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Vorwort

In den letzten Jahren hat sich ohne nennenswerte fachliche Dis=
kussion in den meisten grdBeren Stddten ein neues Instrument der
Planung entwickelt: Der teilrdumliche Entwicklungsplan (auch
Stadtteilentwicklungsplan, Stadtteilplan, stddtebaulicher Rah-
menplan). Vor allem fiir die Koordination der zahlreichen MaBnah-
men einer "inneren" Entwicklungspolitik wie z.B. Sanierung, Mo-
dernisierung, Bestandserhaltung, Gestaltsicherung, Bebauungspld-
ne, MaBnahmen der Verkehrsberuhigung sowie fiir eine griindlichere
Zieldiskussion mit Rat und Offentlichkeit scheint sich ein auf
Teilrdume orientiertes Instrument der Ziel- und Handlungsplanung
durchzusetzen.

Ein Vergleich der bisher bekannten teilrdumlichen Pl&dne zeigt
ein heterogenes Bild. Neben Entwicklungsstudien ohne jeden Hand-
lungsbezug stehen Pldne mit umfassenden Ziel- und MafBnahmenbiin-
deln fir Makro- und Mikroprobleme. Neben verwaltungsinternen
Konzepten stehen solche, bei denen umfangreiche Offentliche Dis-
kussionen und eine Zielbildung im "Gegenstromverfahren" stattge-
funden haben. Zum Teil werden Stadtteilpldne als Unikate, zum
Teil als fldchendeckende Systeme erstellt. Die Zahl der Einwoh-
ner schwankt zwischen 80.000 und 5.000, die Abgrenzungen kdnnen
statistischen oder funktionalen Kriterien folgen. Offen ist, ob
teilrdumliche Pldne eher ein Instrument der inneren, oder der
duBeren, oder der inneren und duBeren Ziel-Mittel-Koordination
darstellen, ob sie eher einer Mode oder einer sachgesetzlichen
und politischen Notwendigkeit folgen, ob bei sehr groBen Stddten
sich andere Formen und Inhalte als bei kleinen herausbilden.

Diesen Fragen nachzugehen, ist das Ziel eines von der DFG gefdr-
derten Forschungsvorhabens iber den Stand der teilrdumlichen Pla-
nung in der Bundesrepublik. Dieser Band ist ein erster Beitrag
zur Kldrung dieser Frage, die in dem genannten Projekt fundierter
beantwortet werden soll. Er gliedert sich in zwei Teile: In Teil A
werden Fragen der Entwicklung und Anforderungen an die teilr&um-
liche Planung behandelt, in Teil B sind Referate und Diskussions-
beitrdge zusammengefaBt, die auf einem Seminar filir in der Praxis
stehende Stadtplaner im Juni 1979 am Institut fiir Stddtebau und
Landesplanung in Aachen gehalten wurden. Das Seminar sollte einen
Beitrag zur Kldrung des gegenwdrtigen Entwicklungsstandes der
teilrdumlichen Planung und zur schnelleren Umsetzung von Planungs-
und Handlungswissen zwischen den Gemeinden leisten. Der Schwer-
punkt der Beitrdge liegt

a) auf der Darstellung des Rahmens der teilrdumlichen Planung,

b) auf der Darstellung eines beispielhaften Planes und

c) auf der Einschdtzung der weiteren Entwicklung dieses Instru-
mentes.



Im Mittelpunkt stand also der "Plan" als Instrument und nicht
die "Planung" und dies aus gutem Grund: Ausgehend von der The-
se, daB ein wesentlicher Beitrag teilrdumlicher Planung in der
Vorkldrung der Ziele und MaBnahmen fiir grdBere Stadtbereiche
liegt, erhdlt der "Plan" als Mittel zur inneren Abstimmung in
der Verwaltung und zur &duBeren Abstimmung mit dem Rat und der
Offentlichkeit eine (wie das Seminar ergab, durchaus nicht pro-
blemlose) Schliisselfunktion:

- Er 18st endlich (wie von Politikern und Blirgern oft gefordert)
die zu klidrenden Fragen aus der punktuellen Enge des Bebau-
ungsplanes und einzelner fachlicher Pldne und MaBnahmenkon-
zepte;

- er fiuhrt zu einer Zieldiskussion zu einem Zeitpunkt, wo zumin-
dest noch eine gewisse Offenheit zu erwarten ist.

- Umgekehrt gibt er der Verwaltung und dem Rat Gelegenheit, an-
stehende aktuelle Entscheidungen mit abzukldren.

Als Mittel der Konsensbildung hat daher der "Plan" als Dokument
der Problem- und Ldsungsvorstellungen zu einem bestimmten Zeit-
punkt des Prozesses seine Bedeutung. Der Plan erfiillt im Rahmen
einer solchen Diskussion aber auch eine weitere wichtige Funktion:
Er macht auch fiir die nicht "vor Ort" Beteiligten den Gegenstand
nachvollziehbar. Gemessen an den dargelegten Intentionen und Pro-
blemen 148t sich dann das, was sich als Planung nun wesentlich
weniger sichtbar in der Verwaltung vollzieht, deutlicher vermit-
teln. Von daher lag der Schwerpunkt des Seminars und auch dieser
Verdffentlichung in der Kldrung der Frage, welche Rolle ein teil-
rdumlicher Plan innerhalb des Planungsvorganges gegenwdrtig spielt
und spielen k&énnte. Ich habe den Eindruck, daB die in diesem Band
zusammengefaBten Beitrdge hierzu eine Kldrung bringen.

Zum SchluB m&chte ich allen Referenten und Teilnehmern danken. Be-
sonders danken m&chte ich meiner Mitarbeiterin, Frau Dipl.-Ing.
Oehmichen und Herrn cand. arch. Piegsa sowie den Studenten Bermbach,
Dieffenhard, Jonas, Schneller, Schmitz, Tratt und Walter, die sich
mit groBem Elan an der Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung
des Seminars beteiligt haben.

Der Dank geht auch an den Minister fiir Wissenschaft und Forschung
des Landes Nordrhein Westfalen, der Seminar und Publikation durch
seine Forderung ermdglicht hat.

Aachen, im Februar 1980 Prof. G. Curdes
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STADTTEILPLANUNG: ENTWICKLUNG UND ANFORDERUNGEN (1)

Gerhard Curdes

1. Entwicklung der rdumlichen Stadtgliederung

Das Thema der sinnvollen Gliederung von St&ddten und damit die
Frage nach der geeigneten Methode der Entwicklungsbeeinflussung
von Gesamtstadt und Stadtteilen, die Frage der sozio-kulturel-
len, funktionalen und st&ddtebaulichen Ausdifferenzierung der
Stadtgebiete existiert als allgemeines Problem etwa iiber 100
Jahre: seit dem Zeitpunkt, an dem das Stadtwachstum auch bei den
mittleren Stddten eine gegliederte Stadtstruktur hervorgebracht
hat.

Zundchst wurden Stadterweiterungen noch im Sinne einer kontinu-
ierlichen Fortsetzung des mittelalterlichen Stadtraumes gedacht
und geplant, wenn auch in einer der jeweiligen Zeitstrdmung ent-
sprechenden Formengrammatik: So nimmt die K&lner Stadterweite-
rung von Henrici/Stiibben (1880) die AuBenform der mittelalter-
lichen Stadtbegrenzung auf und paBt sich dieser, lediglich durch
StraBen- und schmale Griinzilige unterbrochen, vollst&dndig an, ent-
wickelt aber in der Bildung von StraBen und Platzridumen und in
der Ubernahme des geometrischen Prinzips eine eigenstdndige Cha-
rakteristik. Ahnlich auch die Erweiterungskonzepte fiir Wien und
zahlreiche andere Stddte. Aber nur wenige Jahre spdter entstehen
Konzepte fiir deutlicher untergliederte Stddte. Ein AnstoB dazu
kam durch die Schwierigkeit, die durch die Erweiterung inzwi-
schen erreichten Dorfstrukturen im Umland in das geometrische
Prinzip einzubeziehen, ein weiterer durch die Sensibilisierung
fiir die Gestaltungschancen vorgefundener Situationen (ein Be-
wuBtsein, das wesentlich auf Camillo Sittes Buch "Der Stddtebau
nach seinen kilinstlerischen Grundsé&dtzen" 1889 zuriickgeht). Nicht
ohne EinfluB dlirften schlieBlich die zunehmenden Entfernungen
zum Stadtkern und die Entwicklung des Transportwesens auch schon
in dieser Periode gewesen sein.

Wohl einer der ersten Versuche, Stadtteile als Element der Kon-
zeptbildung vorzuschlagen, war der Entwurf von Karl Henrici zur
Stadterweiterung von Miinchen 1893. 1904 erschien eine der er-
sten theoretischen Arbeiten, die Dissertation von Hercher (GroB-
stadterweiterungen - Ein Beitrag zum heutigen St&ddtebau. G&ttin-
gen 1904) mit einem Stadtteilkonzept.

Die schriftlichen Beitrdge zum Problem der Stadterweiterung um
die Jahrhundertwende blieben aber fiir die Entwicklung des Instru-
mentariums etwa so folgenlos wie die entsprechenden Beitrige in
den 20er, 40er und in den 60er Jahren: Die Diskussion fand iiber-
wiegend normativ statt. Stadterweiterungen, "Gartenstadtsiedlun-

(1) Einige der zum Thema gehdrenden Aspekte sind in meinem Bei-
trag "Stadtteilplanung als neuer Planungsansatz?" behandelt. Sie
stehen hier zur Vermeidung von Wiederholungen nur am Rande.



gen", grdBere Arbeitersiedlungen und Stadtteile wurden im we-
sentlichen auf der physischen Ebene als komplettes "Produkt"
geplant und meist mit nur wenigen Abweichungen gebaut. Das Plan-
konzept ging anfangs zum Teil bis in den Geb&dudeentwurf und in
die Parzellierung und enthielt jeweils eine komplette sozial-
bauliche "Philosophie".

1896 publizierte Fritsch noch ein Konzept mit einer nach Ringen
und innerhalb der Ringe nach Klassen und Gewerbe- und Wohnnut-
zungen separierten Stadterweiterung, eine Vorstellung, die
Ebenezer Howard in seinem Schema fiir eine Gartenstadt 1902 zu-
mindest formal verfolgte.

Die Zeit bis nach dem 1. Weltkrieg ist offensichtlich eine Zeit
der allméhlichen Ausdifferenzierung der noch kontinuierlich ge-
dachten Stadt in Zonen unterschiedlicher Dichte, Bauhdhe, Nut-
zung. Die ab 1891 zuerst in Frankfurt und dann in den meisten
deutschen Stddten angewandten Staffelbauordnungen, mit denen
schon grob die vorwiegende Nutzungsart und die GeschoBfhdhe so-
wie die Bauweise geregelt werden konnte (ein imponierend einfa-
ches Instrument) ist die instrumentelle Folge dieser Entwick-
lung. Entscheidende Anst&B8e zu einer rdumlichen Separierung
kamen durch den Siedlungsbau der Industrie, besonders im Ruhr-
gebiet, die GroBbauvorhaben von Terraingesellschaften und durch
die Gartenstadtbewegung. Vorschldge zu einer funktionellen Glie-
derung wurden erstmals um 1921 durch Hoepfner ("Grundbegriffe des
Stddtebaus") gemacht. 1922 schldgt Ernst Mav in seinem Entwurf
fiir die Stadterweiterung von Breslau erstmals ein System rdum-
lich abgesetzter Stadtteile vor, die er Trabanten nennt und die
als mit Wolinungen, Arbeitspldtzen und Versorgungseinrichtungen
ausgestattete Selbstverwaltungseinheiten gedacht sind. Ihre Ent-
fernung konnte bis zu 30 km betragen, die Einwohnerzahl sollte
auf 50.000 - 100.000 begrenzt sein. Der dann spdter so bevorzug-
te "Wohntrabant" war lediglich als Ausnahme vorgesehen. Es han-
delte sich wohl um das erste Regionalstadtmodell. May hat das
Konzept in Heft 3/4 der Zeitschrift "Der Stddtebau" 1922 ausfiihr-
lich beschrieben.

Mit den Grundsédtzen der "Charta von Athen" wird dann 1933 das
Konzept einer nach Stadtvierteln und Funktionen horizontal ge-
gliederten Stadt zum allgemeinen Planungsleitbild.

Nach 1950 wurden dann in groBerer Zahl periphere Stadtteile nach
dem Trabantenmodell, allerdings auf die Wohnfunktion ‘reduziert,
gebaut: Eines der ersten Eeispiele war die Gartenstadt Vahr in
Bremen, eines der letzten Mliinchen-Perlach. Regelfall blieb aber,
wie auch schon zwischen den beiden Weltkriegen, die kleinteili-
ge Stadterweiterung auf der Grundlage des Instrumentes Bebau-
ungsplan. Ein nennenswerter AnstoB zur Verbesserung des metho-
dischen Instrumentariums ging weder von dem einen noch von dem
anderen Typ der Stadterweiterung aus.

2. Entwicklung des Instrumentariums

Die Geschichte der Methoden der Stadtplanung zeigt, daB8 sich ge-
geniiber den periodisch immer wieder angestellten Versuchen mit
korplexeren Planungsinstrumenten die einfacheren Methoden des



Entscheidungsalltags bisher stets behauptet haben. Das gilt auch
fiir das zweistufige Verfahren des BBauG.

Die im BBauG angelegte deduktive Planungslogik erwies sich als
Hindernis einer inkremental orientierten Praxis und setzte die
vom Gesetzgeber vorgesehene Funktion des Fl&dchennutzungsplanes
weitgehend auBer Kraft. Erst die Urteile des OVG Kassel haben
die Gemeinden wieder verstdrkt auf die Pflicht zur Ableitung des
B-Planes aus dem F-Plan hingewiesen. Die Novelle des BBauG hat
an der Grundproblematik wenig gedndert. Damit liegt ein Modell
des Umgangs der Gemeinden mit einem das Handeln begrenzenden
Instrument vor, das auch fiir das hier anstehende Instrument von
Bedeutung ist.

Etwa Mitte der 60er Jahre begannen verstdrkt Uberlegungen zur
Funktionserweiterung und zur Erneuerung von Teilrdumen in bebau-
ten Gebieten. Die auf der Nachbarschaft und auf der Schuleinheit
aufgebauten Stadtgliederungen vieler Stddte erwiesen sich als
iiberholt. Bis Anfang der 70er Jahre reicht der Versuch, die Gr&-
Benordnung von Stadtteilen auf der Grundlage von Infrastruktur-
biindeln zu bestimmen, ein Ansatz, der 1940 bei Feder/Rechenberg
beginnt, durch zahlreiche Beitrdge weitergefiihrt wird und mit
den zusammenfassenden Versuchen von Frido Wagener (Neubau der
Verwaltung 1968) und Spengelin u.a. (Funktionale Erfordernisse
zentraler Einrichtungen als BestimmungsgrdB8e von Siedlungs- und
Stadtteilen 1972) vorerst endet.

Anfang der 70er Jahre wurde von einer Stuttgarter Gruppe ein Vor-
schlag zu einer stddtebaulichen Rahmenplanung vorgelegt, mit dem
eine Zwischenstufe zwischen Bebauungsplan und Fldchennutzungs-
plan vorgeschlagen wird. Ohne daB die Beziehung zu diesem Vor-
schlag erkennbar ist, hat sich in den letzten Jahren inbesonde-
re fiir Klein- wund Mittelstddte und fir Stadtteile der stddtebau-
liche Rahmenplan als offener Planungsansatz entwickelt. Als Bei-
spiel hierfir kann der Rahmenplan fiir Kempten (Schriftenreihe
BMBau0.02.009) der Planergruppe Spengelin-Gerlach-Glauner und
des Instituts fiir Landschaftsplanung Stuttgart sowie die Struk-
turplanung filir die Innenstadt Saarbrilicken von der Stadtbauplan
GmbH in Darmstadt genannt werden. Vergleichende Untersuchungen
iiber den theoretischen Ansatz und iiber die praktische Bewdhrung
dieser Planform sind bisher nicht bekannt. Bei Rahmenpldnen han-
delt es sich bisher noch eher um Planungsgutachten, die der Ent-
scheidungsvorbereitung der Gemeinde dienen und weniger um ein
kommunales Planungsinstrument.

Die im deutschen Sprachraum erstmals von Lenort (Strukturfor-
schung und Gemeindeplanung 1960) umfassend dargestellten Anfor-
derungen an das System der kommunalen Planung blieben lange unbe-
achtet. Erst das allgemeine Unbehagen an der Realitdt der deut-
schen Stddte, an der neben massiven Kapitalinteressen der In-
krementalismus auf der Grundlage der §§ 30 und 34 des BBauG

nicht unschuldig war, fiihrten zu Ende der 60er Jahre zu jenem
Legitimationsdefizit der Stadtplanurng und Kommunalpolitik, wel-
ches den umfassenden Ordnungsversuch der Stadtentwicklungspla-
nung zum Durchbruch verhalf.

Die Entwicklung dieses Instrumentes geschah im wesentlichen vor
Ort in den Gemeinden. Die in den neugeschaffenen Stdben und De-
zernaten filir Stadtentwicklung berufenen Mitarbeiter hatten nicht



nur die unterschiedlichen Wissenschafts- und Methodenansdtze mit-
einander auszutragen, sondern auch die Breite der politischen
Auffassungsunterschiede, den Zielkonflikt zwischen mittel- und
langfristigen Strategien, das Integrationsproblem der Fachplanun-
gen und das Problem v6llig unzureichender Datengrundlagen gleich-
zeitig mit der Entwicklung der Inhalte und Methoden des neuen
Instrumentes zu ldsen. Ein Blindel von Ursachen fiihrte dazu, daB
die Hoffnungen, die in dieses Instrument gesetzt wurden, sich nur
teilweise erfilillen konnten. Zum Kern dieser Ursachen gehdrt der
mit jeder umfassenden Planung gestellte Machtanspruch gegeniiber
Fachplanungen und Partikularinteressen, der Mangel an konkreten
Handlungshilfen filir den Entscheidungsalltag und die sogenannte
Trendwende.

Als besonderes Problem hatte sich auf der gesamtstddtischen Ebe-
ne die Bildung eines Zielsystems erwiesen, welches als Ordnungs-
ansatz fir Fachplanungen und Teilrdume unverzichtbar erschien.
Die liberwiegend am "synoptischen Ideal" orientierten Zielsysteme
erwiesen sich zur Steuerung des inkrementalen Entscheidungspro-
zesses als wenig hilfreich. Auf sie traf jener Harmonisierungs-
entwurf zu, den Hesse 1972 treffend beschrieb (S. 28).

Nachdem die Reduktion von Komplexit&dt durch Verallgemeinerung in
der Gesamtentwicklungsplanung zu einem Operationalitdtsdefizit
fiihrte, gehen die Korrekturen der Gemeinden in drei Richtungen:

a) Konzentration der Gesamtentwicklungsplanung auf ein Grobraster
wesentlicher Grundlagen und Aussagen.

b) Biindelung von Untersuchungen und Aufgaben im Rahmen fachlicher
Bereichspldne, wie sie von der KGST in ihrem Gutachten zur
kommunalen Entwicklungsplanung empfohlen wurden.

c) Einfiihrung des Stadtteilentwicklungsplanes als neues Planungs-
instrument mit dem Ziel, die Grobziele fiir die Gesamtstadt und
einzelne Stadtteile durch eine aus der Ortlichen Gegebenheit
entwickelte Zielbildung zu korrigieren und zu konkretisieren.
Der Stadtteil dient zugleich als Integrationsebene der Fach-
planung.

Einen GroBversuch zur Entwicklung der teilrdumlichen Entwicklungs-
planung in den Gemeinden Nordrhein-Westfalens wird 1968 mit dem
Entwicklungsprogramm Ruhr der Landesregierung NW unterronmen, das
1969 zu einem Konzept von Siedlungsschwerpunkten des Siedlungsver-
bandes Ruhrkohlenbezirk fiir das gesamte Verbandsgebiet fiihrt. Der
im Entwicklungsprogramm Ruhr begonnene Versuch einer Umsteuerung
der Zweckfdrderung des Landes zugunsten einer inneren Entwicklungs-
politik der Gemeinden wird im Nordrhein-Westfalenprogramm 1970
fortgesetzt.

Zur Abstimmung der Ressortprogramme und der konurmuinalen Fachplanun-
gen wurde das Instrument des Standortprogramms als Grundlage der
Landesfdrderung entwickelt, das eine vom Land initiierte Sonder-
form der teilrdumlichen Entwicklungsplanung ist.

Die mit den Standortprogrammen verfolgten Absichten waren:

- eine bessere Zuordnung der von den verschiedenen Ministerien
gefdrderten Infrastruktureinrichtungen zu den vorhandenen Sied-
lungszentren in den Gemeinden durch eine vorausschauende Stadt-



teilplanung (also eine rdumliche Koordination der Zweckfdrde-
rung des Landes) - insbesondere auch eine Integration des
Wohnungsbaues in ein stadtteilorientiertes kommunales Entwick-
lungskonzept,

- eine Koordination von Siedlungs- und Verkehrswegeplanung (be-
vorzugte Fdrderung von Siedlungsschwerpunkten an Schnellbahn-
strecken) .

- eine Verbesserung des kommunalen Planungsniveaus.

Der notwendige Nachdruck wurde durch die Ankiindigung, ab 1975
nur noch Mittel bei Vorliegen von Standortprogrammen zu verge-
ben, hergestellt. Damit wurde in NW eine intensive Phase der
Stadtteilentwicklungsplanung eingeleitet. Die sehr anspruchs-
vollen 'Vorldufigen Richtlinien' fiir die Erarbeitung von Stand-
ortprogrammen stellten Anforderungen zu einer Zeit an die Ge-
meinden, wo sie weder personell noch sachlich auf diese Aufgabe
vorbereitet waren und wo es in der Fachdiskussion noch keiner-
lei Konsens iiber Inhalt und Methodik der Entwicklungsplanung
gab. Die Schwierigkeit einer derart umfangreichen Verdnderung
des kommunalen Entscheidungsverhaltens, der mit der 'Energiekri-
se' eingeleitete Umbruch im BewuBtsein und der neuerliche Vor-
rang des 'Befristeten' im kommunalen Entscheidungsalltag entzog
den Standortprogrammen und der Entwicklungsplanung im Bundesge-
biet abrupt den Legitimationshintergrund.

Hier erfolgte aber zumindest der Versuch einer wissenschaftli-
chen Vorbereitung und Begleitung, dessen Erfolg jedoch skep-
tisch beurteilt werden muB8. (Vgl. hierzu die Untersuchungen von
Planco-Consulting/Zlonicky 1972, Curdes u.a. 1971/72 und die vom
Verfasser dazu durchgefiihrten Tagungen 1972 und 1976, publiziert
in Band I und V dieser Schriftenreihe und die Diskussion in der
Zeitschrift Nordrhein-Westfdlischer Gemeindebund von 1972-1975.)
Das Ergebnis dieser Diskussion kann, bezogen auf die hier anste-
henden Fragen, wie folgt grob zusammengefaBt werden: Die vom
Lande angestrebte Verbesserung der Planungsfdhigkeit der Gemein-
den wurde teilweise erreicht. Die Entwicklungsplanung hat in NW
durch die Standortprogramme einen hohen Stellenwert erhalten.
Die Verzahnung von teilrdumlicher Planung, Bebauungsplanung und
MaBfnahmenplanung wurde in den Standortprogrammen zwar formal
vollzogen, in der gemeindlichen Planungspraxis dnderte sich aber
nur wenig, da der Ansatz iliberwiegend als planerische Hiirde vor
der Bewilligung standortgebundener Zweckzuweisungen und weniger
als Chance zur Verkesserung des kommunalen Entscheidungsprozes-
ses begriffen wurde.

Als Lehre kann aus diesem GroBversuch die Stabilitdt eingefahre-
ner und rechtlich verankerter Planungsverfahren, die Verunsiche-
rung der Verwaltung bei neuen Verfahren, die Grenzen der Innova-
tionsfdhigkeit und die Erkenntnis abgeleitet werden, daB die
verwaltungsorganisatorisch meist zwei getrennten Abteilungen
oder Dezernaten zugeordneten Entwicklungsplaner und Stadtplaner
durch neue Planungsformen in schwierige Konkurrenzsituationen ge-
raten. Der Anteil am MiBerfolg von Stadtentwicklungspl&dnen und
Standortprogrammen allein durch die Amterkonkurrenz ist nicht
gering einzuschdtzen. Querschnittsvergleiche iiber den Entwick-
lungsstand dieses Instrumentariums sind in dem oben erwdhnten
Band V dieser Schriftenreihe enthalten.



Die Standortprogramme wurden hier ausfiihrlicher behandelt, da
hier ein breites Feld empirischer Erfahrung vorliegt, welches
fiir ein verbessertes Instrumentarium fruchtbar gemacht werden
kann.

Stadtteilentwicklungspldne sind auch auBerhalb von Nordrhein-
Westfalen relativ unabhdngig voneinander etwa seit 1974 -in ver-
schiedenen Stiddten begonnen worden (z.B. in Hamburg, Hannover,
Bremen, Frankfurt, Stuttgart, Miinchen).

3. Zum Stand der teilrdumlichen Entwicklungsplanung
Inhaltlich sind 7 unterscheidbare Schwerpunkte feststellbar:

- Neuplanung

- Erweiterung/Ergdnzung

- Zusammenfassung mehrerer Siedlungsteile

- Funktions&dnderung

- Bestands- und Struktursicherung (Rahmenplan)

- Erneuerung und Umbau

- Qualitdtsverbesserung (vor allem im AuBenraum) .

Ohne daB i{ibereinstimmende Bezeichnungen gewdhlt werden, existie-
ren eine Reihe von Ansitzen, die dem Typus einer stadtteilbezo-

genen Planung zuzuordren sind. Wir wollen sie zur Unterscheidung
mit Stadtteilentwicklungs- und teilr&dumlichen Pl&nen bezeichnen.

a) Stadtteilentwicklungspldne

- Typ 1: analytisch deduktiver Schwerpunkt

Kennzeichen ist die umfassende, auf die Erarbeitung von Grundla-
gen fiir die unterschiedlichsten Fragestellungen gerichtete Metho-
de. Vorherrschende Methoden sind Defizitanalysen auf der Grund-
lage von Ortlichen Durchschnittswerten und Zielstandards, Ver-
dachtsanalysen durch Indikatoren, Infrastrukturstandortsysteme
u.a.m.. Die Entwicklung von Zielvorstellungen erfolgt eher de-
duktiv, die Plansprache ist eher abstrakt, die Realitdtsdimensio-
nen sind verh&ltnismdfig umfassend behandelt, die Verbindung zum
sinnlich Wahrnehmbaren ist schwach ausgeprédgt. Der analytische
Teil iiberwiegt im Umfang und in der methodischen Sorgfalt gegen-
iiber dem normativen. Zwischen Analyse und Konzept klafft eine
methodisch und thecretisch unbewdltigte Liicke. Einem Ubergewicht
an lang- und mittelfristigen Zielvorstellungen steht meist ein
Mangel an kurzfristigen Handlungshilfen gegeniiber. Der System-
bruch zwischen umfassendem Entwicklungsansatz und stddtebauli-
chem Entwurf bzw. Bebauungsplan ist (methodisch und im Verwal-
tungsalltag) ausgeprdgt. Das Verhdltnis von dokumentiertem Pla-
nungsaufwand und tatsdchlichem Regelungsumfang ist unglinstig,
das Verhdltnis der Bearbeiter zum Stadtteil nicht besonders in-
tensiv. In der Raumabgrenzung werden fldchendeckende Ansdtze, in
der Regel in Anlehnung an statistische Einheiten, bevorzugt.

- Typ 2: handlungsbezogener, normativ-induktiver Schwerpunkt
Im Gegencatz zum eher abgehobenen Typ oben liegt hier eine enge
Verbindung zu akuten Problemen, zum sinnlich Wahrnehmbaren, zur
Ortlichkeit und zu den Vorstellungen Ortlicher Parteivertreter
und Bewohner/Nutzer vor. Die Probleme/Ziele entwickeln sich mehr



durch Sammlung vor Ort und durch Dialog als durch Vergleich und
Ableitung. Die Zieldiskussion erfolgt am Beispiel konkreter MaB-
nahmenalternativen. Die Verzahnung mit der Finanzplanung und mit
der Zweckfdrderung ist gegeben, ebenso eine enge Kopplung zur
Bebauungsplanung. Trotzdem wird die Systemliicke zum stddtebauli-
chen Entwurf meist nicht geschlossen, eine Verbindung zu Verhal-
tens- und Nutzungstheorien ist nicht erkennbar; dem Ubergewicht
konkreter Handlungstheorien entspricht eine intensive &ffentliche
Diskussion und ein relativ schnelles Verhalten zu kconkreten Kon-
zeptbestandteilen. Die Koordinationswirkung ist hoch, der inten-
siveren Erfassung Ortlicher Probleme und Strukturen entspricht
cft eine Stadtteilzustdndigkeit der Bearbeiter und teilweise ein
Ubergewicht der Architektenplaner.

Beide Typen sind zur Verdeutlichung als Extreme dargestellt, zwi-
schen denen es zahlreiche Mischformen gibt.

b) Zweckbezogene teilr&umliche Pline

Kennzeichen ist die eher handlungsbezogene punktuelle Veranlas-
sung und der nicht fldchendeckende Ansatz. Aus Griinden wie der
Ausweisung von Erweiterungs-, Sanierungs- oder Modernisierungs-
gebieten, grdBeren Verkehrs- oder VerlagerungsmaBnahmen entsteht
die Notwendigkeit der Erstellung einer {iber den MaBnahmenbereich
hinausreichenden Analyse und Planung. Die rdumliche Ausdehnung
erfolgt zweckbezogen soweit wie n&tig; gleiches gilt fiir die be-
handelten Sachgebiete. Merkmal ist die Tendenz zu einem nur auf
den Zweck bezogenen Geltungszeitraum. Durch die Legitimation des
konkreten Anlasses ist dieser Plantyp besonders erfolgreich, zu-
mal er auch im Aufwands-/Ertragsverhdltnis und in der Erwartung
entscheidungsféhiger Ergebnisse ziemlich genau den Erwartungen
der politischen Entscheider entspricht.

c) Stéddtebaulicher Rahmenplan

Der stddtebauliche Rahmenplan hat bisher vorwiegend einen stidte-
baulich/stadtgestalterischen Schwerpunkt gehabt. Er schlieBt von
allen Planformen die Systemliicke zwischen FNP und Bebauungsplan
durch Gestaltungsgrundsédtze und -beispiele am besten. Mit Ausnah-
me weniger Beispiele sind durch die iliberwiegend externe Bearbei-
tung durch private Planerhiiros die lokalen Interessenkonflikte
nicht hinreichend einbezogen; der gestalterische Harmonierungs-
versuch auf der Grundlage lokaler MaRstdbe verindert die &rtli-
che Entscheidungspraxis nur wenig, u.U. gerade auch wegen der
durch externe Bearbeitung nur wenig verdnderten lokalen BewuBt-—
seinslage.

Der Umfang der anstehenden Aufgaben 1iB8t die externe Bearbeitung
nur fiir Sonderfédlle zu. Die mit dem Rahmenplan verfolgten Aspek-
te sind aber gerade fiir den kommunalen Entscheidungsalltag fiir
alle Gebiete unverzichtbar. Sie miiBten daher in ein erweitertes
System der kommunalen Planungspraxis generell und nicht zls Son-
derfall einbezogen werden. Aufgrund der unterschiedlichen Mag-
stdblichkeit der verschiedenen Problemaspekte (z.B. Infrastruk-
tur, Stadtgestalt) folgt daraus eine Form gestufter MaBstidbe fiir
die teilrdumliche Planung, die dem jeweiligen Problem angemessen
sind.



4. Zum Stand der Forschung

a) Zum kommunalen Entscheidungsverhalten

Der gegenwdrtige Forschungsstand 1l&8t den SchluB zu, daB das
kommunale Entsche.idungsverhalten sowohl durch iliberlokale als
auch durch lokale Prozesse und Ereignisse in hohem MaBe beein-
fluBt ist und sich gesellschaftliche Probleme und Widerspriiche
zu einem guten Teil auf der Gemeindeebene austragen. Aus dieser
konstitutiven Systemlabilit&t resultiert die Bedeutung kurz-
und mittelfristigen Entscheidungsverhaltens einerseits als Me-
thode permanenten Krisenmanagements, andererseits als Mittel
der Positionsverbesserung im politischen und administrativen
Konkurrenzkampf. Demgegeniiber steht ein System der Versteti-
gung des Handelns durch .das blirokratisch administrative System
und durch technische Unteilbarkeiten und Sachzwédnge. Innerhalb -
dieser Situation kann ein das Handeln koordinierendes und das
Absicherungsbediirfnis der Entscheider befriedigendes Planungs-
instrument oberhalb der B-Plan-Ebene durchaus funktional sein.

Ein teilrdumlicher Planungsansatz hat aber nur dann eine Chan-
ce, wenn die "Bewegungsgesetze der sozio8konomischen Umwelt

der Gemeinden" (Funke) diesen Planungsansatz nachhaltig erfor-
dern. Das gegenwdrtige Verhalten der Gemeinden legt zwar eine
positive Beantwortung dieser Hypothese nahe. Es ist aber nicht
gekldrt, wie lange diese Voraussetzungen Bestand haben werden.
Zur Kldrung dieser Frage kann neben einer Praxisanalyse auf je-
nen Beitrdgen aufgebaut werden, die sich theoretisch und empi-
risch mit dem Verhalten der kommunalen Entscheider und mit der
Funktion von Planung als Entscheidungsinstrument auseinander-
gesetzt haben. Dieses Feld ist durch die sogenannte "Neue Po-
litische Okonomie" (z.B. Widmaier, 1974) und durch Autoren wie
Offe, Grauhan, Hesse, Naschhold, Narr, Siebel, Funke u.a. gut
aufgearbeitet worden. Auf einzelne Titel hier einzugehen, wiirde
aufgrund der Fiille der Beitrdge zu weit fiihren.

b) Zur Gebrauchsqualitdt stddtischer Teilbereiche

Fiir die Stadtteilplanung im Rahmen der Stadterneuerung werden
neben den iiblichen Verfahren kommunaler Zielfindung, auf die
hier nicht ndher eingegangen zu werden braucht, als Ge&genge-
wicht gegen materielle Verwertungsinteressen die Wiinsche, Ver-
haltensweisen und Bediirfnisse der Bewohner und Nutzer besonders
wichtig. Die relativ breit aufgearbeitete Partizipationsdiskus-
sion hat die M&glichkeiten und Grenzen der Zielbildung durch Be-
teiligung deutlich gemacht. (Zuletzt Seeler/Spille: Blirgerbetei-
ligung an der Stadtentwicklungsplanung und im Wohnbereich 1977.)
Ergdnzend zu diesem fiir das Instrument besonders wichtigen Be-
reich sind Untersuchungen von Bedeutung, die sich mit Einstel-
lungen und Verhalten von Nutzern in der bebauten Umwelt ausein-
andersetzen. Hier liegen mit den neueren Arbeiten von Herlyn
(Die bauliche Umwelt im BewuBtsein der Bevdlkerung 1973),
Becker/Keim (Wahrnehmung in der stddtischen Umwelt 1973),
Friedrichs (Stadtanalyse 1977), Mihlich/Zinn/Kr&ning/Miihlich-
Klinger (Zusammenhang von gebauter Umwelt und sozialem Verhal-
ten 1977) Beitridge vor, aus denen Anforderungen fiir ein diffe-
renzierteres Planungsinstrument abgeleitet werden k&nnen.

Die vorliegenden Ergebnisse stammen allerdings aus unterschied-
lichen Fragerichtungen, sind fragmentarisch und stehen nur teil-



weise in einem theoretischen Erkldrungszusammenhang. Es erweist
sich deshalb als notwendig, diese zusammenzufassen und in eine
Form zu transformieren, die fiir den Planungs- und Entscheidungs-
alltag handlungsgeeignet ist. Ein umfangreiches Projekt hierzu
wird z.Zt. am Institut des Verfassers abgeschlossen. (Fester/
Kraft/Wegener: Raum fiir soziales Leben. Kriterien und Leitlinien
flir die Qualitdt von Wohnquartieren und des Wohnumfeldes.)

c) Zur SchlieBung der Systemliicke zum stiddtebaulichen Entwurf
Mit dem oben genannten Forschungsprojekt ist auch ein wichtiger
Schritt in diese Richtung geleistet worden. Auf der Grundlage
von sozialwissenschaftlichen Befunden wurde ein Aussagesystem
flir die Beurteilung sozialrdumlicher Situationen entwickelt. Die
Ergdnzung um ein System von Methoden und Beispielen der Umset-
zung ist noch nicht geleistet. Hierzu entstanden in jilingster
Zeit einige Arbeiten: Im deutschen Sprachraum ist hier auf den
Versuch von Laage: "Wohnen beginnt auf der StraBe" 1977 und im
englischen Sprachraum auf folgende Versuche hinzuweisen: Essex
County Council: "A design guide for residential areas" 1973;
Greater London Council: "An introduction for housing layout",
1978. Alle drei Beitr&dge beschdftigen sich mit der Integration
bewdhrter Kenntnisse auf den verschiedenen Ebenen stidtebauli-
cher Funktionen (z.B. Raumorganisation, ErschlieBung, Gestal-
tung) und koénnen als Versuche zu einer Neuformulierung der Grund-
sdtze des stddtebaulichen Entwerfens verstanden werden. Die po-
sitiv zu bewertende Konkretheit dieser Beitrdge wird jedoch da-
durch eingeschrénkt, daB nur wenige sozialwissensctaftliche Be-
funde verarbeitet sind und sie damit &hnliche Schwichen wie frii-
here Versuche planerischer Normenbildung aufweisen.

d) Zur Abgrenzung von stddtischen Teilrdumen

Eine Diskussion vergleichbarer Intensit&t wie die zur Abgrenzung
von Analyse- und Planungsregionen in der Raumordnung (vergl. z.B.
Informationen zur Raumentwicklung 1/76) gibt es auf der stddti-
schen Ebene nicht. Die Untersuchung von Manhard zur "Abgrenzung
homogener stddtischer Teilgebiete" (Hamburg 1977) bleibt aus me-
thodischen Griinden leider ohne Ergebnis.

e) Zur Diskussion iiber Stadtteilplanung

Eine wissenschaftlich eingehendere Diskussion ist zu diesem In-
strument noch nicht entstanden. Eine urspriinglich vom 'Difu' ge-
plante Arbeitshilfe wurde nicht weiter gefiihrt. Es gibt einige
unzusammenhdngende Beitrdge zu einzelnen Fragen. Der Stand der
Diskussion ist nach unserer Kenntnis am umfassendsten noch immer
im Band 5 dieser Schriftenreihe dargestellt.

5. Anforderungen an ein verbessertes Instrument der teilr&umli-
chen Entwicklungsplanung

a) Allgemeines Ziel einer Verbesserung des Instrumentes der teil-

rdumlichen Entwicklungsplanung soll eine bisher nicht geleistete

theoretische Fundierung und eine vor allem fiir die Beurteilung

der "Gebrauchstauglichkeit" erforderliche Differenzierung (vor
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allem der sozialen und baulich/r&umlichen Aspekte) sein. Auf der
anderen Seite sollte ein fiir die kommunalen Entscheidungsgremien
und fiir Bewohner und Nutzer zu abstraktes und kompliziertes In-

strument vermieden werden, damit seine Anwendung nicht schon an

mangelnder Vermittelbarkeit scheitert.

Eine theoretische Furdierung wird fiir erforderlich gehalten, da
die bisherigen Ans&itze einer teilrdumlichen Planung nahezu aus-
schlieBlich aus normativen Vorstellungen oder MaBnahmenkonzepten
bestanden. Eine Einbeziehung von Nutzervorstellungen geschieht
in der Regel ebenfalls in Form konkreter MaBnahmenvorschldge, in
einer Form also, die weder "GesetzmiBigkeiten" des Nutzerverhal-
tens noch die zufdlligkeit der jeweiligen Bedarfsartikulation
iibersteigende Elemente erfaBt. Damit aber entsteht die Gefahr
eines neuerlichen MiBerfolges der teilrdumlichen Entwicklungs-
planung. Eine relativ aufwendige Planungsform, die dann doch
nicht zu wesentlich besseren Ergebnissen als die konventionelle
"Kleine-Schritte-Planung" fiihrt, k&nnte wiederum zu einem Riick-
fall in einen eher planlosen Zustand mit allen daraus folgenden
Konsequenzen fiihren.

In der "Rangordnung" der stddtischen Nutzungen haben die Skonomi-
schen auf Kosten der sozialen Nutzungen sowohl iiber den Boden-
markt als auch in der Hierarchie der Entscheidungsprdferenzen der
kommunalen Entscheidungsgremien ein Ubergewicht. Hierzu tragen
auch die guten theoretischen Kenntnisse liber die Existenz- und
Standortbedingungen dieser Nutzungen, ihr hoher Organisations-
grad bei der Interessenartikulation und die Abhdngigkeit der Ge-
meinde von dadurch bedingten Einkommens- und Arbeitsplatzeffek-
ten bei. Eine fiir den Abwdgungsprozef zwischen konkurrierenden
Nutzungsanspriichen dquivalente theoretische und organisatorische
Basis der sozialen Nutzungen fehlt. Zwar wurde in den letzten Jah-
ren die Kenntnisliicke iiker die Bedingungen und Verflechtungen so-
zialer und rdumlicher Beziehungen verkleinert. Eine Zusammenfas-
sung und Verallgemeinerung dieser Kenntnisse in einer Form, die
zumindest bedingte Voraussagen iiber die positiven und negativen
Folgen von Eingriffen und Zielkonzepten zulassen wilirde, um die
sozialrdumlichen Belange gleichgewichtig in den Abwdgungsprozef
einbringen zu k&nnen, fehlt bisher. Ein wesentliches Ziel miiBte
es sein, diese Liicke etwas zu schlieBen, wobei aufgrund des so-
zialwissenschaftlichen Forschungsstandes hier die Erwartungen
nicht allzu hoch angesetzt werden diirfen.

Ein weiteres Ziel miiBte es sein, die Bedeutung von rdumlicher
Wahrnehmung und affektiven Bezichungen, von Erfahrungs- und
Lernprozessen rdumlicher Nutzung in das Instrumentarium aufzuneh-
men.

Eine Ursache der Schwierigkeiten der Stadtentwicklungsplanung war
die Konkurrenz zwischen Stadtentwicklungsstab oder -amt und Pla-
nungsamt. Ein wichtiges Nebenziel sollte daher sein, durch eine
entsprechende Kopplung von struktureller und physischer Analyse
und Planung die Planungsédmter in einen teilrdumlichen Ansatz zu
integrieren.

Um eine vom lokalen MaBstab ausgehende Architektur- und Raumbil-
dung zu erreichen, miite die SchlieBung der "Systemliicke" zwi-
schen den bisher iliblichen Stadtteilentwicklungsplédnen und dem
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Bebauungsentwurf ein weiteres zentrales Ziel fiir ein verbesser-
tes Instrumentarium sein.

b) Aus dem gegenwdrtigen Kenntnisstand ergeben sich daher zusam-
menfassend folgende Anforderungen an ein verbessertes Instru-
ment :

- SchlieBung der Systemliicke zwischen Stadtentwicklungsprogramm
und Fl&dchennutzungsplan einerseits und Bebauungsplan bzw.
stddtebaulichem Entwurf andererseits,

- Einbindung von Modernisierungs- und SanierungsmafSnahmen in
einen grdBeren Zusammenhang,

- Integration der Fachplanungen in einem Teilraum,

- Integration von erhaltender, erneuernder, korrigierender und
erweiternder Planung,

- Konkretisierung allgemeiner und die Darstellung lokaler und
partikularer Ziele und ihrer Folgen,

- Ableitung von Zielen aus Ortlichen Bediirfnissen und sozialrdum-
lichen Besonderheiten,

- Beteiligung der Bevdlkerung und Ortlicher Gruppierungen und da-
mit eine Erhdhung des Wertberiicksichtigungspotentials,

- stidrkere 6ffentliche Anteilnahme und Kontrolle der Akteure,

- Friihkontrolle von Planungsfolgen, Vermeidung einer verschlei-
ernden Planungssymbolik,

- Verbindung von kurz-, mittel- und langfristigen Zielen und MaB-
nahmen in einem Teilraum,

- Verminderung des Gegensatzes zwischen den Entwicklungs- und
Planungsdmtern,

- Entscheidungshilfe fir Einzelentscheidungen, insbesondere nach
§ 34 BBauG,

- Stdrkung dezentraler Organisationen der Ortlichen, politischen
und kommunalen Willensbildung (z.B. Bezirksausschiisse. Vgl. da-
zu meinen Beitrag "Bezirksausschiisse - Laternenausschiisse gegen
Blirgerinitiativen?" Stadtbauwelt 36),

- Verbindung von teilrdumlicher Entwicklungsplanung und Haushalts-
planung,

- Einbeziehung sinnlicher Nutzungserfahrung.

Ohne Anspruch auf Vollst&dndigkeit zeigen schon diese Aspekte auf,
welchen unterschiedlichen Anforderungen das Instrument geniigen
miBte, ohne daB bisher auch nur sein Stellenwert hinreichend ge-
klart ist.

c) Zum SchluB sollen diese Anforderungen an ausgewd&hlten Fragen
zur Beurteilung von Stadt- und Stadtteilentwicklungsplé&nen verdeut-
licht werden.

Fragen zur Beurteilung von Stadtentwicklungsplédnen:

- Welche expliciten und impliciten Theorien und Politiken liegen
den Stadtentwicklungspldnen und -programmen insbesondere bei
der Problemerfassung und Zielbildung fiir Teilrdume zugrunde?
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- Sind iibergreifende Zielsetzungen durch eine Beriicksichtigung
der Probleme der Teilridume eingegrenzt und kontrolliert?

- Sind die Teilrdume unter Beriicksichtigung ihrer Eigenarten
abgegrenzt?

- Wie werden die Aufgaben fiir Teilr&dume definiert und wie wer-
den ihre speziellen Eigenarten erfaBt und behandelt?

Fragen zur Beurteilung von Stadtteilentwicklungsplénen:
- Welche GrdBenordnungen von Teilrdumen werden gewdhlt und nach
welchen Kriterien werden Teilrdume abgegrenzt?

- Wie weit sind siedlungsstrukturelle Elemente sozial-baulicher
Homogenitdt erfaBt und wie weit sind sie Element einer Erhal-
tungs- bzw. Planungsstrategie?

- Wie werden Mingel und Qualitdten ermittelt und wie weit sind
die Ergebnisse hinsichtlich der Bediirfnisse der Bewohner und
nutzer Uberpriift?

- Wie weit werden soziale, rdumliche, historische, natiirliche
und gestalterische Qualitdten als Elemente einer Qualitdts-—
sicherungspolitik erfaBt?

- Wird die affektive Besetzung von Teilen des baulich/r&umlichen
Unfeldes erhoben (Gebdude, Landschaft, Merkzeichen)?

- Werden riumliche Verhaltensweisen (Raumnutzung, Raumaneignung,
Nutzungskonflikte) erfaft und ist die Frage der Gebrauchsféa-
higkeit von "Quartieren" Gegenstand dieser Plé&ne?

- Wird in den Ansitzen versucht, die Schnittstelle zum stddtebau-
lichen Entwurf zu schlieBen?

- Haben die Teilentwicklungspline geniigend Bindungswirkung und
zugleich geniigend Spielraum fiir Ratspolitiker und Fachplanun-
gen?

- Ist die Plansprache auf einer Ebene angesiedelt, die sowohl
Ratsmitglieder als auch die nicht fachlich vorgebildete Offent-
lichkeit erreichen kann?

- Welche Steuerungswirkung hat der Stadtteilentwicklungsplan in
der kommunalen Entscheidungspraxis?

- Werden fiir Analyse und Planung jeweils spezifische und problem-
angemessene MaBstibe und Methoden zugrunde gelegt oder werden
Analyse und Planung einem einzigen MaBstab untergeordnet?

6. SchluBbemerkung

Auch wenn man nicht allen hier gestellten Fragen folgt, sollte
deutlich geworden sein, daB eine Reihe kl&rungsbediirftiger Fra-
gen besteheén, denen in Praxis und Forschung, besonders aber in
handlungsbegleitender Forschung nachgegangen werden sollte.
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STADTTEILPLANUNG ALS NEUER PLANUNGSANSATZ? (x) (1)

Gerhard Curdes

1. Zur Situation

In der Geschichte der Methoden, nach denen die Stadt geplant
werden soll, konkurrieren seit den 20er Jahren die formalab-
strakten mit den konkreten, die umfassenden mit den begrenz-
ten, die langfristigen mit den kurzfristigen Planungsansdt-
zen. Es scheint, daB jeweils die Letzteren die Erfolgreiche-
ren waren. Gleiches gilt vom Verhdltnis Stadtentwicklungspla-
nung - Bebauungsplanung. Die Schwierigkeiten, in die die Stadt-
entwicklungsplanung vor Jahren gekommen war, hdngen zwar auch
von den veridnderten Entwicklungsvoraussetzungen seit 1973 ab.
Es gibt aber weitere Faktoren, lber die nicht hinweggesehen
werden kann, z.B.:

- die Amterkonkurrenz,

- die Unvermittelbarkeit und der enorme Umfang mancher Pro-
gramme,

- die Handlungsferne,

- der mit integrierter Planung automatisch verbundene Macht-
anspruch,

- die zu starke Konzentration auf langfristige Perspektiven
und grundsdtzliche Untersuchungen, kurz

- der Mangel an konkreten Handlungshilfen.

Eine Stadtentwicklungsplanung, die keine Rechtsbasis hinter sich
hat, wird ohne die Erfahrung ihrer Niitzlichkeit bei den Stadt-
riten ein Instrument weniger Gutwilliger und Einsichtiger blei-
ben. Aus den in der Anfangsphase einer Instrumentenentwicklung
unvermeidlichen Suchprozessen und Umwegen hat sich aber inzwi-
schen ein Instrumentarium entwickelt, das sich durch Konzentra-
tion auf Schwerpunkte als zunehmend brauchbar erweist. Neben
Prognosen, Entwicklungsanalysen und der Aufbereitung von Daten-
material bewegt sich die Stadtentwicklungsplanung gegenwdrtig
etwa auf folgende Struktur zu:

- Bildung von Analyse- und Planungsrdumen,

- Festlegung von Siedlungsschwerpunkten und Zentren,

- Kldrung genereller Probleme, Ziele und Alternativen,

- Kldrung des Verhdltnisses der Teile zum Ganzen: Rdumliches
Entwicklungsmodell,

- Ermittlung von Problem- und Entwicklungsrdumen,

- Zuweisung von spezifischer Aufgaben und Entwicklungen auf Teil-
rdunme,

- Programmvorstellungen filir Teilrdume und Aufgaben fiir Fach- und
Stadtteilpléne,

- Koordination von Fachpldnen.

(*) Dieser Beitrag ist in geringfiligig ge&dnderter Form in Stadt-
bauwelt 58/1978 erschienen.
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Die Konzentration auf das Wesentliche war nur e i n Ausweg. Der ande-
re war eine Prizisierung der Zielvorstellungen durch eine Ver-
inderung des BezugsmaBstabes. Die meisten grdBSeren Stddte dif-
ferenzieren ihre Stadtentwicklungsprogramme inzwischen auf der
Stadtteilebene aus. Die Stadtteilentwicklungsplanung soll den
zu hohen Komplexitdtsgrad und die Entscheidungsferne der Ge-
samtentwicklungsplanung aufldsen. Dieser Ansatz wird fir die
iibersehbare Zeit der entscheidende sein, da er geniligend groB8-
riumig aber auch geniigend konkret flr die Planung eines Teiles
der Stadt entwickelt werden kann. Da es keine rechtlichen Ein-
grenzungen gibt, kann flexibel in Methode, Umfang und Inhalt
auf spezifische Situationen eingegangen werden, eine entschei-
dende Vorbedingung fiir ein problemangemessenes Instrument. Den-
noch besteht die Gefahr, daB die Stadtteilentwicklungsplanung
durch die Wiederholung friiherer Fehler wiederum in Migkredit
geridt. Auf der einen Seite werden bei der Gr6Be der meisten
Stadtteile nicht jene Anndherungen an die Bedlirfnisse der Ent-
scheider erreicht, die fiir den Erfolg eines solchen Instrumen-
tes erforderlich wiren, auf der anderen Seite besteht die Ge-
fahr, wenn diese Anndherung durch die weitgehende Beschrdnkung
auf die MaBnahmenebene (z.B. wie bei den Standortprogrammen in
NW) gesucht wird, daB Stadtteilentwicklungsplanung nun zu einem
reinen MaBnahmenkatalog reduziert wird. Hatte die Stadtentwick-
lungsplanung eher einen Methoden- und Theorieschwerpunkt und
einen deutlichen Mangel in der Richtung zum Vollzug, scheint die
Stadtteilentwicklungsplanung wegen ihrer grdBeren Ndhe zum Raum
als Planungsebene tendenziell zu einer um Blirgerbeteiligung und
Mafnahmendimension erweiterten Planung ohne hinreichende Fundie-
rung zu verkiimmern. In diesem Beitrag soll daher skizzenhaft
eine "Schwachstellenanalyse" versucht und ein Vorschlag zur
Verbesserung des Instrumentariums zur Diskussion gestellt wer-
den.

2. Stadtteil als Analyse- und Planungsraum?

In der regionalwissenschaftlichen Diskussion der letzten Jahre
ist ziemlich intensiv iliber das Problem geeigneter Analyse- und
Planungsrdume im BundesmaBstab, iiber die Frage, ob Analyse- und
Planungsridume unterschiedlich sein kdnnen und dariber diskutiert
worden, daB eine Abgrenzung von Analyse-, Strategie- und Pla-
nungsrdumen ohne einen theoretischen Ansatz raumbeeinflussen-
der Wirkungszusammenhinge und Strategien wohl wenig praktischen
Erfolg haben wird (2). Eine solche Diskussion hat fir Fragen
der Abgrenzung stddtischer Teilr&dume bisher nicht stattgefunden.
Wenn ich es richtig sehe, werden Stadtteile pragmatisch auf der
Grundlage vorhandener Verwaltungs- und Statistikgrenzen abge-
grenzt. Dagegen ist auch zundchst nichts einzuwenden. Aber war-
um Stadtteile?

Es ist zugegeben, daB der Stadtteil eine ausgesprochen nahelie-
gende GrdBe darstellt, entspricht er doch teilweise wenigstens
historisch und physisch wahrnehmbaren Elementen, administrati-
ven Gliederungen und Ortsbezeichnungen im Stadtplan. Zudem ist
er in einigen Lindern als unterste siedlungsstrukturelle Ein-
heit auch von Interesse fiir die Landesplanung: So richteten
sich die Standortprogramme des Landes NW in GroBSstddten auf den
Stadtteil; das Landesentwicklungsprogramm NW von 1974 fordert
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die Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf von den Gemeinden
festzulegende Siedlungsschwerpunkte, die, was anders bei einer
stagnierenden Gesellschaft, die vorhandenen Stadtteile sein
werden. Nichts gegen eine stromlinienfdrmige Ausgestaltung des
Verwaltungshandelns, aber wo ist der Adressat dieser Planung?
Welche Methoden und Theoriefragmente sind damit schon undisku-
tiert akzeptiert?

Das Selbstverstdndnis im Umgang mit dem Stadtteilbegriff setzt
den Stadtteil als eindeutig erkennbaren Raumausschnitt und eine
Bedeutung desselben fiir die Bewohner und Nutzer voraus. Beides
ist keineswegs selbstverstdndlich. Fragen wir uns also, wo-
durch sich ein Stadtteil eigentlich konstituiert.

- GroBe

Die Gr6Be von Stadtteilen hdngt offensichtlich von der Gemein-
degrdBe ab. In kleineren Stddten kdnnen Stadtteile nur einige
Tausend, in GroBstddten bis zu 100.000 Einwohner haben. Der
Mangel jeglicher quantitativen und qualitativen Anforderung
macht den Begriff offensichtlich universal verwendbar.

- Eigene bauliche und sozialr&dumliche Identitdt

Es lassen sich drei Fédlle unterscheiden:

a) Der Stadtteil als baulich/r&dumlich eindeutig abgegrenzter
Teilraum.

b) Der Stadtteil als Ausschnitt eines im Prinzip kontinuier-
lich besiedelten Raumes.

c) Der Stadtteil als vorwiegend soziales Gebilde von Beziehun-
gen und Raumnutzung.

Fall a) ist problemlos. Fall b) setzt bereits eine Menge von )
Konventionen voraus und wirft z.B. folgende Fragen auf: Wenn der
Stadtteil keine natiirlichen oder kiinstlichen Grenzen hat, wie
ist er iberhaupt erkennbar? Fir wen ist eine wie auch immer be-
griindete Grenze nachvollziehbar? Unscharfe Grenzen filihren aber
zu einer unscharfen Identit&dt. Eigentlich kann ein nicht erkenn-
barer Teil aber schon sprachlich nicht "Teil" sein! Fall c) ist
die Stadtteildefinition des Nutzers. Als Raumgrenzen werden hier
zwar lokalhistorische Konventionen ibernommen, die aber nach
den eigenen Nutzungsweisen uminterpretiert werden. Die Grenzen
der Nutzer sind aber verschieden, je nach ihren Nutzungsgewohn-
heiten und ihrem konkreten Standort im Gebiet selbst. Es handelt
sich also aus dieser Perspektive unter Umstdnden um ganz ver-
schieden definierte Stadtteile mit einer Schnittmenge als ge-
meinsamem Kern. Weiter erschwert wird eine mdgliche Ubereinstim-
mung von offizieller und nutzerbezogener Stadtteilabgrenzung,
wenn eine Unterscheidbarkeit benachbarter Bereiche kaum noch
gegeben ist. Der stddtische Raum wird zwar nicht "an sich" son-
dern im Zusammenhang mit den sozialen Beziehungen im Raum durch
den Bewohner erlebt. Eine der Qualitdten dafiir ist aber die Un-
terscheidbarkeit, die es erst erlaubt, sich auf einen spezifi-
schen Raumausschnitt zu beziehen (3). Eine "Betroffenheit" der
Bewohner und Nutzer erscheint mir aber essentiell, da sonst der
Stadtteilplanung sowohl der Adressat als auch ein breiterer
6ffentlicher Riickhalt fehlt. Denn: Ohne 6ffentlichen Riickhalt
auch kein politischer Riickhalt. Soweit kommunizieren diese bei-
den Teilsysteme zumindestens miteinander!
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Eine anndhernde Ubereinstimmung zwischen Stadtteil und r&dumli-
chem Nutzerverhalten 1&dB8t sich am ehesten noch in einkernigen,
relativ alten und in nicht zu groBen Teilr&umen erreichen: dem
Idealmodell des sozial integrativen Stadtteils der polyzentri-
schen Stadtmodelle. Die Regel ist, daB das rdumliche Nutzer-
verhalten in GroBstddten sich iiberwiegend in sehr viel kleine-
ren Territorien mit Ausnahme funktionsbedingter Tatigkeiten
(Arbeit, Schule, Einkauf) als in Stadtteilen abspielt. Die
groBfldchigen, meist mehrpoligen und aus unterschiedlichen Sied-
lungsteilen bestehenden Stadtteile der GroBstddte sind bis auf
Ausnahmen (z.B. kernnahe Altbauviertel) eher planerisch unter-
stellte Konventionen als Gebiete gemeinsamen Bezugs der Bewoh-
ner.

- Leitbild

Der Begriff des Stadtteils ist mit dem Leitbild des kernbezogenen
Siedlungskomplexes untrennbar verbunden. Dieses Siedlungsmodell
ist zwar &duBerst nutzerfreundlich, die realen Entwicklungspro-
zesse (periphere Infrastrukturstandorte, Aush&éhlung der zentra-
len Standortfunktion, Aufsiedeln der Siedlungszwischenrdume)
filhren aber eher zu einem Siedlungskontinuum mit Variationen

der Nutzungs- und Bebauungsdichte. Der Stadtteilbegriff geht fer-
ner von der These des hierarchischen rdumlichen Verhaltens der
Bewohner aus (Normalbedarf im Stadtteil, Spezialbedarf im Stadt-
zentrum) und von der Annahme engerer sozialer Beziehungen inner-
halb des Stadtteiles gegeniiber der {ibrigen Stadt, Annahmen, die
inzwischen immer weniger zutreffen.

- Flidchendeckende Teilrdume oder Planungsinseln?

Die meisten Stddte, die Stadtteilentwicklungsplédne aufstellen,
bevorzugen eine fldchendeckende Aufteilung des Stadtgebietes in
Stadtteile. Den wenigen Vorteilen stehen erhebliche Nachteile
gegeniiber:

Rdumliches Nutzerverhalten und Stadtteile fallen auseinander; he-
terogene und sehr unterschiedlich ausgestattete Teilrdume werden
statistisch zusammengefaBt, Defizite in einem Teil werden durch
Uberausstattung in einem anderen statistisch eliminiert. Der ab-
gegrenzte Stadtteil ist oft ein Kunstprodukt, es werden Berei-
che einbezogen, die vorerst nicht aktuell sind; der Arbeitsauf-
wand ist hoch; die Anschaulichkeit der Problemvermittlung sinkt
mit steigender Flédche. Da die Wirlichkeit ab einer bestimmten
GréB8e nur mehr abstrakt erfaBt werden kann, wird in der Tendenz
iiber statistische Daten eine Substratrealitdt mit Substratpro-
blemen und Substratldsungen erzeugt. Der fldchendeckende Ansatz
fiihrt zwar zu einer systematisch erwilinschten Einheit von Analyse
und Planungsrdumen, es fehlt ihm aber eine zureichende theoreti-
sche Grundlage. Letztliche, wenn auch oft implicite Begriindung
ist das Ziel einer gleichmdBigeren Ausstattung mit Versorgungs-
einrichtungen und die dadurch bedingte Notwendigkeit der Abgren-
zung einzelner Teile gegeneinander. Methodisch ist damit der
Bilanzierungsansatz schon festgelegt.

Die Gefahr, die bei knappen Mitteln und tendenziellen Infrastruk-
turliberkapazitdten von einem fl&chendeckenden Ansatz ausgeht,
wird von einigen Stadtplanern deutlich erkannt (4).

Der umgekehrte Ansatz, von manifesten Problemgebieten auszuge-
hen und den Analyse- und Planungsraum nur soweit auszudehnen
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als unbedingt erforderlich, ist der klassische Ansatz der Sa-
nierungs-, Modernisierungs- und Bebauungsplanung. Der Vorteil
der engen Raumabgrenzung wird jedoch einerseits mit dem Nach-
teil jeder Inselplanung, der relativen Blindheit iiber die Gren-
zen hinaus erkauft. Andererseits geht der Ansatz von einer
schon beschlossenen oder doch sehr ernsthaft erwogenen MaBnah-
menvorstellung aus. Der Ansatz ist von daher stark auf maBnah-
menbedingte Vorklidrungen und Vorbereitungen begrenzt und in der
Regel deshalb weder in einen grofrdumigen Untersuchungsansatz
eingebunden noch theoretisch-methodisch besonders entwickelt.

3. Thesen zur Bildung von Analyse- und Planungsrdumen

Die Probleme einer Wahl des Stadtteils als Analyse- und Pla-
nungsebene wurden hier relativ ausfiihrlich behandelt, weil da-
mit fir Inhalt und Wirksamkeit des Instrumentariums einige zen-
trale Entscheidungen getroffen werden. Dabei wurde unterstellt,
daB es sich um relativ groBffldchige Stadtteile handelt mit et-
wa 15.000 bis 20.000 Einwohnern (TagesbevSlkerung) oder mehr.

Es wurde ferner unterstellt, daB aufgrund der GroBfldchigkeit
solcher Gebiete in der Regel keine detailliertere Beziehung

zur physischen und sozialen Realitdt mehr mdglich ist, diese al-
so eher durch meist veraltete Daten der GroBzdhlungen mit eini-
gen Ergdnzungen abgedeckt werden muf oder umgekehrt, eine im
wesentlichen auf der MaBnahmenebene angelegte Diskussion liber
die damit bedingte Begrenzung kaum hinaus kommt. In beiden Fdl-
len, so die These, verkiimmere die Stadtteilplanung zu einem
eher verwaltungsinternen Instrument ohne politischen und 6ffent-
lichen Rickhalt.

These 1

Unterhalb der Gesamtstadt und oberhalb der B-Planebene ist ein
Instrument zur Integration und Abstimmung gesamtst&ddtischer und
teilrdumlicher Belange unverzichtbar. Da es einer zusammenfas-
senden Untersuchung und Darstellung teilrdumlicher Entwicklungs-,
Erhaltungs- und Verinderungsabsichten allein schon deshalb be-
darf, um die 6ffentlichen und privaten Belange von Bebauungspld-
nen hinsichtlich der Anforderungen aus dem Teilraum (auf die
Flichen der B-Plidne) abzuschitzen, bedarf es eines verfeinerten
Instrumentes als es der Flichennutzungsplan ist. Wenn man dem
zustimmt, ist als n&dchstes die Frage der geeigneten Gr&Be und
Abgrenzung des Teilraumes zu kldren.

These 2

Eine Abgrenzung und GrdBenordnung, die schon aus MaBstabsgriinden
die Besonderheiten einzelner Teilgebiete nicht mehr beriicksich-
tigen kann, ist tendenziell ungeeignet, die vorwiegend anste-
henden qualitativen Probleme zu erfassen. Eine aus MaB8stabs-
griinden notgedrungene Beschrdnkung auf eher quantiative Problem-
erfassungen ist filir die lberwiegend anstehende Stadtumbauproble-
matik aber wenig hilfreich.

These 3

Die Belange einzelner Teilrdume sind nicht ohne intensive Be-
schiftigung mit diesen Rdumen und nicht ohne Beteiligung und
Mitwirkung der davon Betroffenen zu erkennen und zu l&sen. Be-
troffenheit stellt sich aber erfahrungsgemdB nicht iber beliebig
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groBe Areale sondern tendenziell im unmittelbaren Erfahrungsbe-
reich alltdglicher Raumnutzung her. Die Areale &rtlicher Ver-
trautheit, Erfahrung und Beurteilungskompetenz kénnen nach Al-
ters- und Sozialgruppen und von Person zu Person differieren.
Dennoch ergeben sich bei Uberlagerung der Bereiche differenzier-
terer ridumlicher Wahrnehmung und Nutzung Areale, Orte und
Schneisen gemeinsamer Nutzung und Vertrautheit, Symbole, Ele-
mente und Baustrukturen, zu denen gemeinsame affektive Bezie-
hungen bestehen.

These 4

Der engere Bereich des alltdglichen r&umlichen Nutzungsverhal-
tens (Verhaltensrdume) ist ein geeigneter BezugsmaBstab zur Be-
handlung und Erfassung qualitativer Probleme. Das r&dumliche Ver-
halten unterliegt allerdings Verdnderungen. Auch sind Untersu-
chungen dariber aufwendig und theoretisch-praktisch noch unge-
nligend vorbereitet. Als Hilfsgr6Be kdnnen jedoch Elemente her-
angezogen werden, welche groBere Konstanz als das Verhalten
aufweisen und von denen rdumliches Verhalten ausgeht: die klein-
sten Einheiten sozialrdumlicher Homogenitdt.

Als kleinste Einheiten sozialr&dumlicher Homogenitdt werden be-
baute Gebiete verstanden, die sich durch Struktur der Nutzung,
der stddtebaulichen Anlage und der Gebdude von anderen Gebieten
deutlich unterscheiden. Sie erfiillen damit das Merkmal der Un-
terscheidbarkeit (also der Identifikation eines eigenen Terri-
toriums) und der mit einer bestimmten Baustruktur meist verbun-
denen typischen Sozialstruktur, (die erfahrungsgemdB in be-
stimmten Gebieten eine typische Homogenit&dt und in Umbruchzonen,
gemischten Bereichen eine ebenso typische Inhomogenitdt aufweist).

These 5

Kleinste Einheiten sozialrdumlicher Homogenitdt sind geeignete
Ansatzpunkte einer auf Qualit&dtssicherung orientierten Problem-
erfassung und -16sung unter Mitwirkung der Nutzer und zugleich
ein geeigneter MaBstab flir die Behandlung &rtlicher Besonderhei-
ten, stadtgestalterischer Belange und zur Feinabstimmung ge-
planter Ergdnzungen und Ver&dnderungen.

Die Identifikation und Beachtung dieser Gebiete ist selbst schon
ein Schritt, Ortliche Besonderheiten zu sichern und erlaubt,

die zu behandelnde Problematik wenigstens teilweise auf der phy-
sich/konkreten Ebene zu behandeln. Die GebietsgrdBe entspricht
im Mittel den typischen Bebauungsplanbereichen von ca. 200 -
1.500 Einwohnern und der iiblichen GréB8e von Sanierungs- und Mo-
dernisierungseinheiten. Dies scheint mir eine vorerst brauchba-
re untere Einheit zu sein, von der aus sich durch Erfassung ge-
meinsamer Verhaltensrdume (zu Versorgungseinrichtungen, Frei-
fldchen, ndchsthoheren Einrichtungen und Zentren auBerhalb des
Gebietes) additiv groBere Bereiche aggregieren lassen. Dabei
werden sich in der Regel unterhalb der Stadtteilebene Teilrdume
mit einer partiell eigenstdndigen funktionalen, stddtebaulichen
und soziotkonomischen Charakteristik abbilden, die je nach
StadtteilgroBe und Siedlungsstruktur eine oder zwei Stufen um-
fassen konnten.
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4. Rahmenanforderungen an ein verbessertes Instrumentarium
Planungslogik und Handlungslogik sind etwas Verschiedenes. Die
komplexeren Planungsansdtze in der Stadtplanung haben bisher
weder die Bedingungen und Grenzen der politischen Entscheider
noch die Konkurrenz der Amter und Fachplanungen noch die Macht-
frage und plétzliche Verdnderungen ausreichend als konstitutive
Elemente in einen Planungsansatz einbezogen. Anstatt von den
politischen Entscheidern als einem EngpaBproblem auszugehen,
wurden Nichtfachleuten utopisch hohe Motivationen, das Erler-
nen einer speziellen Fachsprache und ein unrealistischer Lern-
wille unterstellt. Die hohe Abstraktion fachplanerischer Spra-
che birgt zudem die Gefahr der Tduschung iiber die zugrundelie-
genden Sachverhalte. Die Erfahrung der Sinnhaftigkeit eines
Planungsinstrumentes fiir alle Beteiligten ist aber fir seinen
Erfolg ausschlaggebend. Dies soll nicht bedeuten, die kommuna-
le Entscheidungspraxis als invariant anzusehen, wohl aber, daBg
nicht Ausnahmesituationen sondern das, was im normalen Ent-
scheidungsalltag erfahrungsgemdB zu leisten ist, Grundlage eines
solchen Konzeptes sein muB. Akzeptiert man die These vom Engpa8
bei den Entscheidern, lassen sich folgende Rahmenanforderungen
an ein teilrdumliches Planungskonzept formulieren. Das Instru-
mentarium sollte

1. bezogen auf die Ratsausschiisse und den Rat
- eine problemgerechte Komplexitdt aufweisen und zugleich all-
gemeinverstédndlich sein,

- einen hinreichenden Regelungsumfang haben und zugleich Spiel-
riume fiir die politische Gestaltung und Profilierung sowie
fiir Zieldnderungen aufweisen,

- neben lang- und mittelfristigen geniigend kurzfristige Ziele
und MaBnahmen enthalten,

- die Tragweite von Entscheidungen durch Erfassung der Reali-
tdt in ihrer Widerspriichlichkeit und in ihren Ursachen- und
Wirkungszusammenhdngen absichern,

- theoretisch und empirisch hinreichend gesichert sein, um
weitreichende Entscheidungen zu verantworten,

- an sinnliche Erfahrung ankniipfen,

- die Delegation von Aufgaben an Bezirksausschiisse oder Nutzer-
gruppen konzeptionelle einbeziehen.

2. bezogen auf die Fachplanungen und Amter
- eine hinreichende Koordinationswirkung und zugleich Spiel-
raum fiir eigenstidndige Ausgestaltung sichern,

- fiir die Bebauungsplanung die Schnittstelle zwischen stddte-
baulichem Entwurf und Flichennutzungsplan schlieBen,

- die groBe Kapazitdt der Planungsdmter in den Ansatz einbe-
ziehen.

3. bezogen auf Bewohner und Nutzer
- an konkreten Bediirfnissen und Problemen des Alltags ansetzen,

- um die Barriere planerischer Symbolsprache zu vermeiden, an
das durch sinnliche Raumwahrnehmung schon vorhandene Infor-
mationspotential ankniipfen,
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- durch eine intensive Beteiligung bei der Problemerfassung
und LOsungsdiskussion die Berlicksichtigung der Belange un-
terschiedlicher Gruppen sichern,

- auch die sinnliche Beziehung zu Bereichen, Objekten und Sym-
bolen einbeziehen.

5. Folgerungen

Aus dem bisher Gesagten ergeben sich eine Reihe vorldufiger Fol-
gerungen flir einen erweiterten Ansatz teilrdumlicher Planung

vor allem im Hinblick auf die Aufgabe der Stadterneuerung:

a) Der Stadtteil als Ganzes wird als ndchstkleinere Einheit zur
Lsung der komplexen Anforderungen als Analyse- und Planungs-
raum nicht durchgehend als geeignet angesehen. Stadtteilpléne
sind aber sehr wohl zur Kldrung ilibergreifender Beziehungen zwi-
schen kleineren Einheiten und zu anderen Stadtteilen sinnvoll
und notwendig. Als Analyse- und Planungseinheit eignet sich der
Stadtteil fiir netzfdrmige Strukturen (Verkehrsnetz, Freiraum-
netz, Standorte von Infrastruktur) und fiir die Darstellung und
Bewertung von groben Qualitdten und Médngeln. Fiir die Analyse
der Wohnumfeldqualit&dt, fiir detailliertere Untersuchungen und
Aussagen zu Gestaltungsfragen, zu Mdngeln und stddtebaulichen
Konzepten ist der MaBstab dieser Pldne meist ungeeignet. Hier
sind deshalb kleinere Einheiten und entsprechend grdBere MaB-
stdbe (mind. 1:2 000) erforderlich. Pldne filir Teilrdume von
Stadtteilen werden deshalb zur Unterscheidung zum Stadtteilplan
"Teilrdumliche Entwicklungsplédne" genannt.

b) Damit die inzwischen allgemein akzeptierte Forderung der Er-
haltung spezifischer Srtlicher Qualitdten nicht auf eine reine
Erhaltungspolitik beschrénkt bleibt, k&nnen positive Ortliche
Besonderheiten (von der stddtebaulichen Konzeption bis zur Ar-
chitektursprache und zum Material) als wichtige Elemente einer
drtliche Gegebenheiten stiitzenden und interpretierenden Stddte-
baupolitik und der stddtebaulichen Konzeptbildung begriffen wer-
den. Sie werden als Korrektive gegen die vorherrschenden normie-
renden Einfliisse in der Architektur, im Wohnungsbau und in den
Fachplanungen angesehen. Dabei riickt die sinnliche Qualit&t und
die Gebrauchsqualitdt geplanter Verdnderungen und Ergédnzungen

in den Vordergrund.

c) Ein auf Sicherung und Ausbau Ortlicher Qualitdten zielendes
Instrumentarium muB daher notwendig von kleinteiligen Analyse-
und Planungsridumen ausgehen, gleichzeitig aber deren Einbindung
in einen gesamtrdumlich/funktionalen Zusammenhang und in die
mittelfristigen Entwicklungsziele der Gesamtstadt und ihrer Teil-
bereiche sichern. Der eingangs dargestellte Stand der Stadtent-
wicklungsplanung bewegt sich daher auf eine richtige allgemeine-
re Ebene zu. Ebenso k&nnen Stadtteilentwicklungspldne als Infor-
mationsbiindel der Entwicklung und Qualit&tssicherung eines gro&-
Beren Stadtbereichs eine Funktion behalten. Sie sind aber bis
auf groBmaBstdbliche Probleme nicht Instrument im engeren Sinne.
Deshalb wdre bei solchen Pldnen besser von "teilrdumlicher Pla-

nung" zu sprechen.
&
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d) Als geeignete analytische Ansatzpunkte erscheinen "kleinste
Einheiten sozialrdumlicher Homogenitdt" als Elemente noch ge-
meinsamer Betroffenheit und &hnlicher sozial-baulicher Situa-
tion. Hier konnte ein nicht nur oberfldchlich verstandener Be-
teiligungsansatz noch greifen und hier ist eine Einheit mit
eigenstdndiger Problematik, noch handhabbarer Komplexitdt,
iibersehbaren Eingriffskonsequenzen und in einer Gr&Benordnung,
die auf der Ebene einer konkreten Problem- und LOsungsdiskus-
sion behandelt werden kann. Damit erfilillen sie auch die Anfor-
derung zur SchlieBung der Systemliicke zum stddtebaulich-bauli-
chen Entwurf. Da eine kleinteilige Analyse und Beteiligung un-
sortierte Probleme und Wiinsche ganz unterschiedlicher Reichwei-
te erzeugt, werden hier auch wichtige Informationen fir die
Nutzungsqualitdt der grdBeren Gebiete und fiir das engste Um-
feld (Mikroplanung) gewonnen, die je nach Problemumfang einen
Teilansatz mit eigener Problematik und MaBstdblichkeit begrin-
den kdnnen. Diese Einheiten eignen sich ferner fiir die Delega-
tion, also z.B. fiir die Zusammenarbeit von Eigentiimer- und
Mietergruppen im Stadtbereich/Stadtteil und filir die Delegation
6ffentlicher Aufgaben an Bewohnergruppen (z.B. Spielplatz- und
Freiflichengestaltung und -unterhaltung).

e) Bei diesem Ansatz sind die Grenzen der Zuverldssigkeit einer
Beteiligung von vornherein zu bedenken:

- Der besonders friih auf einen ProzeB der Aushandlung orien-
tierte Beteiligungsansatz ist durch die pragmatisch-direkte
Form besonders entscheiderfreundlich. Er hat zusdtzlich die
Bestdtigung des Stimmbiirgers.

- Ungeldst ist aber die situationsspezifische "Betriebsblind-
heit" durch Gewdhnung, die relativ kurzfristige Orientierung
und die Beschridnkung auf die Werthaltungen der derzeit vor-
handenen Bewohner/Besitzer.

- Auch uniiblich intensive und qualifizierte Beteiligung 1&st
bei Gestaltungsaufgaben nicht das Entwurfsproblem: Die Be-
teiligten versuchen, erfahrungsgemdB dann lediglich das zu
tun, was ein Architekt und Planer an ihrer Stelle tun wiirde.

- Die Orientierung an bestimmten L&sungsmustern ist bei Unge-
{ibten besonders stark, so daB eine origindre, die Situation
kreativ interpretierende Ldsung unter Umstdnden gerade ver-
hindert wird.

f) Deshalb setzt langfristig die SchlieBung der Schnittstelle
zum stidtebaulichen und baulichen Entwurf auch eine Uberwindung
des Theoriedefizits voraus.

- Die Diskrepanz zwischen der positiven Orientierung der Sozial-
wissenschaften und der normativen Orientierung des stddte-
baulichen Entwurfs ist grundsdtzlich unaufhebbar. Die Annd-
herungsversuche haben dies nur verdeutlicht. Rezepte, wie sie
der Entwerfer gerne mdchte, sind nicht zu leisten und gefdhr-
lich.

- Es muB daher ein eigenstdndiger Beitrag der Transformation so-
zialwissenschaftlicher Erkenntnisse ins Normative einerseits
und in einer Form vorgenommen werden, die weder zu spezifisch
noch zu allgemein ist.
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- Einige wichtige Begriffe und Ansatzpunkte dafiir scheinen zu

sein:

- die Okonomischen Zusammenhdnge (weitgehend geklért)

- Homogenitdt/Heterogenitét

- Offentlichkeit/Privatheit

- Lebensmodelle und Rollen

- Zeitbudget und zeitliche Raumnutzungsverteilung

- Raumwahrnehmung und Raumnutzung

- affektive Besetzung rdumlich/architektonischer Elemente

- das Alltagsleben und die Gebrauchstauglichkeit der sozial-
rdumlichen Umwelt dafir

- die symbolische Bedeutung der Architektur flir die eigene
Existenz.

g) Flir die ortliche Analyse sind deshalb Arbeitshilfen in Form
von operationalen Kriterien der Qualitdtsbeurteilung erforder-
lich, die iiber die schon relativ weit entwickelten Methoden ar-
chitektonischer Qualitdtserfassung hinausgehen. Forschungser-
gebnisse in Form einer Arbeitshilfe (5) hierzu werden demndchst
vorgelegt mit Kriterien zu folgenden sechs Bereichen:

1. Sicherung der funktionalen Beziehung zwischen Teilraum und
Stadt.

2. Sicherung glinstiger 6kologischer Lebensbedingungen.

3. Sicherung funktional-rdumlicher Erfordernisse.

4. Ermdglichung positiver kognitiver und affektiver Umweltbe-
zlige.

5. Ermdglichung positiver sozialrdumlicher Beziehungen, Entfal-
tung individueller und sozialer Fdhigkeiten im Umgang mit
der Unwelt.

6. Sicherung positiver organisatorischer Regelung fiir die Nut-
zung von Umwelt, Beteiligung und Selbstverwaltung.

h) Fiir die Probleme der Erneuerung und Erhaltung erhdlt der oft
sparsame und vielfach genutzte AuBenraum eine erhdhte Bedeutung.
Hierfiir wird die Entwicklung einer verfeinerten Analyse und
Planung vorgeschlagen, die mit Mikroplanung bezeichnet werden
soll.

These:

Fiir die unmittelbare Gebrauchstilichtigkeit des engeren Wohnum-
feldes reichen die Ergebnisse der Gartengestalter und Gartendm-
ter nicht aus. Ausgehend von teilweise unverarbeiteten natur-
riaumlich orientierten Leitbildern entstehen AuBenrdume, die we-
der als komplementdr zur Architektur begriffen werden, noch als
Riume intensivster Nutzung geeignet sind. Vorrangig bleibt das
Motiv der psychischen Befriedigung, nicht das einer aktiven
Nutzung, Verdnderung und Aneignung.

Ansatzpunkte:

- Erfassung von Nutzungsspuren

- Erfassung von Konflikten

- konformer-nichtkonformer Gebrauch

- Abstufung von Distanzzonen

- Orientierungsfunktion durch Wegefiihrung und Bepflanzung
- Raumbildung

- Territorienabgrenzung und -sicherung

- Sicherung vielfdltiger T&dtigkeiten
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- Riumliche Feinzuordnung verschiedener Nutzungen und Tdtigkei-
ten unter Beriicksichtigung von Jahreszeiten, Zeitbudget, Nach-
fragehdufungen

- Teilnehmende Beobachtung und Wiederverfiligbarmachung von Nut-
zungserfahrung

i) Eine Reihe planerischer Methoden bedarf einer Uberpriifung und
Verbesserung, neue und differenziertere Methoden sind zu ent-
wickeln und zu erproben.

Beispiele:

- Vervollstdndigung der konventionellen Methoden der Problemer-
mittlung

- Erweiterung des Bilanzierungsansatzes zu einem System kompen-
satorischer Qualit&tszurechnung

- Methode zur Ermittlung drtlicher Besonderheiten und ihrer Ver-
deutlichung und Verstdrkung als Entwurfselement

- Methode zur Bestimmung der im AuBenraum in Abhdngigkeit vom
Zeitbudget und der Entfernungsempfindlichkeit anzuordnenden
Tdtigkeitsmdglichkeiten

- Methode zum Aufbau einer teilr&dumlichen "Problembuchhaltung"

- Methoden und Organisationsmodelle zur Delegation kleinteiliger
Aufgaben an organisationsfdhige Gruppen im Stadtteil.

6. SchluBbemerkung

Die teilridumliche Entwicklungsplanung wird im Hinblick auf die
Politik einer inneren Qualit&dtsverbesserung der Stddte eine Schliis-
selrolle in der Abstimmung lokaler und gesamtstddtischer Belange
erhalten. Gemessen an dieser Bedeutung erscheint das gegenwdrtig
angewendete Instrumentarium erweiterungsbediirftig, einen intensi-
vere Diskussion iiber theoretische Anforderungen und praktische
Mbglichkeiten angebracht. Die hier vorgetragenen Einsch&dtzungen
und Thesen sind aufgrund eines noch immer unzureichenden For-
schungsstandes in diesem Lande notwendig vorldufig und an Bei-
spielen abgeleitet, die eher Eckpunkte markieren, nicht aber das
Feld gegenwdrtiger Praxis abdecken kdnnen. Es sollte aber deut-
lich geworden sein, daB hier ein wichtiger Schwerpunkt fir die
Transformation von Forschungsergebnissen und filir die handlungs-
begleitende Forschung und Entwicklung zusammen mit den Stddten
besteht.
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STADTTEILENTWICKLUNGSPLANUNG

Riidiger Go&b

I - In der Planungsdiskussion taucht seit einiger Zeit zunehmend
der Begriff der Stadtteilentwicklungsplanung auf. Er wird unter-
schiedlich angewandt und vermehrt damit den Artenreichtum der Be-
griffslandschaft der Planung. Die Verwendungshdufigkeit des Be-
griffes "Planung" macht diese Landschaft zumindest fir den Prak-
tiker ohnehin allmihlich zu einem Dschungel. Die zunehmende Ori-
entierungslosigkeit wird noch dadurch verstdrkt, daB8 durch die
Kreuzung verschiedener, bisher eindeutig bekannter und fixier-
barer Planungsarten neue Gattungen entstehen, die in ihren Er-
scheinungsformen vielleicht den alten noch ann&dhernd entspre-
chen, die sich aber nach Inhalt und Methode jetzt auch veréndert
haben. Man denke dabei nur daran, daB etwa die Einfiihrung der
Entwicklungsplanung in ihrer Einwirkung auf selbst hermeneutisch
faBbare Planungsgattungen wie die Stadtplanung reprédsentiert
durch Flichennutzungs- und Bebauungspléne, auch diesen neue in-
haltliche Dimensionen gegeben hat. In der Verbindung mit Ent-
wicklungsplanungen wendet sich die Bauleitplanung von dem bishe-
rigen Status einer Anpassungs- oder Auffangplanung doch stdrker
dem einer induzierenden Planung zu. Dieser verwirrende Zustand
wird noch dadurch verschidrft, da8 Inhalt und Methoden, Wirksam-
keit und Erscheinungsform gerade der kommunalen Entwicklungs-—
planung von Stadt zu Stadt unterschiedlich beurteilt werden miis-
sen. Es ist bis zum heutigen Tage auch nicht abzusehen, ob es
gelingen wird, in absehbarer Zeit dieses Planungsbegriffslaby-
rinth mit einem Ariadnefaden zu versehen. Sicherlich spiegelt
sich die Planungsinflation auch in einer theoretischen Planungs-
diskussion wider, die in ihrem Umfang heute schon nicht mehr zu
iiberschauen ist. Doch hat sich aus dieser Diskussion bis zur
Stunde noch keine Planungstheorie als gesichertes Wissenschafts-
feld entwickeln kdnnen. So gibt es bis heute keine einheitliche
Planungsgrundlagenforschung, die geeignet wédre, Wesen, Grund-
lagen, Grenzen, Arten und Trdger der Planung zusammenfassend
darzustellen. Wenn man Planung auch unter dem Aspektfeld vie-
lerlei Wissensbereiche betrachten kann, ist es wohl auch frag-
lich, ob es jemals gelingen wird, zu einer einheitlichen
"pPlanungswissenschaft" zu kommen (vgl. dazu im einzelnen mit
weiteren Nachweisen Riidiger G8b, Planung im Verwaltungshan-
deln des Kreises, in: Der Kreis, 1976, S. 100).

Vor diesem Hintergrund mu8 man sehen, daB seit einiger Zeit
ein neuer Begriff zunehmend an Bedeutung gewinnt: die Stadt-
teilplanung oder Stadtteilentwicklungsplanung. Schon aus der
Tatsache, daB hier im Zusammenhang mit dem Begriff "Stadtteil"
von Stadtteil”planung” und Stadtteil"entwicklungsplanung" ge-
sprochen wird, kann man entnehmen, daB es so ohne weiteres
nicht mdglich ist, auch dieser Erscheinungsform der Planung im
Irrgarten unserer Planungsbegrifflichkeit einen festen Standort
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zu geben. Was bedeutet also "Stadtteilentwicklungsplanung?”
Handelt es sich darum, der alten Nachbarschaftsidee im St&ddte-
bau mit den Formen der Entwicklungsplanung neuen Auftrieb zu
geben? Wire dies eine echte Chance der Belebung unserer Bemii-
hungen um neue Leitbilder fiir die Stadt, etwa im Sinne einer
Ausformung spezifisch groB8stiddtischer Offentlichkeit von Jane
Jacobs, nach der Bilirgersteigkontakte das Wechselgeld sind, das
die Basis fiir das Gedeihen eines &ffentlichen Lebens in der
GroBstadt abgeben kann (Jane Jacobs, Tod und Leben groBer ame-
rikanischer St&ddte, 1963, S. 56). Soll hier also das Plddoyer
fiir Nahkontakte von Mitscherlich (Alexander Mitscherlich, Die
Unwirklichkeit unserer Stidte, 1968, S. 71) mit der GroBstadt-
theorie von Bahrdt (Hans Paul Bahrdt, Die moderne GroB8stadt,
1961, S. 107) zu einer stddtebaulichen Zielsetzung verbunden
werden, in der Theorie und Praxis des Stddtebaus neue Ziele er-
halten?

Oder geht es letztlich nur darum, daB Stadtteilentwicklungspla-
nung als ein methodisch-instrumentales Hilfsmittel zu sehen ist,
das die Schwierigkeit liberwinden soll, die sich daraus ergibt,
daB es bis heute nicht gelungen ist, groBr&umige, an einem sy-
noptischen Ideal orientierte Gesamtentwicklungspléne mit ihrer
deduktiven Planungslogik in einen kommunalen Entscheidungspro-
zeB umzusetzen, der weitgehend inkremental strukturiert ist?
Die Ubersetzungsebene eines stadtentwicklungsplanerischen oder
auch stéddtebaulichen Zielsystems mit hohem Abstrakheitsniveau
zu konkreten Finanzierungs- und Investitionsprogrammen ist zu
groB. Es muB zwischen beiden ein Transformationsrad einge-
schaltet werden, das es erméglicht, die Kraft aus dem groBen
Schwungrad gesamtstéddtischer Zielvorstellungen auf die vielen
kleinen Ridder aktueller, sektoraler und r&umlicher konkreter
Entscheidungsvorgénge zu libertragen. Handelt es sich bei der
Stadtteilentwicklungsplanung nur darum? (Vgl. z.B. Gerhard Cur-
des, Stadtteilplanung als neuer Planungsansatz, in: Bauwelt
1978, s. 102 ff.)

In den folgenden Uberlegungen soll der Nachweis versucht werden,
daB Stadtteilentwicklungsplanung von beiden Ansdtzen ausgehen
muB. )

II - Die St&dte - und hier vor allem natiirlich die groBen St#dte
- sind als Reflex der Entwicklung unserer Gesellschaft immer Ge-
genstand kritischer Auseinandersetzung gewesen. Dabei war das
Verhdltnis der Menschen zu ihren groBen St&dten zwiespdltig: Die
geistigen, kulturellen und wirtschaftlichen Leistungen, die den
Wandel unserer Gesellschaft bewirkt haben, w&ren ohne die Da-
seinsform der Stadt nicht m8glich gewesen. Doch hat die groBst&dd-
tische Daseinsform immer wieder AnlaB gegeben zu sozialen, ge-
sundheitlichen, psychologischen, soziologischen Besorgnissen. Bis
zum heutigen Tag wird die GroBstadt auch als Exponent der MiB-
stinde des industriellen Systems mitangeklagt: Zivilisationskri-
tik und GroBstadtkritik sind weitgehend synonym (vgl. Elisabeth
Pfeil, GroBstadtforschung, 1972, S. 10). Auch in den vergangenen
Jahrzehnten hat diese GroB8stadtkritik immer wieder dazu gefiihrt,
daB die Suche nach st&dtebaulichen Leitbildern nicht abbrach.
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Die massive Kulturkritik. die sich an den Ergebnissen einer Ent-
fesselung der Stadt infolge der Industrialisierung um die Jahr-
hundertwende entziindete, filhrte im Ergebnis zu dem Prinzip der
aufgelockerten und gegliederten Stadt, die zwar in ihrer Ausfor-
mung sehr unterschiedlich gesehen und gewertet wurde, allgemein
gesagt aber doch eben vermeiden wollte, daB stdrfaktoren stdadti-
scher Nutzung sich rédumlich liberlagerten und damit kumulierten.
Dieses Prinzip degenerierte zur Funktionsentmischung im Stéddtebau,
die etwa Anfang der 60er Jahre aufkommende Verddungserscheinungen
zeitigte und deswegen wiederum zu einer heftigen Welle der GroB8-
stadtkritik fiilhrte. Beklagt wurde damals, daB eine Stadt wie eben
auch ein Mensch und wie die Gesellschaft sich nicht in Scheiben
schneiden und durch planimetrisch einander zugeordnete Funktionen
wieder verbinden lassen konne. In seiner Anstiftung zum Unfrieden
erklirte Alexander Mitscherlich iiber "Die Unwirtlichkeit unserer
Stidte", die Stiddte seien heute nur noch ein Agglomerat von Wohn-
stéitten, Arbeitsplédtzen, EBgelegenheiten, Illusionsgewerben aller
Art; nur eines seien sie nicht: Eine aus einem Kern wachsende
Stadt. (Alexander Mitscherlich, Die Unwirtlichkeit unserer Stddte,
1966, S. 78). Wie viele andere Stadtkritiker erkldrte er damals,
man miisse danach suchen, wie sich der Arbeits- und Wohnbereich
wieder niher zusammenriicken lieBe. Beim Umfang der Verwaltungen
und bei dem zunehmenden Sauberwerden der industriellen Fertigung
diirften sich technisch keine uniiberwindlichen Schwierigkeiten
bieten, wenn nur erst das aus der ersten Industrialisierungshoch-
flut stammende Statusdenken {iberwunden sei, m&glichst weit ent-
fernt von schmutzigen Fabriken und schmutzigen Arbeitervororten
wohnen zu wollen.

Da die Entwicklung unserer groSrdumigen Wirtschafts- und Sied-
lungsstruktur zu der Erkenntnis gefiihrt hatte, daB an der Stadt
kein Weg mehr vorbeiging, filihrte die eigenartige HaBliebe zu un-
seren Stidten dazu, daB gleichzeitig von Entballung und von Ver-
dichtung gesprochen wurde. Integration und Kommunikation waren
jetzt die Schlagwdrter, und es entstand das Konzept der "Urbani-
tdt durch Verdichtung", ohne daB man infolge einer sehr dlrfti-
gen theoretischen Fundierung dieser These genau wuBte, welche
Kommunikation die Menschen wirklich wollen und welcher Grad und
welche Erscheinungsform der Verdichtung im Stddtebau dem ent-
sprochen hitte. Es entstanden "unverniinftige Massierungen und
b&se MaBstabsverzerrungen" (Gerd Albers, Ein sechstel Jahrhun-
dert Stidtebau, in: Mitteilungen der Deutschen Akademie fir
Stiddtebau und Landesplanung, 22. Jahrgang, August 1978, Band 2,
S. 13). So nimmt es nicht wunder, daB schon nach knappen 10 Jah-
ren die Euphorie einer "Urbanit&t durch Verdichtung" mit ihren
Entscheidungsformen zu einer erneuten massiven Kritik fiihrte,
die vor allem von der mittlerweile sich durchsetzenden Erkennt-
nis des Verbrauches der natiirlichen Lebensquellen verursacht
war. Die Erkenntnis setzte sich durch, daB mit der Entwicklung
unserer GroBstddte, mit der Steigerung der Wirkungskraft mo-
derner Technik und dem Wachstum der Stddte eine Schddigung der
natiirlichen Versorgungsquellen einhergegangen war und daB8 das
allgemeine Wohlergehen, das eigentlich der hauptsdchliche Ge-
winn aus dem technischen Fortschritt sein sollte, abgenommen
hatte. Aus diesem BewuBtsein und auch aus der Unzufriedenheit
mit dem, was sich in den vergangenen 20 Jahren in den Stddten
abgespielt hatte, entstand nun die Forderung nach der Stabili-
sierung der Stadt, nach der "Stadt im Gleichgewicht", eine Be-
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wahrungsquelle, die sich aus verschiedenen Quellen speist und
die heute auch von niemanden so recht als stiddtebauliches Leit-
bild definiert werden kann.

Die "Bewahrungswelle" wird begleitet von der Erkenntnis, daR
die Rahmenbedingungen fiir jede rdumliche Planung sich nachhal-
tig gewandelt haben: Es gibt eine verdnderte Bevdlkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung, eine Einsicht in m8gliche Grenzen des
Wachstums, die sich in der Beschridnktheit materieller Ressour-
cen und in der Gefdhrdung der Umwelt niederschlagen (vgl. Ri-
diger GOb, Die schrumpfende Stadt, in: Archiv fiir Kommunalwis-
senschaften, 1977, S. 149 ff., 151).

Bei aller Unterschiedlichkeit von st&ddtebaulichen Leitbildern
oder auch von Stadtmodellen, die Einsicht von der Notwendigkeit
einer strukturellen Gliederung der Stadt als Planungsziel war
den meisten doch gemeinsam. So wurde nicht nur versucht, gegen
die allgemeine Vorstellung der funktionalen Segregation im Stad-
tebau stdrker integrativ betonte Gegenmodelle zu entwickeln. Vor
allem gibt es seit Jahrzehnten die Versuche, das Stadtgebiet zu
gliedern, zu Gruppeneinheiten zusammenzufiigen und diese in gré&-
Bere Einheiten zu integrieren. Die Forderung, durch solche Grup-
pierungen die Stadt iibersichtlicher und iiberschaubar, fiir den
Menschen als Lebensraum erfahrbar zu machen, wurde immer wieder
gestellt und dabei nicht nur funktionelle Gr&B8enordnungen - wie
etwa die GroBe eines Schulbezirkes oder die Uberwindung von Ent-
fernungen - zugrunde gelegt, sondern auch zunehmend auf die Not-
wendigkeit, bei kleineren Einheiten menschliche Gemeinschaft zu
finden, verwiesen (vgl. dazu im einzelnen Elisabeth Pfeil,
a.a.0s, S 341 ££.).

Gerade auch die Auseinandersetzung mit den Gedanken von Jane Ja-
cobs haben zu einer Belebung dieser Diskussion gefiihrt, bei der
die alten Vorstellungen der Nachbarschaftsidee wieder einflos-
sen (vgl. Elisabeth Pfeil, a.a.0., S. 343; Henning Dunckmann,

Zur Rezeption der Gedanken von Jane Jacobs, in: Archiv fiir Kom-
munalwissenschaften, 1969, S. 46 ff.; Renate Krysmanski, Nach-
barschaft, in: Handwdrterbuch der Raumforschung und Raumordnung,
1970, S. 2023 ff.). All diesen Uberlegungen ist gemeinsam, daB
der Nachteil funktionalistischer Planung darin besteht, daB

sich 6ffentliche Kontaktmdglichkeiten reduzieren und einseitig
auf eine Nutzung hin konstruierte Rdume sich hemmend auf das Kon-
taktverhalten der Menschen auswirken, weil die rdumliche Isola-
tion der verschiedenen Nutzungsfunktionen auch die Wahrnehmungs-
inhalte voneinander isoliert, die liberhaupt erst unvorhergesehene
Kontaktmdglichkeiten erlauben (Heide Berndt, Der Verlust von Ur-
banitdt im St&ddtebau, in: Das Argument, 1967, Heft 4, S. 263 ff.,
285). Bis zum heutigen Tag kann man aber davon ausgehen, daB
trotz aller Versuche namhafter Soziologen die Nachbarschafts-
idee sich als urbanes Leitbild nicht allgemein hat durchsetzen
kdnnen. Das liegt nicht nur daran, daB bis zum heutigen Tag die
Stadtsoziologie wesentliche Fragen des modernen Nachbarschafts-
verhaltens nicht hat eindeutig kl&ren kénnen. Es ist auch bedeut-
sam, daB es an einer Konzeption fehlt, wie die Integrations- und
Harmonisierungselemente des Nachbarschaftsgedankens in ein Stadt-
entwicklungs- und Stadtplanungskonzept iilbernommen werden kdnnen,
das von vorgegebenen sozio-dkonomischen Raumeinheiten ausgehen
muB, die mehr oder weniger historisch entstanden sind.
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III - Und hier ist nun der Ansatzpunkt fiir die Stadtteilent-
wicklungsplanung, die geeignet sein koénnte, die Entmischung der
Wohn- und Stadtfunktionen und damit den Verlust an Individuali-
tdt und Integration in den einzelnen Stadtquartieren zu iber-
winden. Wer nun freilich meint, der Begriff "Stadtteil" sei im
Gegensatz zu dem der "Nachbarschaftseinheit" stadtsoziologisch
erforscht und so definiert, daB er in planerische Handlungs-
konzepte {ibertragen werden kénnte, der muf hier enttduscht wer-
den. Es gibt diesen Begriff nicht. Man kann ganz unterschied-
liche Merkmale wdhlen, um einen Stadtteil als Einheit darzu-
stellen; z.B. besondere Bauformen in Verbindung mit Nutzungen
und Sozialstruktur, die Abgrenzung von seiner Umgebung durch
markante StraBen, Fliisse oder Parks. Der Stadtteil kann auf
einen Mittelpunkt bezogen sein, einen Ortskern, ein markantes
Gebiude oder einen Gewerbebetrieb, ein Kurhaus usw.. Sehr fliis-
sig sind hier auch die Grenzen zu dem Begriff der in sich ge-
schlossenen Stadtviertel oder Stadtquartiere.

Dementsprechend gehen die Stddte auch bei der Abgrenzung sol-
cher teilrdumlicher Planungseinheiten sehr unterschiedlich vor.
In Hamburg versteht man etwa unter einem Stadtteil r&umliche
Gebietseinheiten mit Eigennamen, wie z.B. Eppendorf, St. Georg,
Fuhlsbiittel, Blankenese. Sie sind historisch gewachsen und wa-
ren in der Mehrzahl bis zu ihrer Vereinigung mit dem Territori-
um der Stadt Hamburg selbst&@ndige Gemeinden oder Stddte. Die
GréBe der somit festgelegten 104 Stadtteile schwankt der Fldche
nach zwischen 58 ha und 3527 ha und nach der Einwohnerzahl zwi-
schen 228 und 84.780. In Hamburg werden diese Stadtteile zum
Teil noch in statistische Untereinheiten, die Ortsteile, ge-
gliedert (Karl-Heinrich Busse, Stadtteilentwicklungsplanung in
Hamburg, in: Bauwelt, 1976, S. 743 ££.).

Der Rat der Stadt K&ln hat im Mdrz 1978 ein Gesamtkonzept
Stadtentwicklung verabschiedet, in dem mit einem r&umlich-funk-
tionalen Ordnungsmodell 56 "Stadtteile" im Sinne dieses Konzep-
tes als Planungs- und Handlungsrdume festgelegt werden. Damit
soll der Stadt ein rdumlicher Entwicklungsrahmen vorgegeben wer-
den, der eine sinnvolle Zuordnung von Nutzfl&chen, Verkehrs-
und Versorgungsnetzen sowie Einzelstandorten ermdglicht. Dabei
wird kein v6llig neues, utopisches r&dumliches Leitbild auf die
Stadt gestiilpt, sondern an vorhandene Raumstrukturen und -prin-
zipien angekniipft. Der wichtigste Ansatzpunkt fiir diese Stadt-
einteilung war eine Bestandsaufnahme {iber die im Stadtgebiet
vorhandenen zentralen Dienstleistungs- und Versorgungseinrich-
tungen, nicht zuletzt auch der Geschdftszentren. Als weitere
Gliederungskriterien wurden verwandt:

- topographische und bauliche Z&dsuren mit starker Trennwirkung,
z.B. Rhein, Eisenbahnlinien, Autobahnen,

- Nutzungsgrenzen zu Nichtwohngebieten, z.B. Industrie,

- historische Zusammenhé&nge,

- Bindungen und Orientierungen der Wohnbev&lkerung, Verkehrs-
verbindungen.

Mit diesen Gliederungsmerkmalen wurden insgesamt 56 Funktions-

rdume abgegrenzt. Ihre Einwohnerzahl liegt in der Regel zwischen
5.000 und 10.000 Einwohnern, in einigen F&dllen auch dariiber. Die
Planungsziele, die damit erreicht werden sollen, sind vor allem:
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a) eine Dezentralisation von Politik und Verwaltung, nicht nur
als MaBnahme administrativer Dezentralisation, sondern auch zur
Schaffung grdBerer Bilirgernédhe;

b) es sollen iiberschaubare, multifunktionale Lebens- und Erleb-
nisbereiche geschaffen werden. Nicht zuletzt die teilweise Ver-
6dung der Innenstddte und die einseitige Funktion vieler Schlaf-
stddte am Standrand fiihren zu der Forderung nach stdrkerer Mi-
schung der Lebensfunktionen. Hier sollen in zumutbarer Entfer-
nung von der Wohnung nicht nur die wichtigsten Versorgungsein-
richtungen, sondern auch Arbeitspl&dtze, Bildungs- und Freizeit-
einrichtungen vorhanden sein.

c) Pflege der Eigenstdndigkeit, Originalit&t und Historie von
Zentren und Bereichen.

Die Siedlungseinheiten sollen so gestaltet sein, daB iliberschau-
bare, d.h. méglichst zu FuB erlebbare Rdume geschaffen werden,
so daB sich Vertrautheit, Identifikation und Kommunikation ent-
wickeln kénnen. Dadurch soll der hdufig beklagten Anonymit&t
und Gleichfdrmigkeit, der Vermassung in der GroB8stadt begegnet
werden. Die Vielfalt der stddtischen Lebensformen und kulturel-
len Ausprdgungen in den verschiedenen Stadtvierteln soll stédrker
als bisher sichtbar gemacht und gefdrdert werden, so daB die
einzelnen Siedlungseinheiten ein mglichst unverwechselbares
Erscheinungsbild sowie einen ablesbaren Mittelpunkt mit eigen-
stdndigem Erlebniswert aufweisen.

d) Bedarfsgerechte abgestufte Versorgung in zumutbarer Entfer-
nung.

Durch die Anwendung eines hierarchischen Systems aufeinander be-
zogener Versorgungsleistungen mit Bereichen unterschiedlicher
Gr&Be und Ausstattungen, die ein bestimmtes Angebot an &ffent-
lichen und privaten Versorgungsleistungen vorhalten, sollen Aus-
stattungsunterschiede im Stadtgebiet ausgebaut werden.

e) Weitere Ziele, die mit der Festlegung teilrdumlicher Planungs-
einheiten (Stadtteile) in K6ln verfolgt werden, sind vor allem
die Wirtschaftlichkeit des 6ffentlichen und privaten Mittelein-
satzes durch Zuordnung ausreichend groBer Einzugsbereiche.

f) die Konzentration der Siedlungsentwicklung und die Verhinde-
rung von Zersiedelung, um dem ungeordneten Zugriff auf die Fl&a-
che bei begrenztem Angebot an Grund und Boden Einhalt zu bieten.

g) Minimierung des Verkehrsaufkommens und der Reisezeiten durch
eine Orientierung kiinftiger Siedlungs- und Wirtschaftstdtigkeit
an einer Reduzierung des vermeidbaren Verkehrsaufkommens. Hier
soll also die teilrdumliche Planung verhindern, daB eine zentri-
fugale Ausdehnung der Siedlungsbereiche und die damit verbunde-
nen funktionalen Entmischungsprozesse sich fortsetzen und zu
unfreiwilliger Mobilitdt wegen der immer grdBeren Entfernung
zwischen Wohnung und Arbeitsplatz sowie Versorgungs- und Dienst-
leistungseinrichtungen fiihren. (Vgl. Gesamtkonzept Stadtentwick-
lung K&ln, Dezernat fiir Stadtentwicklung 1978, Kapitel C1,S.3ff.)

Schon diese beiden Beispiele zeigen, daB bei der Abgrenzung von
Stadtteilen als teilrdumlichen Planungseinheiten mit unterschied-
lichen Zielsetzungen und Methoden gearbeitet wird. Die Stadtteil-
entwicklungsplanung ist bis heute nicht zu einem umfassenden The-
ma wissenschaftlich-methodischer Untersuchung geworden. Deswegen
gibt es auch keine ausreichende Diskussion iiber die Abgrenzung
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dieser Riume. Hier ist also noch ein Arbeitsfeld, das wissen-
schaftlicher Vertiefung dringend bedarf (vgl. zur Problematik
des Stadtteils als Analyse- und Planungsraum auch Gerhard Cur-
des, Stadtteilplanung als neuer Planungsansatz, in: Bauwelt
1978, S. 102 ff., S. 103; der Stand der Diskussion im Jahre 1976
und die Arbeiten der Stddte Wuppertal, Duisburg, Essen, Dissel-
dorf, Hannover, Miinchen und Hamburg sind in einer Seminarver-
8ffentlichung der kooperierenden Lehrstiihle fiir Planung an der
RWTH Aachen in der Reihe Politik und Planung Nr. 5, 1976 darge-
stellt. Spitere zusammenfassende und vergleichende Arbeiten feh-
len bis heute.).

Zusammenfassend bleibt festzustellen, daB Stadtteilentwicklungs-
planung, also die alte stddtebauliche Konzeption von der geglie-
derten Stadt, auch heute als Teil eines st&ddtebaulichen Leitbil-
des angesehen werden mu8. Es soll als rdumlich-funktionales Ord-
nungsmodell in dem Leitbild "Stadt im Gleichgewicht" vor allem
zur Erfiillung folgender Ziele dienen:

- Dezentralisation von Politik und Verwaltung

- Orientierung an iibergeordneten Entwicklungszielen

- Schaffung liberschaubarer, multifunktionaler Lebens- und Erleb-
nisbereiche

- Pflege der Eigenstdndigkeit, Originalit&t und Historie von Zen-
tren und Bereichen

- bedarfsgerechte, abgestufte Versorgung der Bevdlkerung in zu-
mutbarer Entfernung

- Wirtschaftlichkeit des 6ffentlichen und privaten Mitteleinsatzes

- Konzentration der Siedlungsentwicklung und Verhinderung von
Zersiedelung

- Minimierung des Verkehrsaufkommens und der Reisezeiten

- Entlastung der Innenstadt und Ergdnzung und Ausgleich der Funk-
tionserfiillung zwischen den einzelnen Stadtteilen im Gesamt-
system der Stadt.

Ein:'solches Leitbild einer gegliederten Stadt, mit einer in sich
geschlossenen Ordnung der einzelnen Stadtteile, ist eine bewuBte
Absage an die architektonische Reproduktion der gesellschaftli-
chen Arbeitsteilung und an die Methode des "social engineering".
Man kann nicht aus dem Organismus der Stadt gewisse zweckbestimm-
te Funktionen aussortieren, um sie dann einzeln in relativ un-
abhidngiger Weise neu zusammenzustellen. Es ist eine Absage an

‘die Planungspraxis, die sich auf die Anweisung von homogenen

Riumen, wie Wohn-, Gewerbe-, Industrie- und Kerngebieten, im Fla-
chennutzungsplan und auf Einzelprojekte wie Wohnbauten, Schul-
hiuser, Bilirokomplexe oder Fabrikanlagen im Bebauungsplan be-
schrénkt.

IV - Wenn mit diesem Leitbild ein umfassendes System funktiona-
ler raumbezogener Abhingigkeiten fiir die Stadt formuliert werden
soll, so bedarf es keiner weiteren Begriindung, daB es nicht mdg-
lich ist, die in der vorstehend dargestellten Weise abgegrenzten
teilrdumlichen Planungseinheiten (Stadtteile) beziehungslos ne-
beneinander zu stellen. Es ist selbstverstdndlich, daB sie in
ein riumlich-funktionales Ordnungssystem der Gesamtstadt einge-
ordnet werden miissen, in dem die einzelnen Stadtteile sich in ih-
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ren Funktionen gegenseitig ergdnzen und ausgleichen. Als Ansatz-
punkt fiir die Zuordnung der Stadtteile zueinander bietet sich
das innerstiddtische Zentralitdtsgefiige an. Die Zentren bilden
das wesentliche Element in der Siedlungsstruktur, da sie als
Standorte zentraler Versorgungsfunktionen und als Mittelpunkte
der Urbanitdt und Stadtkultur angesprochen werden kdnnen. Die
Zentren verkdrpern mit ihrem oft historisch geprdgten Grundwis-
sen und Gestaltbild, ihren kulturellen Uberlieferungen und heu-
tigen Erlebniswerten, oft auch den geistig symbolischen sowie
optisch ablesbaren Mittelpunkt der verschiedenen Stadtteile und
-quartiere. Hier ist auch der geeignete Ort filir Kommunikation
und vielfdltige Freizeitgestaltung, filir 6ffentliches Leben
schlechthin (vgl. dazu im einzelnen ausfithrlich Gesamtkonzept
Stadtentwicklung K&ln, a.a.0., S. 8 ff.). Aufgrund des inneren
Kreislaufes der Versorgung ist nunmehr eine Stadt ein mehrran-
gig differenziertes funktionales und rdumliches System, in dem
die innerstddtischen Zentren mit ihren integrierten Bezugsge-
bieten miteinander in Beziehung stehen (vgl. dazu Dieter Bdke-
mann, Das innerstddtische Zentralitdtsgefilige, Institut fir
Stddtebau und Landesplanung, Universitdt Karlsruhe, 1967,

S. 15 ff.). Eine bestmdgliche Versorgung der BevOlkerung ist
danach nur dann gewdhrleistet, wenn die 6ffentlichen und priva-
ten Einrichtungen nach ihrem Standard und nach der H&dufigkeit
ihrer Inanspruchnahme hierarchisch gegliedert und rdumlich zu-
geordnet werden. So ist es notwendig, im Stadtgebiet unter-
schiedlich groBe und entsprechend abgestufte Versorgungsberei-
che zu bilden. Aus diesen Notwendigkeiten ergibt sich das hier-
archisch abgestufte Geflige von Zentren und Versorgungsbereichen,
die das Grundgeriist eines polizentrischen Ordnungsmodells bil-
den. In der Stadt K&ln wurde entsprechend der vorhandenen Raum-
und Zentralit&dtsstruktur ein vierstufiges Gliederungssystem mit
folgenden Gebietseinheiten und Zentren gebildet:

Funktionsraum Zentrentyp Einwohnerzahl

(Bereichstufe) in Koln

Nahbereich Nahbereichszentrum 5 - 10.000 EW
(NZ)

Mittelbereich Mittelbereichszen- 20 - 40.000 EW
trum (MZ)

Stadtbezirk, Bezirkszentrum 75 - 200.000 EW
(B2Z)

Gesamtstadt/Region Hauptzentrum nicht eindeutig
(City) bestimmbar

Es ist nunmehr m&glich, einen Zielkatalog iliber die idealtypi-
sche Ausstattung der verschiedenen Funktionsrdume und Zentren-
typen aufzustellen. Er kann als Orientierungshilfe fiir die rich-
tige funktionalr&dumliche Zuordnung und Dimensionierung von Nutz-
flidchen, Verkehrs- und Versorgungsnetzen sowie von Einzelstand-
orten dienen. Idealtypische Ausstattungskataloge lassen entspre-
chende Analysen und Defizitbewertungen zu, die in die teilrdum-
lichen sektoralen Zielplanungen dann eingehen k&nnen.

DaB es sich auch bei einem derartigen polizentrischen Ordnungs-
konzept nicht nur um ein methodisches Hilfsmittel handelt,
zeigt die Tatsache, daB die Festlegung hierarchisch abgestufter
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Zentren und Versorgungsbereiche wichtige Zielplanungen und
DurchfiihrungsmaBnahmen impliziert, wie z.B.:

- Steuerung des Entwicklungspotentials auf vorhandene Sied-
lungsbereiche und Zentren zu ihrer Arrondierung und Auffil-
lung

- Entlastung der Innenstadt, insbesondere der City von Uberla-
stung und Verdnderungsdruck durch Ausbau der Bezirkszentren

- Verbesserung der Versorgungsfunktion, insbesondere in den
Nahbereichen

- Zuordnung vorhandener Infrastrukturen nach den rdumlich-funk-
tionalen Einheiten

- Schéffung von ablesbaren Mittelpunkten und Gestaltqualit&dten
zur Orientierung und Identifikation

- Rd&umliche Strukturierung zersiedelter oder monofunktionaler
Bereiche

- Verbesserung der Erreichbarkeit von Zentren durch AnschluB
an leistungsfdhige 6ffentliche Verkehrsmittel

- Beseitigung von Stdrfaktoren, welche die Funktionsfdhigkeit
der Zentren gefdhrden (z.B. Individualverkehr).

V - Die Stadtteilentwicklungsplanung hat auch einen methodischen As-

pekt: Sie ist durchaus als instrumentelles Hilfsmittel der Stadt-
entwicklungsplanung anzusehen. Der Begriff der Entwicklungspla-
nung ist z.Zt. nach wie vor nicht allgemein gililtig definiert,

die Notwendigkeit einer sachlichen, zeitlichen und r&umlichen
Koordinierung aller Planungen in ein integrales Gesamtsystem
aber anerkannt (vgl. dazu im einzelnen Riidiger GO8b, Planung im
Verwaltungshandeln des Kreises, a.a.0., S. 111; Joachim Jens
Hesse, Organisation kommunaler Entwicklungsplanung, 1976, S.32 ff.).
Der mehr technische Hintergrund dieser Entwicklungsplanung ist
darin zu sehen, daB die in der arbeitsteiligen Organisations-
struktur der 6ffentlichen Verwaltung be- und erarbeiteten Pl&-
ne noch unverbunden nebeneinander stehen, daB sie weder einen
zwingenden Finanz- noch einen Zeitbezug haben und somit eine
aufeinander abgestimmte harmonische Entwicklung des Gemeinwesens
nicht bewirken kd&nnen. So soll eine Entwicklungsplanung sachliche
und rdumliche Ziele mit den dazu notwendigen InvestitionsmaBnah-
men unter Einbeziehung des Zeitfaktors verbinden.

So unbestritten die Notwendigkeit einer so definierten Entwick-
lungsplanung auch ist, so hat sich in der kommunalen Praxis ge-
zeigt, daB Anspruch und Wirklichkeit dieser Planungsart weit aus-
einander klaffen. Integrale Zielplanungen, Grundsatzplanungen und
Programmplanungen treten mit ihrer Logik und Terminologie aus
den liberkommenen Staats- und Verwaltungsfunktionen heraus. Ihre
Aufstellung, der Vollzug, die Fortschreibung ist mit dem her-
kémmlichen Recht und mit den bestehenden Mitteln nur unvollkom-
men zu l8sen. In den einzelnen St&dten unterschiedlich kann man
aber allgemein sagen, daB8 es nicht gelungen ist, die Unkoordi-
niertheit von Programm- und Finanzplanung durch ein integrier-
tes System von Ressourcen- und Aufgabenplanung zu iiberwinden.
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Nach wie vor filihren Programmplanungen in ihrer Zeitperspektive
fiir die meisten Planungsbereiche nur zu kurzfristigen suboptima-
len Fortschreibungen, und die ldngerfristigen Ressortplanungen
fiilhren - wie dies beispielsweise in der Verkehrsplanung deut-
lich zu sehen ist - meist nur zu Fort- und Festschreibung be-
stehender Strukturen. Vor allem nicht gelungen ist die L&sung
der Umsetzungsproblematik von Planung in intendierte Folgewir-
kungen durch verdnderte Implementationsstrategien. Dies ist
genau der Punkt, in dem die Stadtteilentwicklungsplanung als
neuer Planungsansatz angesprochen ist. Soweit die Stddte Stadt-
entwicklungsplédne oder -Programme aufgestellt haben, zeichnen
sie sich weitgehend dadurch aus, daB sie sich auf langfristige
Perspektiven konzentrieren, daB sie durch ihr hohes Abstrakt-
heitsniveau nicht in die Praxis vermittelt werden kdnnen, also
handlungsfern sind und daB ein Mangel an konkreten Handlungs-
hilfen besteht. (Vgl. zusammenfassend Gerhard Curdes, Stadt-
teilplanung als neuer Planungsansatz, a.a.O., S. 102).

So soll also gerade die Stadtteilentwicklungsplanung als eine
instrumentale Zwischenebene zwischen der Gesamtstadtplanung,
die sich in einem gesamtstddtischen Entwicklungskonzept nieder-
schlidgt, das durch den Fl&dchennutzungsplan verrdumlicht wird,
dazu dienen, bisher nicht geldste Grundprobleme kommunaler Ent-
wicklungsplanung zu iliberwinden. Es geht dabei vor allem darum:

Der Koordinierungs- und Integrationsauftrag scheitert an dem
hohen Abstraktheitsniveau gesamtstddtischer Entwicklungspldne,
das durch den zu hohen Komplexitdtsgrad bedingt ist. Die in der
Stadtteilplanung mdgliche engere rdumliche Beziehung soll den
Komplexitdtsgrad ebenso wie die entscheidungsferne gesamtstdd-
tische Planung aufldsen. Dazu kommt, daB wegen des geringeren
Komplexitdtsgrads, der grdBeren Ortsbezogenheit die bessere
M&glichkeit besteht, die BevSlkerung am PlanungsprozeB zu betei-
ligen und damit die gesellschaftliche Legitimation der Pla-
nungsinhalte und -ziele zu erreichen. Die rdumliche und damit
auch die sachliche Beschridnkung ergibt endlich auch die Mog-
lichkeit, infolge einer Verringerung des rdumlichen BezugsmaB-
stabes auch Handlungs- und Durchsetzungsstrategien in Form von
MaBnahmenprogrammen zu entwickeln.

Ebenso wie die Struktur der Stadtentwicklungsplanung insgesamt
in den einzelnen Stddten mittlerweile sehr unterschiedlich ge-
worden ist, zeigt auch die Praxis der Stadtteilentwicklungs-
planung, daB die einzelnen Stddte auch hier unterschiedlich vor-
gehen. Stdrker analytisch-deduktiven Planungen ohne ausreichen-
den MaBnahmenbezug stehen mehr normativ-induktive Stadtteilpla-
nungen gegeniiber, die stark handlungsbezogen sind und auch einen
engen Bezug zur Bebauungsplanung haben (vgl. Gerhard Curdes,
a.a.0., S. 102 ff.).

VI - Gegen die hier vorgetragene Theorie der Stadtteilentwick-
lungsplanung gibt es nun sehr ernst zu nehmende Einwendungen,

die vor allem von Curdes vorgebracht werden (vgl. Gerhard Curdes,
Stadtteilplanung als neuer Planungsansatz, a.a.O0., S. 104).
Curdes macht geltend, daB der Stadtteilbegriff, der mit dem
Leitbild des kernbezogenen Siedlungskomplexes verbunden ist,
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von der These des hierarchischen rdumlichen Verhaltens der Be-
wohner ausgeht und von der Annahme engerer sozialer Beziehungen
innerhalb des Stadtteils gegeniiber der ibrigen Stadt. Er stellt
diese Annahmen in Frage und meint, daB8 r&dumliches Nutzerverhal-
ten und Stadtteile zunehmend auseinanderfallen und daf dadurch
heterogene und sehr unterschiedlich ausgestattete Teilr&dume mehr
statistisch zusammengefaBt werden. Der abgegrenzte Stadtteil sei
ein Kunstprodukt, in den Bereiche einbezogen werden, die vor-
erst fir eine Planung gar nicht aktuell seien. Damit sei der
Arbeitsaufwand zu hoch und die Anschaulichkeit der Problemver-
mittlung sinke mit der steigenden Fl&che. Zwar filihre ein sol-
cher fldchendeckender Stadtteilansatz zu einer systematisch er-
wiinschten Einheit von Analyse- und Planungsrdumen. Die oft im-
plizite Begriindung dafiir sei das Ziel einer gleichmdBigeren Aus-
stattung mit Versorgungseinrichtungen und die dadurch bedingte
Notwendigkeit der Abgrenzung einzelner Teile gegeneinander. Mit
diesem Bilanzierungsansatz ergebe sich die Gefahr, bei knappen
Mitteln und tendenziellen Infrastrukturliberkapazitdten an der
Wirklichkeit vorbei zu planen.

Die Extremalternative, den Analyse- und Planungsraum nur soweit
auszudehnen als unbedingt erforderlich, lehnt Curdes zu Recht
ebenso ab. Nach seiner Auffassung ist dies der klassische Ansatz
der Sanierungs-, Modernierungs- und Bebauungsplanung. Der Vorteil
einer engeren Raumabgrenzung werde mit dem Nachteil der Insel-
planung, der relativen Blindheit iiber die Grenzen hinaus erkauft.
Der Ansatz sei deswegen zu stark maBnahmebedingt und in der Re-
gel weder in einen groBrdumigen Untersuchungsansatz eingebunden
noch theoretisch-methodisch besonders entwickelt.

Als geeignete teilrdumliche Planungseinheiten sieht Curdes des-
wegen den engeren Bereich des alltdglichen rdumlichen Nutzungs-
verhaltens (Verhaltensrdume) an, den er als einen geeigneten Be-
zugsmaBstab zur Behandlung und Erfassung qualitativer Probleme
ansieht. Als die kleinsten Einheiten sozialrdumlicher Homogeni-
tdt versteht er bebaute Gebiete, die sich durch die Struktur
der Nutzung,der stddtebaulichen Anlage und der Gebdude von ande-
ren Gebieten deutlich unterscheiden. Sie erfilillen damit das
Merkmal der Unterscheidbarkeit (also der Identifikation eines
eigenen Territorismus), ebenso das einer mit einer Baustruktur
meist verbundenen typischen Sozialstruktur (Gerhard Curdes,
a.a.0., S. 104 ff.).

Der Auffassung, daB es notwendig ist, teilrdumliche Planungsein-
heiten festzulegen, in denen integrale Entwicklungsprogrammpla-
nungen mit denen des Vollzugs koordiniert werden kdnnen, ist
wohl zuzustimmen; freilich mit der Einschré&nkung, daB es sich
dabei dann nicht um Inselplanungen handeln darf, bei denen die
Fehler der Ausweisung von homogenen Rdumen ohne Einbindung in
das System raumbezogener Abhdngigkeit der Gesamtstadt in einem
etwas grdBeren MaBstab wiederholt werden. Diesen Notwendigkei-
ten versucht nunmehr, das Planungssystem zu entsprechen, das in
den vergangenen Jahren in der Stadt K6ln aufgebaut wurde und an
dessen Realisierung zur Zeit gearbeitet wird. Es sieht folgende
Planungsstufen vor:

Als Zielsystem der Stadtentwicklung wurde ein "Gesamtkonzept
Stadtentwicklungsplanung K8ln" erarbeitet und im Mdrz 1978 vom
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Rat der Stadt K&ln verabschiedet. Es enthdlt eine zusammenfas-
sende Darstellung der Entwicklungsbedingungen und -ziele fir
die Gesamtstadt, das bereits skizzierte rdumlich-funktionale
Ordnungskonzept fiir die Zentren- und Bereichsgliederung inner-
halb der Stadt und untereinander abgestimmte Fachkapitel. Die-
se haben zum Teil programmatischen Charakter, wie zum Beispiel
die Kapitel iiber Verkehr und liber Stadterneuerung, zum Teil
enthalten sie rdumlich konkretisierte Zielplanungen, wie z.B.
die Kapitel riumlich-funktionale Ordnung, Wohnen, Wirtschaft
und Freiraum.

Um dem gesamtstddtischen Zielsystem die notwendige Flexibilitdt
zu erhalten, ist eine grundstiicksscharfe Festlegung von Einzel-
nutzungen im Sinne eines gesamtstddtischen Nutzungsplanes un-
terblieben. Die Verkniipfung des Gesamtkonzeptes mit den als
Durchfiihrungsplanung anzusehenden Bereichen Liegenschaft und
Investitionsplanung . erfolgte nicht. Diese Aufgabe ist auch auf-
grund des Arbeitsaufwandes dieser Schritte nur teilrdumlich und
projektbezogen leistbar.

Deshalb werden auf einer zweiten Ebene der Stadtentwicklungspla-
nung teilrdumliche Planungen aufgestellt, deren Zielplanungs-
geriist aus dem Gesamtkonzept Stadtentwicklung und seinen Ziel-
vorgaben abgeleitet wird. Diese teilrdumlichen Entwicklungspla-
nungen, die sich auf {iberschaubare, aus dem rdumlich-funktiona-
len Ordnungskonzept abgeleitete Bereichen beziehen, nennen wir
Rahmenplanungen, die von der Stadtentwicklungsplanung gemeinsam
mit der Stadtplanung erarbeitet werden. Die Rahmenplanungen ent-
halten neben einer knappen Analyse und Bewertung der Strukturen
des Planungsbereichs ein Planungskonzept und ein Handlungspro-
gramm. Im Planungskonzept werden in Pldnen zur gewlinschten Nut-
zungs- und Verkehrsstruktur sowie zur Stadtgestalt die Zielvor-
stellungen zwar generalisiert, aber basierend auf grundstiicks-
bezogenen Nutzungsentscheidungen dargestellt. Die vorgeschlage-
nen Planungs- und VollzugsmaBnahmen sind gekennzeichnet, die
Pline und Begleittexte miissen beratungs- und beteiligungsge-
recht aufbereitet sein, was angesichts der Komplexit&t von Stadt-
teilanalysen keine leichte Aufgabe ist. Wdhrend also das Pla-
nungskonzept die Nutzungen, ihre r&umliche Zuordnung, sowie die
Grundziige ihrer baulich-strukturellen Ordnung festlegt, stellt
das MaBnahmenprogramm die Vorgaben fiir das Verwaltungshandeln
und den Rahmen privater Aktivit&dten und somit vor allem die
stadtteilbezogene Verkniipfung mit Bauleitplanung, Liegenschaf-
ten und Investitionsplanung dar.

Der Unterschied zu den von Curdes gemachten Vorschldgen be-
steht bei diesem Planungssystem darin, daB es durchaus deduktiv
angelegt ist. Das gesamtstddtische Zielsystem sowie die daraus
abgeleiteten teilrdumlichen Planungen fiir die Stadtteile sind
als deduktiver Planungsansatz zu werten. Sie entstehen also
nicht dadurch, dag durch die Erfassung gemeinsamer Verhaltens-
rdume im Sinne der kleinen Einheiten mit sozialrdumlicher Ho-
mogenitdt additiv gréBere Bereiche aggregiert werden.

Es mag sein, daB Kdln filir ein derartiges Planungssystem eine
glinstigere Ausgangsposition als andere Stddte deswegen hat, weil
die in rdumlich-funktionalen Ordnungskonzepten als Funktionsbe-
reiche festgelegten Stadtteile als Viertel im BewuBStsein und
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Verhalten der Bevdlkerung traditionell verankert sind. Es bleibt
daher die Frage, die sich fiir K6ln nur in wenigen Ausnahmen
stellt, ob sich ortskernbezogene Siedlungsbereiche zum Zwecke
einer teilrdumlichen Gliederung nach dem r&dumlich-funktionalen
Ordnungsmodell schaffen lassen, auch wenn kein oder nur ein ge-
ringer Ansatz dazu im Einzelfall vorhanden ist.

VII - Stadtentwicklungsplanung und Stadtplanung stehen heute -
auch was die Stadtteilentwicklungsplanung anbetrifft - vor einer
Fiille ungel®dster Probleme, die durchaus geeignet sind, im Pla-
nungsmetier Verunsicherung hervorzurufen. Die hier noch beste-
henden weiBen Felder sollten schleunigst in einer vertieften
Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Praxis aufgearbeitet
werden. Doch darf uns dieses Defizit nicht dazu veranlassen, an
die Stelle einer Zieldiskussion den Versuch zu stellen, die Mit-+
tel zur Erreichung nicht vorhandener Ziele zu perfektionieren.
Planungsperfektionismus, der Rlickzug auf Abstraktion und Metho-
den ist unmenschlich. Gerd Albers hat kiirzlich einmal gesagt,
daB die aktuelle Aufgabe im Kern darin besteht, die Situation
niichtern ins Auge zu fassen und einen Mittelweg zu suchen zwi-
schen Planungseuphorie und Planungsverdrossenheit, zwischen
Heilserwartung urd Resignation. Bei all den ungeldsten Fragen
der Stadtentwicklungsplanung sollten wir der Versuchung wider-
stehen, einen Irrweg zu beschreiten, nur weil dieser im Augen-
blick gangbar ist. Wenn es in vielen Stddten noch nicht gelun-
gen ist, die Planungsmethodik der Erstellung isolierter Fach-
planungen zugunsten einer integrativen Sachlogik der kommuna-
len Entwicklungsplanung zu iiberwinden, so sollte man doch se-
hen, daB 'die Erarbeitung induktiv zu erstellender Systeme klein-
rdumiger integrierter Entwicklungsplanungen dem Anspruch nicht
geniigt, Planungspolitik der Stadt insgesamt auf ein gemeinsames
Ziel auszurichten. Ebensowenig wie die Summe isolierter Fach-
planungen ein konsistentes Ordnungsbild fiir die Entwicklung
einer Stadt ergeben kann, ebensowenig kann Addition kleinrdumi-
ger integrierter Entwicklungsplanungen eine Gesamtplanung er-
setzen. Stadtentwicklungsplanung darf den Anspruch der sachli-
chen, zeitlichen und r&dumlichen Koordinierung aller Planungen
in ein integrales Gesamtsystem nicht aufgeben. Trotz aller Riick-
schldge gibt es in den Stddten durchaus auch Ansdtze, die die-
sem Anspruch gerecht werden und die man mit aller Kraft weiter-
verfolgen sollte.
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VERGLEICHENDE UNTERSUCHUNG VON 24 TEILRAUMLICHEN PLANEN

Gerhard Curdes
unter Mitwirkung von cand. arch. Piegsa, Bermbach, Dieffenhard,
Jonas, Schneller, Schmitz, Tratt und Walter

A) Ziel und Stand des Vergleichs

Dieses Seminar und der hier angestellte Vergleich stehen im Zu-

sammenhang mit einem Forschungsvorhaben meines Instituts. Ziel

des Vorhabens ist es, einen Beitrag zur theoretischen und prak-

tischen Fundierung der teilrdumlichen Planung zu leisten. Semi-

nar und Vergleich dienen einem doppelten Zweck:

1. einer Kldruno des gegenwdrtigen Entwicklungsstances dieses
Instrumentes fir Praxis und Lehre,

2. der Vorbereitung der Forschungsarbeiten.

Im Rahmen dieser Arbeiten soll die Struktur teilrdumlicher Pla-
ne, ihr Stellenwert im kommunalen EntscheidungsprozeB, ihre
Entstehungsbedingungen und konkreten Wirkungen, St&drken und
Schwdchen und die Moglichkeiten einer Verbesserung untersucht
werden. Der hier angestellte Vergleich ist deshalb nur ein er-
ster Schritt, der selbst noch unvollstdndig und unzureichend
durchgearbeitet ist, dennoch aber einen zumindest groben Ein-
druck wird vermitteln k&nnen.

Zur Aussagefdhigkeit:

Der Vergleich basiert auf einer Auswahl von 24 teilrdumlichen
Plidnen. Als Grundgesamtheit wurden sdmtliche GroBstddte der
Bundesrepublik (68) zugrunde gelegt, da hier ein hinreichend
gegliedertes Gemeindegebiet, eine entsprechende Komplexitdt der
Problematik und ein ausgebauter Verwaltungsapparat fiir eine Dif-
ferenzierung des Planungsinstrumentariums vorausaesetzt werden
kann. Von diesen 68 Stddten haben bisher etwa 49 (72 %) geant-
wortet. Etwa 40 Unterlagen liegen vor. Nur wenige Stddte schrie-
ben, daB sie keine solche Planform haben und beabsichtigen. Al-
le librigen ilibersandten Unterlagen. Viele wiesen darauf hin, daB
sie gerade im Verfahren wdren. Insgesamt ergibt sich daher als
erstes Ergebnis, daB dieses Planungsinstrument auf breiter Front
bereits etabliert ist.

Die Aussagefdhigkeit der nachfolgenden Daten ist noch aus fol-
genden Griinden eingeschrénkt:

1) wurden aus Criinden der Arbeitstkonomie nicht alle vorhandenen
sondern nur jeweils typische Pldne zugrunde gelegt. Lagen aus
einer Stadt mehrere gleichartige Pldne vor, wurde jeweils nur
ein Plan aufgenommen. Es werden daher hiermit die Ahnlichkeiten
und Unterschiede zwischen den Stddten dargestellt.

2) wurden die Ergebnisse im Rahmen eines Seminars erarbeitet.
Eine vollstdndige Kcntrolle aller Angaben konnte noch nicht
durchgefiihrt werden.

3) sind einem zundchst formalen Vergleich Grenzen gesetzt durch
die verwendeten Kriterien, die lediglich grobe Strukturunter-
schiede erkennbar machen.
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4) sind aus der Untersuchung von Pldnen allein lediglich SchluB-
folgerungen iiber die Pldne selbst, nicht aber iiber ihre Wirkung,
ihren Stellenwert in der Kommunalpolitik, ihre Integrations-
und Koordinationswirkung abzuleiten.

5) wurden unterschiedliche Pldne einbezogen. Neben 'echten' teil-
rdumlichen Pldnen wurden auch gr&Bere "Vorbereitende Untersuchun-
gen" zur Sanierung und eher populdre Formen in geringem Umfang
einbezogen, da die Grenzen zwischen den einzelnen Formen durch-
aus flieBend sind und eine subjektive Vorentscheidung liber den
Charakter eines teilr&umlichen Planes vermieden werden sollte.

Auswahlkriterien und Definition:
Als teilrdumliche Pldne werden definiert Pl&dne, die

- nur einen Teil des Gemeindegebietes umfassen;

- wesentlich grdBer als iibliche Bebauungsplédne sind;

- nicht der unmittelbaren Entscheidung sondern der Entschei-
dungsvorbereitung dienen;

- in der Regel die r&dumliche Planung und mindestens eire Fach-
planung umfassen;

- Uber eine unterschiedlich umfangreiche Bestands- und Problem-
analyse verfligen und mindestens zu Vorstellungen iiber ein
rdumliches, z.T. auch zu einzelnen fachlichen Konzepten kom-
men;

- den Realisierungsaspekt einbeziehen.

Ausgeschlossen sind also damit reine stddtebauliche Entwlirfe,

Konzepte mit nur einem Hauptaspekt (z.B. Stadtgestaltung), klein-

rdumige Konzepte der Wohnumfeldverbesserung und Siedlungsplanung,

Gutachten ohne erkennbaren Bezug zur Umsetzung durch die Gemein-

de.

B) Vergleich 24 teilrdumlicher Pléne

Die Kriterien dieses Vergleichs und der Vergleich selbst wurden
gemeinsam vom Verfasser und den Studenten Bermbach, Dieffenhard,
Jonas, Piegsa, Schneller, Schmitz, Tratt und Walter im Rahmen
des Seminars "Stadtteilplanung" 1978/79 erarbeitet. Einen we-
sentlichen Anteil an der Aufbereitung des Vergleichs hatte Gilin-
ter Piegsa. Auf die Einschrédnkungen wurde oben schon hingewie-
sen. Die Zuordnung der Pldne zu den folgenden flinf Typen ist
eine vorldufige.

Tabelle 1 erthdlt teilrdumliche Pldne mit dem Schwerpunkt auf
Durchfliihrung und Finanzierung. Dieser mafnahmenorientierte Plan-
typ wurde innerhalb der Verwaltungen unter Abstimmung der Amter
und in Koppelung mit der mittelfristigen Finanzplanung erarbei-
tet und dient in den meisten Fdllen zur Erneuerung von Problem-
gebieten.

Tabelle 2 fihrt einen Teil der zugesandter. teilrdumlichen Plé&ne
mit Schwerpunkt auf umfassender Konzeptbildung und Vorschlag

von MaBnahmen auf. Dieser unter den zugesandten Planen am h&u-
figsten vorkommende Plantyp bereitet die Ausfiihrung vor, indem
er rahmensetzende Ziele, Konzepte und z.T. Alternativen disku-
tiert und auf mégliche MaBnahmen hinweist. Der im Vergleich zu
Typ 1 unverbindlicheren Natur dieses Plantyps entsprechend wird
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dessen Erarbeitung z.T. an. Biiros vergeben; es ist eine soforti-
ge praktische Umsetzung der Planung aufgrund anzugehender Pro-
bleme nicht notig.

Tabelle 3 enthdlt teilrdumliche Pldne, deren Schwerpunkt die
stidtebauliche Konzeptfindung ist. Meist handelt es sich um al-
ternative Vorentwiirfe fiir Neubaugebiete, die Grenzen zun Typ 2
sind jedoch schwimmend. Der Durchfiihrungsbezug ist fast immer
sehr gering. Diese Arten teilrdumlicher Pldne weisen in jeder
Gruppe groBSe Unterschiede auf, so daB die getroffene Zuordnung
nur als erster Zugang verstanden werden sollte. Etwa 20 St&adte
schickten - hidufig mehrere - diesen Typen zugeordnete Pléne.
Erwidhnenswert ist, daB viele Stddte, die keine den ersten drei
Planungstypen zuzuordnende Pldne schickten, angakern, teilrdum-
liche Pldne erarbeiten zu wollen bzw. sie gerade fertigzustel-
len.

In Tabelle 4 sind einige der sehr h&dufig zugesandten teilrdum-
lichen Pline enthalten, die als Grundlage stddtebaulicher Sanie-
rungs- und EntwicklungsmaBnahmen dienen. Den meisten Raum neh-
men in diesen Plinen die vorbereitenden Untersuchungen nach § 4
Stidtebauférderungsgesetz ein, die Planungskonzepte haben den
Charakter von Vorschlédgen.

Tabelle 5 stellt einige populdre Biirgerinformationen vor, die
z.T. der Vorbereitung teilrdumlicher Pldne dienen.

Die Auswahl der in den Tabellen enthaltenen Pldne erfolgte un-
ter dem Gesichtspunkt, eine mdglichst groBSe Spanne unterschied-
licher Pline abzudecken. Die Kriterien zur Einschdtzung von
Methode, Inhalt und Zusammenhang der einzelnen Pldne sind z.T.
wenig ausdifferenziert. Unterschiedliche Qualitdten werden
durch die Nominalskalierung nicht sichtbar. Die Menge an auszu-
wertendem Material und die teilweise fehlende definitorische
Festlegung der Begriffe wird hier und da zu fehlerhaften Zuord-
nungen gefiihrt haben, fiir die wir um Verstdndnis bitten. Eine
Gegenpriifung konnte in der Kiirze der Zeit nur fiir einige Zuord-
nungen erfolgen. Unsichere Einordnungen sind mit Klammern ver-
sehen.

C) Auswertung des Vergleichs

1. Formale Angaben zur Planerstellung und zum Plan

Vor den einzelnen inhaltlichen Aspekten soll das Allgemeinste die-
ser Plidne verglichen werden:

1.1 Zeitlicher Ablauf der Planerstellung - Beginn der Arbeiten
Zunichst interessierte uns, ab wann die Stddte mit den Arbeiten
an teilrdumlichen Plinen begonnen haben, da daraus Hinweise auf
die Entwicklungsgriinde gewonnen werden kdnnen. Mit Ausnahme des
Innenstadtplanes von Kaiserslautern, dessen Vorarbeiten bis in
das Jahr 1961 zurilickreichen, liegt der Beginn dieses Instrumen-
tes im Jahr 1972. Bis 1973 wurden 25 % begonnen (Kaiserslautern,
K&1n Severinsviertel, Hagen-Haspe). Sie sind auf der Basis von
Sanierungsuntersuchungen entstanden und firmieren auch als sol-
che. Lediglich ein Plan, Bonn-Kessenich, beginnt 1973 bereits
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TABELLE 1

- Blatt 1 -

Bochum Planung

Standortprogramm Bochum-

Langendreer-Werne

Stadtteilentwicklungsprogramm

Unterbilk

[THamburg

Disseldorf

ng Ottensen

Erl¥uterungsbericht zum
Programmplan Ottensen
Handlungskonzept fiir die

Rahmenplanung Alt-Ehrenfeld/

K81n
West

Stadtteilentwicklungsprogramm

Salzgitter
Salzgitter-Bad

Entwicklungsprogramm

Stuttgart
Stuttgart-West

Entwicklungsplan Katernberg

Wuppertal

1. Formale Angaben zur Planerstellung und
zum Plan

1.1 Zeitlicher Ablauf
— Beginn der Arbeiten
— BeschluB iiber vorgelegten Plan
— Herausgabejahr
— Durchfiihrungszeitraum
1.2 Charakter des Planes
— auswirtiges Gutachten

— noch nicht von den Ratsgremien beschlos-

senes verwaltungsinternes Konzept
— vom AusschuB gebilligter Plan
— Kurzfassung eines offiziellen Planes
— populire Informationsschrift

1.3 Umfang des Planes
— Seitenzah!
— Anzahl Karten/Plane
— MaBstab der Plane

2. Lage und Charakter des Planungsraumes

— City

— Cityrand

— Stadtteil innerhalb der geschlossenen
Bebauung

— peripherer Stadtteil

— Erlauterung der Funktion des Planungs-
raumes in der Gesamtstadt

— iiberwiegende Nutzung:
— Wohnen
— Tertidrnutzung
— Wohnen und produzierendes Gewerbe
— Wohnen und Tertiarnutzung

= it des P

— Auslanderanteil

— Uberalterung

3. Ania der Planerstellung

3.1 Formaler AnlaB
= eines neuen F 2ungs-
planes
— Bindeglied zwischen FNP und B-Planen
— Finanzmittel Bund/Land; Gesetze und
Erlasse

3.2 Inhaltlicher AnlaB/Ziel
— Funktionsstabilisierung
— Sanierung
— Neuordnung
— Funktionsveranderung
— Starkung eines Siedlungsschwerpunktes/
i eines i
— Planung eines neuen Stadtteils
— Erweiterung
— Verkehr
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4. Abgrenzung und GroBe "

— Gibt es einen fest definierten Planungsraum?
— Abgrenzung richtet sich nach
— Stadtteilgrenzen
— Statistischen Bezirken
— Baustruktur
— naturliche oder bauliche Grenzen
— Ausdehnung des Problembereiches
— Wird die Abgrenzung begrundet?
— GroBe des Planungsraumes (in ha)
— Einwohnerzahl des Planungsraumes
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5. gaben; Bezug zur iiberg
Planung

- fur den P! als
Vorgaben e d

— Vorgaben aus der Landes-, Gebietsent-
i und/oder

— Bezug zum /S!adlemmckl(\:mgsplan / PS ° ® ® ®
prog

— Flachendeckender Ansatz der teilraum- PY
lichen Planung

— Erlauterung der Funktion des Planes im
Planungssystem

6. Sachlicher Umfang des Planes /
Planungsinhaite der Arbeit
zept

— Bestandsaufnahme und -analyse
— Zielvorstellungen
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Konzept

— Verkehrskonzept

— Infrastrukturkonzept

— Grunkonzept / FuBwegesystem

— Alternativen

~ MaBnahmenplanung ! ?
~ Finanzplanung !

~ Grundsatze fur den Sozialplan
~ Prognosen

7. Methode der Planerarbeitung

7.1 Bestandsaufnahme
- Die Bestandsaufnahme ist
— parzellenscharf ®
- blockbezogen ® [ ]

— auf einen statistischen Bezirk bezogen [ ‘
~ Die Bestandsaufnahme liegt vor in Form
einer
qualitativen Problemanalyse % &® [ o
quantitativen Problemanalyse (Statistik) ‘ [ ; ‘ !
Stadtgestaltanalyse ® i :
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7.2 Zielfindung

— Zielquellen (falls angegeben)
— Stadtentwicklungsplan
— Sektoralplane
— Bestandsaufnahme
— Standardanwendung / Richtwerte
— Ratsgremien
— Bevolkerung
— Betriebe
— Trager offentlicher Belange

— Zielkonflikte werden offengelegt

— Eine Zieldiskussion findet statt

— Zielvorgaben fur spatere Sanierungspla
nung enthalten

— Fachplanungen wurden beteiligt

7.3 Konzeptentwicklung

- P schlage / Pl nativen
fur Problembereiche

— fachliche Teilkonzepte

— Alternativen fur die fachlichen Teil
konzepte

- Ei der Realisieru
keit

— Bedenken der Folgen der Planungsver
wirklichung

— alternative Teilkonzepte sind politisch
entscheidbar

— Birgeranhorung zu den alternativen
Teilkonzepten

— alternative Gesamtkonzepte

— altermative Gesamtkonzepte sind politisch
entscheidbar

7.4 MaBnahmenplanung
— Der MaBnahmenplan ist
— sehr ~ligemein
— sehr detailliert
— Vorschlag von B-Plan Gebieten
- Prioritatensetzung
— Trager der MaBnahmen wird aufgefuhrt

7.5 Finanzierung
— Die Finanzierung ist angegeben fur
— den gesamten Planungszeitraum
— Jahresabschnitte
— das einzelne Jahr

7.6 Fortschreibung/weiteres Verfahren
— Aussagen hierzu liegen vor

8.  Burgerbeteiligung

— erfolgt oder vorgesehen

than
o
i

:
i
1




47

QUERSCHNITTSVERGLEICH
TEILRAUMLICHER PLANE

SCHWERPUNKT UMFASSENDE KONZEPTBILDUNG/
VORSCHLAG VON MASSNAHMEN
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1. Formale Angaben zur Planerstellung und
zum Plan
1.1 Zeitlicher Ablauf
— Beginn der Arbeiten 12174 76 S [74 76 1 78
~ BeschluB iiber vorgelegten Plan 2177 G[70
— Herausgabejahr 12/(7e | 1177 | &4]77 76 /78
~ Durchfihrungszeitraum 2000 ff 77-91
1.2 Charakter des Planes
— auswartiges Gutachten j !
— noch nicht von den Ratsgremien beschlos ® ®
senes verwaltungsinternes Konzept
— vom AusschuB gebilligter Plan ‘ i
— Kurzfassung eines offiziellen Planes
— populare Informationsschrift
1.3 Umfang des Planes
— Seitenzahl g4 44 240 127 2ic0 34
~ Anzahl Karten/Plane 29 S 44 20 [ - |
— MaBstab der Plane 15000 |1:5 000 1| l250:) :2aooo
:l.ooo

2. Lage und Charakter des Planungsraumes

- City

— Cityrand

— Stadtteil innerhalb der geschlossenen
Bebauung

— peripherer Stadtteil

— Erlauterung der Funktion des Planungs:
raumes in der Gesamtstadt

— uberwiegende Nutzung:
— Wohnen
— Tertiarnutzung

e L ] . ]

— Wohnen und produzierendes Gewerbe

N

— Wohnen und Tertiarnutzung

]

- it des P!

673)ebIB 2]

— Auslanderanteil

16,2% 27%] £38%

— Uberalterung

74
A% BN B )

3. AnlaB der Planerstellung

3.1 Formaler Anlal

= eines neuen F
planes
— Bindeglied zwischen FNP und B-Planen
— Finanzmittel Bund/Land; Gesetze und
Erlasse

3.

)

Inhaltlicher AnlaB/Ziel

— Funktionsstabilisierung

— Sanierung

— Neuordnung
— Funktionsveranderung

— Starkung eines punktes,
E eines i ums

— Planung eines neuen Stadtteils

— Erweiterung

— Verkehr
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QUERSCHNITTSVERGLEICH
TEILRAUMLICHER PLANE

SCHWERPUNKT UMFASSENDE KONZEPTBILDUNG/

VORSCHLAG VON MASSNAHMEN

TABELLE 2

- Blatt 2 -

Rahmenplanung Kessenich

Bonn

Stadtteilentwicklungsplan

Frankfurt-Oberrad

Frankfurt

Rahmenplanung Oberhausen

Gesamtkonzept zur Stadtteil-
Sterkrade-Nord

St&dtebauliche Rahmenplanung
Leverkusen-wWiesdorf
Rahmenplan Neckarstadt-West
sanierung Haidhausen

St¥dtebauliche Untersuchung

Leverkusen
Mannheim
Miinchen
Oberhausen

Stadtteilentwicklungsplan

Oldenburg
Osternburg

4

Abgrenzung und GroBe

— Gibt es einen fest definierten P
— Abgrenzung richtet sich nach

— Stadtteilgrenzen

— Statistischen Bezirken

— Baustruktur

— natirliche oder bauliche Grenzen

— Ausdehnung des Problembereiches
— Wird die Abgrenzung begrundet?
GroBe des Planungsraumes (in ha)
Einwohnerzah! des Planungsraumes

gaben; Bezug zur 9o

Planung

- fur den Planung als
Vorgaben
— Vorgaben aus der Landes-, Gebietsent
i und/oder Reg
— Bezug zum Stadtentwicklungsplan /
74 i Ord

— Flachendeckender Ansatz der teilraum
lichen Planung
Erlauterung der Funktion des Planes im
Planungssystem

Sachlicher Umfang des Planes /
Planungsinhalte der Arbeit
— Bestandsaufnahme und -analyse
— Zielvorstellungen
= / Flach
zept

~
i

o

[

ik
.

o570

12200 |2o130 38400 LD /oo

12000

isches
Konzept

— Verkehrskonzept

— Infrastrukturkonzept

— Grunkonzept / FuBwegesystem

— Alternativen

— MaBnahmenplanung

— Finanzplanung

— Grundsatze fur den Sozialplan

— Prognosen

Methode der Planerarbeitung

1 Bestandsaufnahme
— Die Bestandsaufnahme ist
~ parzellenscharf
~ blockbezogen
— auf einen statistischen Bezirk bezogen
— Die Bestandsaufnahme liegt vor in Form
einer
— qualitativen Problemanalyse
— quantitativen Problemanalyse (Statistik)
— Stadtgestaltanalyse
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QUERSCHNITTSVERGLEICH
TEILRAUMLICHER PLANE

SCHWERPUNKT UMFASSENDE KONZEPTBILDUNG/
VORSCHLAG VON MASSNAHMEN

TABELLE 2

- Blatt 3 -

Rahmenplanung Kessenich

Bonn

wiesdorf
Gesamtkonzept zur Stadtteil-
Rahmenplanung Oberhausen
Sterkrade-Nord

Stddtebauliche Rahmenplanung
sanierung Haidhausen

Stadtteilentwicklungsplan
Leverkusen-

Stédtebauliche Untersuchung
Rahmenplan Neckarstadt-West

Frankfurt-Oberrad

Frankfurt
Leverkusen
Mannheim
Miinchen
Oberhausen

Stadtteilentwicklungsplan

Oldenburg
Osternburg

7.2 Zielfindung

— Zielquellen (falls angegeben)
— Stadtentwicklungsplan
— Sektoralpline
— Bestandsaufnahme
— Standardanwendung / Richtwerte
— Ratsgremien
— Bevolkerung
— Betriebe
— Trager offentlicher Belange

— Zielkonflikte werden offengelegt

— Eine Zieldiskussion findet statt

- Zi fur spatere gsp |
nung enthalten

— Fachplanungen wurden beteiligt

7.3 Konzeptentwicklung
—P ge / native
fur Problembereiche
— fachliche Teilkonzepte
— Alternativen fur die fachlichen Teil
konzepte

keit

— Bedenken der Folgen der Planungsver
wirklichung

— alternative Teilkonzepte sind politisch
entscheidbar

— Burgeranhorung zu den alternativen
Teilkonzepten

— alternative Gesamtkonzepte

— alternative Gesamtkonzepte sind politisch
entscheidbar

7.4 MaBnahmenplanung
— Der MaBnahmenplan ist
— sehr aligemein
— sehr detailliert
— Vorschlag von B-Plan Gebieten
— Prioritatensetzung
— Trager der MaBnahmen wird aufgefuhrt

7.5 Finanzierung
— Die Finanzierung ist angegeben fur
— den gesamten Planungszeitraum
— Jahresabschnitte
— das einzelne Jahr
7.6 Fortschreibung/weiteres Verfahren
— Aussagen hierzu liegen vor

8. Burgerbeteiligung

— erfolgt oder vorgesehen

ol|e 1.
J. _KJ
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QUERSCHNITTSVERGLEICH

E INZEPTF IND
TEILRAUMLICHER PLANE SCHWERPUNKT STADTEBAULICHE KONZEPT! UNG

TABELLE 3

= Blatt 1 -

Ortsteilentwicklungsplanung
wolfsanger
Oppau/Edigheim/Pfingstweicde

Stadtteilplanung Bessungen
Strukturplan Ludwigshafen-

Darmstadt
Kassel
Ludwigshafen

1. Formale Angaben zur Planerstellung und
2um Plan

1.1 Zeitlicher Ablauf

— Beginn der Arbeiten

— BeschluB uber vorgelegten Plan

— Herausgabejahr 10175

— Durchfuhrungszeitraum

1.2 Charakter des Planes

— auswirtiges Gutachten

— noch nicht von den Ratsgremien beschlos
senes verwaltungsinternes Konzept

— vom AusschuB gebilligter Plan

— Kurzfassung eines offiziellen Planes

— populare Informationsschrift

1.3 Umfang des Planes

— Seitenzahl Ge

— Anzahl Karten/Plane 15

— MaBstab der Plane 200 12300
20

2. Lage und Charakter des Planungsraumes

— City

— Cityrand

— Stadtteil innerhalb der geschlossenen
Bebauung

— peripherer Stadtteil

— Erliuterung der Funktion des Planungs
raumes in der Gesamtstadt

— Uberwiegende Nutzung:
— Wohnen

— Tertiarnutzung

— Wohnen und produzierendes Gewerbe

— Wohnen und Tertiarnutzung <
E des 9! o\l Dorfer

— Auslanderanteil

— Uberalterung

3. Anis8 der Planerstellung

31 Formaler AnlaB

- eines neuen
planes

— Bindeglied zwischen FNP und B-Planen

— Finanzmittel Bund/Land; Gesetze und
Erlasse

3.2 Inhaltlicher AnlaB/Ziel

— Funktionsstabilisierung

— Sanierung
— Neuordnung
— Funktionsveranderung
— Stark eines punktes/
L eines [ ]
— Planung eines neuen Stadtteils
— Erweiterung _.

— Verkehr
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QUERSCHNITTSVERGLEICH
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TEILRAUMLICHER PLANE SCHWERPUNKT STADTEBAULICHE KONZEPTFINDUNG
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4. Abgrenzung und GroBe
— Gibt es einen fest Pl ?
— Abgrenzung richtet sich nach
— Stadtteilgrenzen '
— Statistischen Bezirken
— Baustruktur i
— naturliche oder bauliche Grenzer.
— Ausdehnung des Problembereiches
~ Wird die Abgrenzung begrundet?
— GroBe des Planungsraumes (in ha) ~n G770 |~v3dooo
— Einwohnerzahl des Planungsraumes 600 |v 71000 |[~27000
S. gaben; Bezug zur 9
Planung
- fur den P als
Vorgaben ®
— Vorgaben aus der Landes-, Gebietsent
und/oder Reg 9 ®
— Bezug zum Stadtentwicklungsplan / ®
prog / Or
— Flachendeckender Ansatz der teilraum
lichen Planung
— Erlauterung der Funktion des Planes im
Planungssystem

6.  Sachlicher Umfang des Planes /
Planungsinhalte der Arbeit

Bestandsaufnahme und -analyse

Zielvorstellungen

- / Flac
zept

- / ische:

Konzept

~ Verkehrskonzept

Ll. ol

— Infrastrukturkonzept

— Grunkonzept / Fullwegesystem

- Alternativen

- MaBnahmenplanung 5

— Finanzplanung

~ Grundsatze fur den Sozialplan

~ Prognosen [ ]

7. Methode der Planerarbeitung

=

Bestandsaufnahme

~ Die Bestandsaufnahme ist
— parzellenscharf ®

— blockbezogen

— auf einen statistischen Bezirk bezogen

X

— Die Bestandsaufnahme liegt vor in Form
einer
— qualitativen Problemanalyse

.I

— quantitativen Problemanalyse (Statistik)

o
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QUERSCHNITTSVERGLEICH
TEILRAUMLICHER PLANE

SCHWERPUNKT STADTEBAULICHE KONZEPTFINDUNG

TABELLE 3

- Blatt 3 -

Stadtteilplanung Bessungen

Darmstadt

Ortsteilentwicklungsplanung
Strukturplan Luawigshafen-
Oppau/Eaigheim/Pfingstweide

wolfsanger
Ludwigshafen

Kassel

7.2 Zielfindung

— Zielquellen (falls angegeben):
— Stadtentwicklungsplan
— Sektoralplane
— Bestandsaufnahme
— Standardanwendung / Richtwerte
— Ratsgremien
— Bevolkerung
— Betriebe
— Trager 6ffentlicher Belange
— Zielkonflikte werden offengelegt
— Eine Zieldiskussion findet statt
- Zi fur spatere
nung enthalten
— Fachplanungen wurden beteiligt

7.3 Konzeptentwicklung

. schlage / P nativen *

fir Problembereiche

— fachliche Teilkonzepte

— Alternativen fiir die fachlichen Teil-
konzepte

i der

keit

— Bedenken der Folgen der Planungsver
wirklichung

— alternative Teilkonzepte sind politisch
entscheidbar

— Burgeranhorung zu den alternativen
Teilkonzepten

— alternative Gesamtkonzepte

— alternative Gesamtkonzepte sind politisch
entscheidbar

7.4 MaBnahmenplanung

— Der MaBnahmenplan ist
— sehr aligemein
— sehr detailliert
— Vorschlag von B-Plan Gebieten
— Prioritatensetzung
— Trager der MaRnahmen wird aufgefuhrt

7.5 Finanzierung

— Die Finanzierung ist angegeben fur
— den gesamten Planungszeitraum
— Jahresabschnitte
— das einzelne Jahr

7.6 Fortschreibung/weiteres Verfahren

— Aussagen hierzu liegen vor
Birgerbeteiligung

— erfolgt oder vorgesehen

1
1
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QUERSCHNITTSVERGLEICH
TEILRAUMLICHER PLANE

GRUNDLAGE STEDTEBAULICHER SANIERUNGS- UND
ENTWICKLUNGSMASSNAHMEN

TABELLE 4

- Blatt 1

Vorbereitende Untersuchung

Spandau Altstadt

Berlin

zur stédtebaulichen Neuvordnund

Vorbereitende Untersuchunaen
ITeil I-V

Entwicklungsbereich "Unteres

Lennetal”
Sanierung Severinsviertel

Hagen-Halden
Hagen-Haspe

K81ln

1. Formale Angaben zur Planerstellung und

zum Plan

1.1 Zeitlicher Ablauf

~ Beginn der Arbeiten T4

7776 1172 |

— BeschluB iiber vorgelegten Plan
— Herausgabejahr

/e
]

.

— Durchfiihrungszeitraum

[
|15 Jorre

1.2 Charakter des Planes

— auswartiges Gutachten

— noch nicht von den Ratsgremien beschlos-
senes verwaltungsinternes Konzept

— vom AusschuB gebilligter Plan

— Kurzfassung eines offiziellen Planes

— populare Informationsschrift

1.3 Umfang des Planes

— Seitenzahl 191

136 104

]

— Anzahl Karten/Plane

410
4 Y-

— MaBstab der Plane

110,000
1: 1500

1:10.000

2. Lage und Charakter des

- City

- Cityrand

— Stadtteil innerhalb der geschlossenen
Bebauung

— peripherer Stadtteil

&

— Erlauterung der Funktion des Planungs-
raumes in der Gesamtstadt

— uberwiegende Nutzung:
— Wohnen

— Tertiarnutzung

— Wohnen und produzierendes Gewerbe

— Wohnen und Tertiarnutzung

— Entstehungszeit des Planungsraumes Mielalber

ob 1320 Jum 1 xndd Niktelolter

— Auslanderanteil
— Uberalterung

A0

63%| 3% | 30.1%

10.1%]| 13% 13,4%

w

AnlaB der Planerstellung

3.1 Formaler Anlal

eines neuen
planes

Bindeglied zwischen FNP und B-Planen

Finanzmittel Bund/Land; Gesetze und
Erlasse

Inhaltlicher AnlaB/Ziel

Funktionsstabilisierung

Sanierung

Neuordnung

Funktionsveranderung

Starkung eines Siedlungsschwerpunktes
Entwicklung eines Stadtteizentrums

~ Planung eines neuen Stadttels

- Erweiterung
— Verkehr
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QUERSCHNITTSVERGLEICH
TEILRAUMLICHER PLANE

GRUNDLAGE STEDTEBAULICHER SANIERUNGS- UND

ENTWICKLUNGSMASSNAHMEN

TABELLE 4

- Blatt 2 -

Vorbereitende Untersuchuna

Spandau Altstadt

Berlin

Entwicklungsbereich "Unteres

Hagen-Halden
Lennetal”

zur stidtebaulichen Neuordnuna

[vorbereitende Untersuchunqgen
Teil I-V

Sanierung Severinsviertel

Hagen-Haspe

K&1n

4. Abgrenzung und GroBe

— Gibt es einen fest definierten Planungsraum?
— Abgrenzung richtet sich nach by
— Stadtteilgrenzen
— Statistischen Bezirken
— Baustruktur
— natiirliche oder bauliche Grenzen
— Ausdehnung des Problembereiches
— Wird die Abgrenzung begriindet?
— GroBe des Planungsraumes (in ha)
— Einwohnerzahl des Planungsraumes

- usse fir den als
Vorgaben
— Vorgaben aus der Landes-, Gebietsent-
i und/oder Regit
— Bezug zum Stadtentwicklungsplan /
rvat o

progr

— Flachendeckender Ansatz der teilraum-
lichen Planung

— Erlauterung der Funktion des Planes im
Planungssystem

6. Sachlicher Umfang des Planes /
Planungsinhalte der Arbeit
— Bestandsaufnahme und -analyse
— Zielvorstellungen
- / Fié
zept

= / isches
Konzept

— Verkehrskonzept

— Infrastrukturkonzept

— Grinkonzept / FuBwegesystem

— Alternativen

~ MaBnahmenplanung

— Finanzplanung

— Grundsatze fir den Sozialplan

— Prognosen

7. Methode der Planerarbeitung

7.1 Bestandsaufnahme
— Die Bestandsaufnahme ist
— parzellenscharf
— blockbezogen
— auf einen statistischen Bezirk bezogen
— Die Bestandsaufnahme liegt vor in Form
einer
— qualitativen Problemanalyse
— quantitativen Problemanalyse (Statistik)
— Stadtgestaltanalyse
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QUERSCHNITTSVERGLEICH
TEILRAUMLICHER PLANE

GRUNDLAGE

STADTEBAULICHER SANIERUNGS- UND
ENTWICKLUNGSMASSNAHMEN

TABELLE 4
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7.2 Zielfindung

— Zielquellen (falls angegeben):
— Stadtentwicklungsplan
— Sektoralplane
— Bestandsaufnahme
— Standardanwendung / Richtwerte
— Ratsgremien
— Bevolkerung
— Betriebe
— Trager 6ffentlicher Belange
— Zielkonflikte werden offengelegt
— Eine Zieldiskussion findet statt
- 2Zi gal fir spatere i gsp|
nung enthalten
— Fachplanungen wurden beteiligt

r

o le| ool fo
e pe

7.3 Konzeptentwicklung
— Pl schlage / F
fiir Problembereiche
— fachliche Teilkonzepte
— Alternativen fur die fachlichen Teil-
konzepte

= der
keit

— Bedenken der Folgen der Planungsver-
wirklichung

— alternative Teilkonzepte sind politisch
entscheidbar

— Biirgeranhorung zu den alternativen
Teilkonzepten

— alternative Gesamtkonzepte

— alternative Gesamtkonzepte sind politisch
entscheidbar

7.4 MaBnahmenplanung
— Der MaBnahmenplan ist
— sehr allgemein
— sehr detailliert
— Vorschlag von B-Plan Gebieten
— Prioritatensetzung
— Trager der MaBnahmen wird aufgefuhrt

75 Finanzierung
— Die Finanzierung ist angegeben fur
— den gesamten Planungszeitraum

- Jahresabschnitte

— das einzelne Jahr

7.6 Fortschreibung/weiteres Verfahren
— Aussagen hierzu liegen vor

8. Burgerbeteiligung

~ erfolgt oder vorgesehen

T RTRFR




QUERSCHNITTSVERGLEICH POPULARE BURGERINFOPRMATION
TEILRAUMLICHER PLANE
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1. Formale Angaben zur Planerstellung und
zum Plan
1.1 Zeitlicher Ablauf
— Beginn der Arbeiten Gl ~ 75/76
— BeschluB iiber vorgelegten Plan 72
— Herausgabejahr 77178k - 76
— Durchfihrungszeitraum
1.2 Charakter des Planes
— auswartiges Gutachten .
— noch nicht von den Ratsgremien beschlos
senes verwaltungsinternes Konzept
— vom AusschuB gebilligter Plan
— Kurzfassung eines offiziellen Planes
— populare Informationsschrift [ ]
1.3 Umfang des Planes
~ Seitenzahl o) 40
~ Anzahi Karten/Plane =2
— MaBstab der Plane 1700 | 1:5.000

2. Lage und Charakter des Planungsraumes

- City

— Cityrand

— Stadtteil innerhalb der geschlossenen
Bebauung

— peripherer Stadtteil

— Erlauterung der Funktion des Planungs
raumes in der Gesamtstadt

— uberwiegende Nutzung:
— Wohnen
— Tertiarnutzung
— Wohnen und produzierendes Gewerbe
— Wohnen und Tertiarnutzung

= it des

— Auslanderanteil

— Uberalterung

3. AnlaB der Planerstellung

3.1 Formaler AnlaB
= eines neuen F
planes
— Bindeglied zwischen FNP und B-Planen
— Finanzmittel Bund/Land; Gesetze und
Erlasse

3.2 Inhaltlicher AnlaR/Ziel
— Funktionsstabilisierung
— Sanierung
— Neuordnung
~— Funktionsveranderung
~ Starkung eines Siedlungsschwerpunktes/
eines St
— Planung eines neuen Stadtteils
— Erweiterung
— Verkehr

Mitelalter_Jab Hitre 3]

14,4 %
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QUERSCHNITTSVERGLEICH
TEILRAUMLICHER PLANE

POPULARE BURGERINFORMATION

TABELLE 5

- Blatt 2 -

Zur Diskussion: Bereichsplan
Stiddtebauliche Rahrenplanung

Hannover
D8hren

Sanierungsgebiet "Altstadt"
Bestandsaufnahme (Heft 3)
(Heft 4)
Stddtebauliche Nutzungs- und
Gestaltungsvorschlige fiir den
Standortbereich Witten-Annen

Kaiserslautern
Strukturplan

Witten

4. Abgrenzung und GroBe

— Gibt es einen fest definierten Planungsraum?
Abgrenzung richtet sich nach

— Stadtteilgrenzen

— Statistischen Bezirken

— Baustruktur

— natiirliche oder bauliche Grenzen

— Ausdehnung des Problembereiches

Wird die Abgrenzung begriindet?

GroBe des Planungsraumes (in ha)
Einwohnerzahl des Planungsraumes

Vorgaben; Bezug zur ubergeordneten
Planung

als

fur den P
Vorgaben
— Vorgaben aus der Landes-, Gebietsent
und/oder
— Bezug zum Stadtentwicklungsplan /
/ i O

prog

— Flachendeckender Ansatz der teilraum
lichen Planung

— Erlauterung der Funktion des Planes im
Planungssystem

Sachlicher Umfang des Planes /
Planungsinhalte der Arbeit

— Bestandsaufnahme und -analyse
— Zielvorstellungen

zept

o

17

1.700

< isches
Konzept

— Verkehrskonzept

— Infrastrukturkonzept

— Grunkonzept / FuBwegesystem

— Alternativen

— MaBnahmenplanung

— Finanzplanung

— Grundsatze fur den Sozialplan

— Prognosen

7. Methode der Planerarbeitung

7.1 Bestandsaufnahme
~ Die Bestandsaufnahme ist
— parzellenscharf
~ blockbezogen
— auf einen statistischen Bezirk bezogen
— Die Bestandsaufnahme liegt vor in Form
einer
~ qualitativen Problemanalyse
= Quantitativen Problemanalyse (Statistik)
- Stadtgestaltanalyse

o (o (oo

rPI. © 100
o [ oo |ofom

| ®

o |
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QUERSCHNITTSVERGLEICH
TEILRAUMLICHER PLANE

POPULARE BURGERINFORMAT ION
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7.2 Zielfindung

— Zielquellen (falls angegeben) :
— Stadtentwicklungsplan H | [
— Sektoralplane "
— Bestandsaufnahme 8
= / I
— Ratsgremien L
— Bevolkerung
— Betriebe
— Trager offentlicher Belange
— Zielkonflikte werden offengelegt i
— Eine Zieldiskussion findet statt
- Zi fur spatere 9P
nung enthalten
— Fachplanungen wurden beteiligt (!)
7.3 Konzeptentwicklung
- ge / \ativen
fiir Problembereiche ® ®
— fachliche Teilkonzepte I
— Alternativen fur die fachlichen Teil
konzepte
— Einscha der
keit
— Bedenken der Folgen der Planungsver-
wirklichung
— alternative Teilkonzepte sind politisch
entscheidbar
— Birgeranhorung zu den alternativen
Teilkonzepten
— alternative Gesamtkonzepte
— alternative Gesamtkonzepte sind politisch
entscheidbar
7.4 MaBnahmenplanung
-- Der MaBnahmenplan ist
— sehr allgemein
— sehr detailliert
— Vorschlag von B-Plan Gebieten !
— Prioritatensetzung !
— Trager der MaBnahmen wird aufgefuhrt
7.5 Finanzierung
— Die Finanzierung ist angegeben fur
— den gesamten Planungszeitraum
— Jahresabschnitte
— das einzelne Jahr
7.6 Fortschreibung/weiteres Verfahren
— Aussagen hierzu liegen vor e | ) | I I 1

8. Burgerbeteiligung

— erfolgt oder vorgesehen
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als Pahmenplan fiir die Erneuerung, Bestandssicherung und Ent-
wicklung einer ehemals selbstdndigen Gemeinde: Folge der kommu-
nalen Neugliederung.

Schwerpunkte sind die Jahre 1974 - 76, in denen allein 56 % der
24 Pline begonnen wurden. Die These, daB der curch die Olkrlse
1973 und die Randwanderung verdnderte Stellenwert einer 'inneren
Entwicklungspolitik' eine zentrale Ursache sei, wird hier ge-
stiitzt.

1.1 Zeitlicher Ablauf

(
Beginn der Arbeiten vor 72

1 5 %
172 2 10
78 5
74 5 26
75 3 15
76 3 15
77 -2 10
78 - 1 5

-
(o]

Herausgabejahr
86 % der Pldne sind seit 1976 erschienen, fast 40 % alleine im
Jahr :1977. Es liegen also lberwiegend aktuelle Pldne vor.

Herausgabejahr 74 1 4 %
75 2 8
76 4 17
77 9 39
78 5 22
79 .2 8
3
Planungszeitraum

Obwohl nur in neun (37 %) der Pldne konkrete Angaben iiber Durch-
ftthrungszeitrdume enthalten sind, zeichnet sich schon eine deut-
liche Tendenz zu einer mittelfristigen Perspektive von bis zu

15 Jahren ab. Die detaillierten Pldne weisen in der Regel eine
Kombination von kurzfristigen, mittel- und langfristigen MaBnah-
men auf. Der hohe Anteil der Pldne ohne Zeitangaben erkldrt sich
aus dem z.T. vorldufigen Bearbeitungsstand. Keine Angaben haben
Plidne mit stddtebaulichem Schwerpunkt und fast alle Sanierungs-
pléne und populdren Bilirgerinformationen.

Durchfiihrungszeitraum in Jahren bis 10 4 44 3
bis 15 4 44
Uber 15 _1 11
9

1.2 Charakter der Pléane
Es lassen sich fiinf deutlich unterscheidbare Typen ausmachen:

1. Pldne mit einem deutlichen Schwerpunkt auf MaBnahmen, Durch-
fiihrung und Finanzierung, wie sie etwa dem Typ der ncrdrhein-
westfdlischen Standortprogramme entsprechen. Vier von sieben
ausgewdhlten stammen aus NW, nur ein Plan nennt sich aber
Standortprogramm.
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2. Pldne, die sowohl eine umfassende Analyse und Konzeptbildung
als auch MaBnahmenvorschldge umfassen. Die Vorschldge reichen
von sehr allgemeinen, beispielhaften MaBnahmen bis zu konkreten,
auf Zeitrdume und Amter aufgeschliisselten MaBSnahmen.

3. Pldne mit eindeutig stddtebaulichem Schwerpunkt. Obwohl auch
hier analytische Elemente und teilweise MaBnahmen enthalten sind,
liegt der Schwerpunkt auf der Entwicklung stddtebaulicher oder
planerischer Leitvorstellungen, teilweise mit Alternativen. Alle
Pldne dieses Typs sind noch verwaltungsinterne Konzepte, woran
unschwer zu sehen ist, daB sie als Vorstufe des vorherigen Typs
verstanden werden kdnnen.

4. Pldne mit Schwerpunkt Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen
nach Stddtebaufdrderungsgesetzt. Der inhaltliche Umfang groBer
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen ist teilweise mit denen
des Typs 1 + 2 identisch, so daB es keine Berechtigung gibt,
diese aus dem Vergleich auszuklammern.

5. Die letzte Gruppe bilden Pldne, bei denen filir uns nicht immer
klar wurde, ob es sich um Kurzfassungen ausfiihrlicherer Plé&ne,
um Ausziige aus verstreut verfiigbharen Arbeitsergebnissen oder um
einen besonderen Plantyp handelt. Hierzu gehdren besonders die
Hannoverschen Rahmenpldne DShren und Linden-Nord. Alle Pldne
dieses Typs scheinen eine Funktion als Mittel der Blirgerbeteili-
gung zu haben. Sie haben mit 20 - 40 Seiten den geringsten Um-
fang.

Charakter der Pléane

Auswdrtiges Gutachten 7 36 %

noch nicht beschlossen 8 42

Kurzfassung 1 5

populdre Informationsschr. _3 16
19

Mehr als 1/3 aller Pldne wurde auBerhalb der Verwaltung bearbei-
tet, nur einer davon wurde vom Rat beschlossen. 30 % der Plé&ne
wurden vom Rat beschlossen, bei den meisten anderen sind Beschliis-
se vcrgesehen. Teilrdumliche Pldne sind also eindeutig ein Mittel
der administrativen und politischen Handlungskoordinierung.

1.3 Umfang und MafBstab

Den geringsten Umfang hat Hannover-Dohren mit 20, den gr&B8ten Ha-
gen-Haspe mit 410 Seiten. Da sich hier z.T. sdmtliche analyti-
schen Grundlager: hinter den Zahlen verbergen, ldB8t der Umfang
keinerlei Qualitdtsriickschliisse zu. Eher ist das Gegenteil der
Fall. Die auswdrtig bearbeiteten Pldne haben durchgehend die
héchsten Umfédnge, sind aber auf der konzeptionell-umsetzungs-
orientierten Seite eher gering entwickelt. Ebenso schwankt die
Zahl der Pldne und Karten. Das Minimum wird hier von Wuppertal-
Katernberg, mit nur einer einzigen MaBnahmen darstellenden Karte,
das Maximum vom Rahmenplan Mannheim-Neckarstadt West mit 44 Kar-
ten besetzt. Am hdufigsten kommen Pldne mit bis zu flinf und bis
zu 20 Karten vor.
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Umfang und MaBstab

Seitenzahl bis 50 7 29 &
100 6 25
150 6 25,
iber 150 - 21
24
Kartenzahl bis 5 6 30 %
10 2 10
20 6 30
30 3 15
iber 40 _3 15
20
MaBstédbe

Die MaBstdbe der Karten und Pldne gehen vom MaBstab 1:200 fir
Detailaspekte bis zum MaBstab 1:20 000 fiir generelle Aussagen
iiber allein 15 unterschiedliche Stufen, wobei so gdngige MaB-
stdbe wie 1:500 und 1:2 000 iberhaupt nicht, dafiir aber z.B.

so kuriose wie 1:8 500 auftreten. Am hdufigsten kommen 1:1 500,
1:2 500, 1:5 000 und 1:10 OO0 vor.

Aus dem geringen Anteil von Pldnen mit MaBstédben unter 1:5 000
148t sich schon erkennen, daB sich die teilrd&umlichen Pl&ne
iiberwiegend mit sehr allgemeinen Angaben zu qualitativen rdum-
lichen Problemen begniigen:

M. 15 200
500
700
000
500
000
500
000
000
000
500
500
000
000
500
000
000

oe

=37 4
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2. Lage und Charakter ces Planungsraumes

Es iiberwiegen mit 42 % eindeutig die peripheren Stadtteile, al-
so jene Bereiche, in denen die Randwanderung gestoppt werden
soll. Zweitstdrkste Gruppe sind mit 33 % die Cityrandgebiete.
Eigenartigerweise wird die Funktion des Teilraumes innerhalb der
Gesamtstadt nur bei 46 % der Fdlle erwdhnt.

Lage und Charakter des Planungsraumes

City 2 8 %
Cityrand 8 33
in geschlossener Bebauung 4 17
peripherer Stadtteil 10 42

Funktion: bezogen auf 24 Pldne = 46 %
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Dem groBen Anteil peripherer Lagen entspricht der hohe Anteil
an Uberwiegenden Wohnfunktionen mit 40 %. Die Mischnutzung von
Wohnen und Gewerbe mit 37 % 1ld8t auf griinderzeitliche Viertel
schlieBen,

Uberwiegende Nutzung

- Wohnen 14* 40 st

- tertidre Nutzung (o) (e}

- Wohnen und prod. Ge- + 3
werbe 13 37

- Wohnen und tert. g +
Nutzung 7 20

34

+Mehrfachnennungen

was sich durch den hohen Anteil von iber 50 % von Stadtteilen,
die lUberwiegend im 19. Jahrhundert entstanden, bestdtigt. Bei
den 17 % mit einer Entstehungszeit in diesem Jahrhundert han-
delt es sich um die erste Welle der Erneuerung von Bereichen
aus den 20er Jahren.

Entstehungszeit

- Mittelalterl. Bestdnde, 5 30 %
- 19. Jahrhundert 9 53

- 20. Jahrhundert 3 17

Dementsprechend haben 80 % der F&Jlle einen Ausl&nderanteil von
1o % bis iiber 30 %.

Ausldnderanteil

- bis 10 % 3 21 %

- bis 20 % 7 50

- bis 30 % 3 21

- iber 30 % 0 7
14

Bei nur 10 Aussagen zur Uberalterung lassen sich keine zurei-
cherden Schliisse ziehen. Die Zahlen von bis zu 30 % deuten nur
dann auf eine Uberalterung hin, wenn die ausl&ndische Bevdlke-
rung mit eingerechnet wdre.

Uberalterung
- bis 20 % 6 60 %
- bis 30 % 4 40

10

3. AnlaB8 der Planerstellung

3.1 Formaler Anlas y

Unabhdngig von den teilweise vorhandenen Rahmenbeschliissen zur
teilrdumlichen Planung wurde in den Pldnen nachgesehen, ob und
wenn ja welcher Zweck formal als Begriindung fiir dieses Instru-
ment genannt wurde. Interessanterweise zeigt sich hier die
schwache Kopplung zur Gesamtentwicklungsplanung. Ein Bezug da-
zu war auch bei vorhandenen und aktuellen Gesamtplanungen Aus-
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nahme. Am hidufigsten wurden Finanzmittel und Gesetze/Erlasse,
z.B. StBFG, Beteiligung nach § 2a BBauG erwdhnt. Bei einem Drit-
tel wurde ausdriicklich auf die Funktion als Bindeglied zwischen
FNP und B-Plan hingewiesen. In drei Fdllen dienen Rahmenpléne
ausdriicklich der Vorbereitung des FNP, z.B. in Leverkusen, ohne
daB eine Gesamtentwicklungsplanung besteht oder angestrebt wdare.

Fldchennutzungsplan 3 20 %

Bindeglied FNP-B-Plan 5 33 &

Finanzmittel, Gesetze _1 47 %
15

Bei den inhaltlichen Anl&dssen halten sich die Ziele Funktions-
stabilisierung, Sanierung, Neuordnung und Stdrkung von Sied-
lungsschwerpunkten fast die Waage. Ebensc oft sind aber auch ver-
kehrliche Probleme AnlaB.

3.2 Inhaltlicher AnlaB

Funktionsstabilisierung 9 17 %
Sanierung 11 21 %
Neuordnung 10 19 %
Funktionsverdnderung 5 10 ¢
Siedlungsschwerpunktstdrken 8 15 %
Neuer Stadtteil 1 2 %
Erweiterung 1 2 %
Verkehr 9., 17 %

o
W
+

+Mehrfachnennungen

Abgrenzung und GréBe

Fast alle (90 %) Pldne weisen einen durch Grenzziehung von den
angrenzenden Gebieten unterscheidbaren Planungsraum auf, wobei
mit einem Drittel die Abgrenzung nach den Grenzen statistischer
Bezirke, .einem sehr groben analytischen Ansatz, lberwiegt. In
fast gleichem Anteil - ein Viertel - ein Fiinftel - werden zu-
sdtzlich oder statt dessen die Grenzen durch Baustruktur, na-
tiirliche Grenzen und durch die Ausdehnung der Probleme bestimmt.
Eine ausdriickliche Begriindung der Abgrenzung findet sich nur bei
37 % der Fdlle, ein Hinweis darauf, daB fldchendeckende Ansdtze
und ein BewuBtsein iiber die Bedeutung von Teilr&dumen flir die Be-
wohner (z.B. i.S. von Aktionsrdumen) schwach entwickelt sind.

Definierter Planungsraum 22 (von 24)
Abgrenzung nach stat. Grenzen ‘13+ 35 %
Abgrenzung nach Baustruktur 7 19 %
Abgrenzung nach nat. und baul.

Grenzen 9+ 24 %
Abgrenzung nach Problembereich _8 22 %

37

Begriindung der Abgrenzung 9 (von 24) 37 %

+Mehrfachnennungen

Die GrdBe der Riume schwankt auBerordentlich und reicht von 17 ha
(Altstadt Kaiserslautern) bis zu ca. 600 ha, wobei die Problem-
bereiche in der Regel unter 100 ha liegen.
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GroBe des Planungsraumes

bis 50 ha 3 30 &
100 ha (0] O %
200 ha 1 10 %
500 ha 3 30 %
700 ha 3 30 %

7

o

Die Einwohnerzahl liegt mit einer Ausnahme unter 50.000. Der hdu-
figste Wert liegt zwischen 10 - 20.000, mit je 24 % folgen GrdBen
unter 10.000 und zwischen 20 - 30.000. Dreiviertel der Fédlle lie-
gen mit iiber 10 000 EW in Gr&Benordnungen, die auch langfristig
die Tragfidhigkeit fiir eine ausreichend ausgestattete Siedlungs-
einheit garantieren.

Einwohnerzahl

bis 10.000 5 24 %
20.000 7 33 &
30.000 5 24 %
40.000 3 14 %

iber 50.000 1 5%

7

4. Vorgaben, Bezug zur ilibergeordneten Planung

Es bedurfte nicht der z.Zt. diskutierten BBauG-Novelle: Gleich-
rangigkeit von FNP und B-Plan, um das Idealbild der deduktiven
Planungslogik zu erschiittern. Im kommunalen Handlungsalltag herr-
schen ohnehin die aus dem Einzelproblem, die aus den rdumlich und
sachlich begrenzten Problemfeldern entwickelten Entscheidungen
vor. Darauf wies auch schon bei den Anl&dssen das Uberwiegen von
Forderungsmitteln hin und der immerhin zu 20 % genannte AnlaB der
Vorbereitung eines FNP durch teilrdumliche Plédne. Es {liberrascht
daher nicht, daB jeweils nur zu 40 % Vorgaben aus Regional- und
Landesplanung und Stadtentwicklungsplanung genannt werden. Der
iiberwiegende Teil dieser Nennungen erschdpft sich auBerdem noch
in einem rein verbalen Verweis. Entscheidende Vorgaben sind al-
lerdings die r&dumlich-funktionalen Konzepte (RFK), die die Funk-
tion von Teilrdumen, insbesondere von Stadtteilzentren, innerhalb
der Gemeinde kldren und diesen Teilrdumen bestimmte Aufgaben zu-
weisen. Solche Funktionen werden immerhin zu 40 % erwdhnt. In dem
geringen Anteil von 23 % konkreter Vorgaben des Rates spiegelt
sich die konzeptionell schwache Rolle des Rates. Der mit nur 13 %
geringe Anteil fldchendeckender Ansdtze unterstreicht zusdtzlich
den inkrementalen Charakter auch der teilrdumlichen Pltanung. Eine
Reihe von Stddten hat aber inzwischen Beschliisse zur Einordnung
der TRP gefafBt.

Vorgaben, Bezug zur ﬁbergeordneteg Planung

Ratsbeschliisse als Vorgaben 6 23 %
Vorgaben Regional- und Landes-— .
rlanung 10+ 38 %
Vorgaben STEP, RFK 10 38 %
26
Fl&dchendeckender Ansatz 3 (von 24) 13 %
Erlduterung der Funktion 10 (von 24) 42 %

+Mehrfachnennungen
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5. Sachlicher Umfang des Planes, Planungsinhalte

Nahezu alle Pld&ne haben, wenn auch noch so rudimentdr, Bestands-
analysen und Zielvorstellungen. Fast alle fiilhren auch zu einem
Gesamtkonzept. Mit knapp 60 % sind die stddtebaulichen stadtge-
stalterischen Konzepte schon nicht mehr Kernbestandteil. Es wird
in den weiteren Untersuchungen zu priifen sein, ob hier nicht we-
sentliche EinfluBbereiche ausgespart bleiben und ob diese nicht
zum Kernbestandteil qualit&tsorientierter Rahmenplanung gehdren
miisten. Mit 80 % zeigt der Verkehrssektor auch hier seine plane-
rische Bedeutung, wdhrend Infrastruktur-, Griin- und FuBwegkonzep-
te nur in der Hdlfte der Fdlle vorkommen. Ein erheblicher Anteil
der Verkehrskonzepte behandelt VerkehrsberuhigungsmaBnahmen. Mit
42 % kommen Alternativen noch in erstaunlichem Umfange vollst&n-
dig in den populdren Pldnen vor. Fast alle Pldne mit Schwerpunkt
Durchflihrung und umfassende Konzeptbildung haben MaBnahmenplé&ne
(Typ 1 + 2), wdhrend Typ 3, 4 und 5 (stddtebauliche Konzeptfin-
dung, Sanierung, populdre Pldne) diese praktisch nicht aufwei-
sen. Gleiche Tendenz gilt filir den Bezug zur Finanzplanung, w&h-
rend sich Prognosen mit Ausnahme von Typ 5 bei allen Typen fin-
den.

Sachlicher Umfang/Inhalt (bezogen auf 24 Plé&ne)

Bestandsanalyse 23 96 %
Zielvorstellungen 24 100 %
Gesamtkonzept /FNP 24 88 %
Stddtebauliches Gestaltungs-

konzept 14 58 %
Verkehrskonzept 19 79 &
Infrastrukturkonzept 13 46 %
Griin-FuBwegkonzept 12 50 &
Alternativen 10 42 %
MaBnahmenplanung 14 58 %
Finanzplanung 8 33 %
Grundsdtze Sozialplan 6 25 %
Prognosen 13 54 %

6. Methode der Planbearbeitung
6.1 Bestandsaufnahme (bezogen auf 24 Pléne)

parzellenscharfe Bestandserhebung 7 29 %
blockbezogene Bestandserhebung 8 33 %
statistischer Bezirk 7 29 %
quantitative Analyse 20 83 %
qualitative Problemanalyse 13 54 %
Stadtgestaltanalyse 14 58 %

Es ilberwiegen die quantitativen Methoden. Es iiberrascht, daB bei
einem auf die Probleme von Teilrdumen orientierten Instrument
qualitative Analysen nur mit 54 % vertreten sind. Hier wirken
auch berufsspezifische Fédhigkeiten der Bearbeiter in die Inhalte
hinein, u.U. auch die Zust&dndigkeitsverteilung in der Verwaltung.
Es fdllt auf, daB besonders in industrieorientierten Stddten,
sehr stark in NW, die sinnliche Ebene selten Gegenstand von Ana-
lyse und Konzeptbildung ist. Offenbar wirken hier die Traditio-
nen der 'Macher' und der Geringsché&tzung baulich-st&dtebaulicher
Gestalt bis in die Gegenwart. Nicht ein einziges Mal kommen Un-
tersuchungen der dynamischen Freiraumnutzung durch die Bevdlke-



66

rung und der Bedeutung von Elementen des Bau- und Raumsystems
fiir die Nutzer vor. Selbst nicht in den stadtgestalterischen
Analysen, die sich iilberwiegend an das sehr formale Stuttgarter
Muster anlehnen. Die Gefahr technokratischer Problemerfassung,
schwer verstidndlicher Erhebungskategorien und damit die Ausspa-
rung der zentralen sozialen Probleme ist uniibersehbar.

Lediglich bei einem in diesen Vergleich noch nicht aufgenommenen
Plan (Miinchen-Westend) findet sich der Grundsatz, daB der Spiel-
raum zur Verbesserung der sozialen Verhdltnisse den Spielraum
fiir die Entwicklung bestimmen soll. (In schwédcherer Form auch
schon im Plan Miinchen-Haidhausen.) Dies sind auch die einzigen
Pline, in denen gleichbedeutend neben den anderen Fachpldnen ein
Sozialrahmenplan steht.

Da der analytische Ansatz nicht nur einiges liber das BewuBtsein
der Verfasser aussagt, sondern in starkem MaB das Ergebnis be-
stimmt, liegt hier ein Schliissel einerseits filir eine wirkliche
Qualitdtsverbesserung, andererseits fiir die Existenzmdglichkeit
teilrdumlicher Pline iiber einen eventuell vorhandenen Modetrend
hinaus. Eine wichtige Voraussetzung wdre daher auch die Einbe-
ziehung kleinteiliger Probleme, was eine Unterteilung der Pla-
nungsrdume in kleinere Einheiten und damit erst MaBstdbe erlau-
ben wiirde, die auf die Ebene sinnlich erfaBbarer Realitdtsdar-
stellung vorstoBen. Damit wiirde zugleich ein stdrkerer 'Betreff'
bei den Bewohnern und Politikern erzeugt, die TRP bekdmen loka-
len Riickhalt.

6.2 Zielfindung, Zielquellen

Stadtentwicklungsplan 3 10 %
Sektorale Pléne 2 7%
Bestandsaufnahme 9 30 %
Standards, Richtwerte 3 10 &
Rat 4 13 %
Bevdlkerung 4 13 &
Betriebe 4 13 %
Trdger 6ff. Belange 1 3 %

30
Offenlegung der Zielkonflikte 10 42 %)
Zieldiskussion 8 33 %)
Zielvorgaben filir Sanierung 9 38 % ) bezogen auf
Fachplanungen beteiligt 13 54 % ) 24 Pléne

Entsprechend der iiberwiegenden Problemlage in erneuerungsbedirf-
tigen Altbaubereichen iiberrascht nicht, dag 30 % der Nennungen
auf die Bestandsaufnahme entfallen. Die geringe Bedeutung der Ge-
samtentwicklungsplanung zeigt sich mit 10 % auch hier wieder.

Der geringe Anteil der Ziele aus sektoralen Planungen ist wahr-
scheinlich darauf zuriickzufiihren, daB Ziele ohne Herkunftserwdh-
nung oft von vornherein iibernommen werden. Darauf weist auch der
Anteil von 52 % Beteiligung der Fachplanungen hin. Erstaunlich
ist der hohe Anteil offengelegter Zielkonflikte. Meist handelt

es sich dabei um grundsitzliche Darstellungen. Der relativ gerin-
ge Anteil von 33 %, wo iilberhaupt eine Diskussion der Ziele statt-
findet, erkldrt sich z.T. aus dem Stand im Verfahren. In einer
fritlhen Stufe treten Zieldiskussion hdufiger auf als in einer fortge-
schrittenen Stufe der Abstimmung. Diese Kriterien streuen iber
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alle Plantypen und sind wohl eher vom Selbstverstdndnis der Pla-
ner als von der Problemlage beeinfluBt.

6.3 Konzeptentwicklung

Vorschldge und Alternativen 10 42 3
fachliche Teilkonzepte 7 29 %
alternative fachliche Teil-

konzepte 5! 21 %
Realisierungseinschdtzung 5 21 %
Planungsfolgen 6 25 %
Entscheidbarkeit Teilkonzept 6 25 %
Blirgeranhdrung Alternativen 5 21 %
alternative Gesamtkonzepte 4 17 %
Entscheidbarkeit Gesamtkonzept 4 17 %

bezogen auf 24 Pléne

Aufgrund der oben angesprochenen Allgemeinheit der Gesamtkonzep-
te und der GroBfldchigkeit des Vorgehens enthalten nur 42 % der
Pldne detaillierter ausgearbeitete Vorschldge fir einzelne Pro-
blembereiche, z.T. auch noch Alternativen dazu. Der geringe An-
teil separater und in sich vollstédndiger fachlicher Teilkonzepte
zeigt, daB es sich liberwiegend noch, auch was die Binnenkoordi-
nation anbelangt, um Planungen eines federfiihrenden Amtes und um
noch nicht in. der Durchfiihrung befindliche Pldne handelt. Immer-
hin enthalten aber ein Flinftel der Pl&dne Alternativen zu einzel-
nen Fachkonzepten und Einsch&dtzungen der Realisierungsmdglich-
keiten, ein Viertel gibt auch Planungsfolgen an. Auch bei einem
Viertel sind alternative Teilkonzepte den Entscheidungsgremien
zur Wahl gestellt. Auch hierbei zeigt sich kein wesentlicher Un-
terschied zwischen den einzelnen Typen. Erstaunlich hoch ist mit
21 % der Anteil der Teilkonzepte, die den Blirgern vorgestellt
werden. Alternative Gesamtkonzepte werden filir Frankfurt Oberrad,
Leverkusen-Wiesdorf, Kassel-Wolfsanger und Hagen-Haspe vorge-
schlagen. Entgegen der Erwartung handelt es sich nur bei dem
letztgenannten Plan um ein auswdrtiges Gutachten. In der Entwick-
lung von sehr detaillierten baulichen Konzepten und mehreren Al-
ternativen zu einzelnen Bereichen geht der Plan fiir Witten-Annen
am weitesten.

6.4 MaBnahmenplanung

sehr allgemeine MaBnahmen 5 21 %
sehr detaillierte MaBnahmen 11 46 %
B-Plan als MaBnahme 14 58 %
Prioritdtensetzung 9 38 %
Nennung MaBnahmentrdger 9 38 %

bezogen auf 24 Plédne

Spdtestens am Umfang der MaBnahmen unterscheiden sich die fiinf
Plantypen sehr deutlich:

Durchschnittliche Punktzahl bei der MaBnahmenplanung bei vier
mdglichen Punkten:

Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5
3,6 2,0 0,3 1,5 0,6
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Hier driickt sich der Handlungsbezug von Typ 1 deutlich aus. Die
sehr detaillierten MaBnahmen wurden bei diesem Typ bei 85 %, die
sehr allgemeinen bei Typ 2 mit 71 % festgestellt. Uber alle Ty-
pen zeigt sich folgendes Bild:

% je Typ
Typ 1 2 3 4 5 gesamt
sehr allgemeine MaBnahmen P ES25 = - = 21 %
sehr detaillierte MaBnahmen 100 28 - 50— 46 %
Vorschlag von B-Plangeb. 85 43 33 50 66 58 %
Prioritdten 85 128" - 25 "= 38 &
Nennung der MaBnahmentrdger 85 28 - 25 = 38 %

Die Abgrenzung und Inhaltsbestimmung fiir B-Pldne tritt mit 58 %
als hdufigste MaBnahme auf und zeigt deutlich die Funktion der
TRP als Bindeglied zwischen allgemeiner Zielbestimmung und kon-
kreter Handlung.

6.5 Finanzierung

gesamter Zeitraum 4 50 %
Jahresabschnitte 3 38 %
flir jedes einzelne Jahr Sl 12 %
8
bezogen auf 8 Pldne

Der handlungsvorbereitende Charakter wird auch an der Finanzie-
rung deutlich. Nur 1/3 der Pldne enthdlt iiberhaupt Angaben dazu:
57 % der Pline von Typ 1, 28 % von Typ 2 und nur 25 % von Typ 5
(Sanierung). Typ 3+5 enthalten keinerlei Angaben.

6.6 Weiteres Verfahren
Fortschreibung erwdhnt 8 33 &

Nur 1/3 erwidhnen den weiteren Verfahrensablauf bzw. eine Fort-
schreibung. Auch hier finden sich bis auf eine alle Nennungen
bei Typ 1 + 2.

7. Blirgerbeteiligung
erfolgt oder vorgesehen 20 83 &

Der entscheidungsvorbereitende Charakter wird besonders auch an

dem hohen Anteil von 83 % schon erfolgter oder vorgesehener Bilir-
gerbeteiligungen deutlich. Mdglicherweise verbirgt sich dahinter
auch ein Rationalisierungseffekt fiir die B-Planung. Bilirgerbetei-
ligung ist bei 85 % der Plé&ne der Typen 1 + 2, 33 % des Typs 3,

100 % des Typs 4 (Sanierung) und des Typs 5 (Blirgerinformation)

vorgesehen.
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8. Aufbau der rdumlichen Planung in ausgewdhlten Stddten

Eine Reihe von Stddten hat TRP als Zwischenstufe definitiv
festgelegt und betrachtet dieses Instrument als Klammer zwischen
FNP bzw. Stadtentwicklung und B-Plan einerseits und den Fach-
pldnen und der Finanzplanung andererseits. Deutlich wird dies
vielleicht an folgenden Zitaten:

K6ln: Rahmenplanung ist Teil der Entwicklungsplanung. Rahmen-
planung ist die Verknlipfung von sektoraler und rdumlicher Pla-
nung unter gesamtkonzeptioneller Zielsetzung. Mittels eines zu-
gehdrigen Handlungsprogramms wird die konkrete Planverwirkli-
chung angestrebt. (Man. Kiipper 21.7.78)

Oldenburg: Stadtteilentwicklungspld&ne sind als grundlegende
Planungsebene fiir das System der Bauleitplanung zu verstehen und
dienen der Abstimmung mdglichst aller kommunalen Planungen mit
der rdumlichen Entwicklung. Sie treffen Aussagen zu den Zielen
der r&umlichen Entwicklung ohne konkrete Angaben zu Zeitstufen
und MaBnahmen im Hinblick auf den Ablauf der Entwicklung. (Olden-
burg-Osterburg 78 Einleitung)

Bremen: Die Stadtteilkonzepte als stddtebauliche Entwicklungs-
planung verbinden die allgemeinen Planungsgrundlagen wie Global-
daten, Grundsédtze zur Stadtentwicklung und sachliche Teilent-
wicklungsprogramme einerseits mit der vorbereitenden und ver-
bindlichen Bauleitplanung sowie den beabsichtigten stddtebauli-
chen MaBnahmen andererseits und wirken damit in alle kommunalen
Handlungsbereiche hinein. Zu diesem Zweck miissen sie fiir alle
Stadtteile aufgestellt werden. (Sen. Bauwesen Ref. 32 11.1.77)

Zwischen der Stadtteilebene und der Gesamtstadt scheinen sich

in einigen Stddten noch Bezirksebenen zu bilden, die allerdings
verschieden definiert werden (vergl. Abb. 1). So geht z.B. K&ln
von 9 Bezirken, 13 Mittelbereichen und 56 Nahbereichen aus. Die-
se Nahbereiche bezeichnet GOb (siehe den Beitrag in diesem Band)
als Stadtteile. Mit einer GréB8e von 5 - 10.000 EW sind sie je-
doch eher einem Begriff wie Stadt- oder Siedlungsbereich zuzu-
ordnen. Bezirksprogramme sind bei einem so feinteiligen System
als Koordinierungsinstrumente dann wohl erforderlich. Bremen
geht dagegen von groBeren Stadtteilen aus, die identisch mit

den Bezirken der Stadtteilbeirdte, also kongruent mit der poli-
tischen Willensbildung eingeteilt sind. Aber auch hier wird eine
Grobkoordination iiber fiinf Planungsbezirke versucht. Soweit bis-
her erkennbar, fehlt diese Ebene in Berlin. Hier bilden GroSbe-
reiche in der GroBenordnung von GroBstddten funktionale Teil-
rdume. Die Angaben hierzu sind insgesamt noch zu spdrlich, um
eindeutige Tendenzen und Zuordnungen feststellen zu kdnnen. Die
Entwicklung scheint bei den meisten Stddten noch voll im FluB

zu sein.

Ahnlich ist es mit der generellen Funktion teilr&umlicher Pl&ne.
Hier sind grundsdtzlich zwei Formen denkbar: Bedarfsorientierte
oddr fldchendeckende Ansdtze. Stddte mit einer ausgeprdgten po-
lyzentrischen Struktur und mit einer organisatorischen Zust&n-
digkeitsgliederung nach Stadtteilen scheinen eher zu einem fl&-
chendeckenden System der Stadtteilplanung zu neigen als Stadte
mit weniger deutlicher Gliederung. Vom EinfluB ist ferner der
Erprobungsstand der TRP und die politische 'Fiihrungsphilosophie'
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Aufbau der ridumlichen Planung in ausgewdhlten GroBstddten
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der Verwaltung: Teilrdumliche Planung fiihrt eher zu einer {iber-
greifenden Zieldiskussion, zur Notwendigkeit der 6ffentlichen
Konfliktaustragung als die Politik der kleinen Schritte und der
vollendeten Tatsachen.

Von den untersuchten St&ddten haben drei (Oldenburg, Bonn, Wup-
pertal) und mit Einschré@nkungen Hamburg eine fl&chendeckende
teilrdumliche Planung. Dies ist auch bei der noch nicht in den
Vergleich einbezogenen Stadt Bremen der Fall. Bei anderen St&d-
ten ist nicht immer klar erkennbar, ob sich die vorliegenden
Pldne als 1. Prioritdtsstufe einer langfristig fl&chendeckenden
Planung oder aber als ausgesprochener Schwerpunktansatz verste-
hen. Im letzteren Fall wdre die TRP eine Planform fiir Entwick-
lungs- und Ordnungsgebiete mit hohem Koordinierungsaufwand.

9. Begriffe

Die begriffliche Differenzierung kann kaum weiter getrieben wer-
den. Von 21 St&ddten werden allein 12 unterschiedliche Begriffe
angewandt, die sich aber auf zwei grobe Grundkategorien reduzie-
ren lassen: Begriffe, die den Aspekt des Teilraumes hervorheben
und Begriffe, die den Aspekt des planerischen Rahmens, der Steu-
erung, hervorheben. Eine gewisse Angleichung k&nnte hier sicher
nicht schaden, wobei zuvor zu kldren ist, ob man wirklich die
gleiche Sache meint (Abb. 2).

Verwirrend ist auch, daB aus den verwendeten Begriffen und mei-
stens auch aus dem Text nicht zu entnehmen ist, in welchem Ver-
fahrensstand sich der Plan befindet. Hier wdren Begriffe wie
"Verwaltungsentwurf", "RatsbeschluB8", "1. Fortschreibung" auch
fiir die Offentlichkeit von Bedeutung.

10. Zusammenfassung

Nach den - zugegeben groben - Kategorien des Vergleichs stellt
sich aus den Pldnen selbst die TRP wie folgt dar: TRP werden
vorwiegend fir periphere Stadtteile und citynahe Gebiete aus
der Griinderzeit aufgestellt, in denen Wohn- und gemischte Nut-
zung Uberwiegen.

- Sie dienen der Aufstellung eines FNP oder als Bindecglied zwi-
schen STEP/FNP und B-Plan und haben vor allem koordinierende
Funktion.

- Teilrdumliche Pldne werden fldchendeckend als neue Planungs-
stufe oder nur filir Problemgebiete aufgestellt.

- Die Grenzen werden iiberwiegend nach statistischen Grenzen ge-
bildet, um das vorhandene Datenmaterial zu verwenden. Dement-
sprechend lUberwiegen statistische Analysen. Qualitative Ana-
lysemethoden sind mit Ausnahme des Verkehrslidrms noch selten.

- Die GroBe der Planungsrdume ist sehr unterschiedlich. Durch-
schnittlich haben sie 20.000 - 30.000 EW.

- Sachlich umfassen sie in der Regel Analyse, Zustandsbewertung,
Zielbildung (z.T. Alternativen), Gesamtkonzepte der Entwick-
lung und einige Fachkonzepte.
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2: Bezeichnungen teilr&dumlicher Plé&ne

Stadtteilentwicklungsplanung

Stadtteilentwicklungsplan

Stadtteilentwicklungsprogramm

Stadtteilplanung
Stadtteilkonzept
Ortsentwicklungsplanung
Rdumlicher Teilentwicklungsplan
Bereichsentwicklungsplanung
Bereichsplan

Rahmenplan

Stadtebaulicher Rahmenplan

Strukturplanung

Gesamtkonzept zur Stadtteilsanierung

Hamburg

Oldenburg
Frankfurt

Disseldorf
Salzgitter

Darmstadt
Bremen
Kassel
Wuppertal
Berlin
Hannover
Mannheim
K61ln

Bonn
Gelsenkirchen
Stuttgart
Leverkusen

Hannover

Ludwigshafen
Saarbriicken

Miinchen
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Die Umsetzung in MaBnahmen und in das Verwaltungshandeln ist
sehr unterschiedlich.

Generell werden TRP vom Rat beschlossen, ilberwiegend werden
die Blirger angehort.

Fortschreibung und weiteres Verfahren bleiben zumeist unklar.

Es fehlen meistens Informationen liber Konfliktpunkte oder Ab-
widgungen zwischen verschiedenen Ldsungen zur L&sung von Ziel-
konflikten.

Die Plansprache bleibt ilberwiegend im symbolischen. Begriffe
und Zeichen tendieren zu einer eher abstrakten Zeichensprache.
Auf die Transformation zur sinnlich erfahrbaren Realitdt und
auf die Benutzung von Ausschnitten der sichtbaren Realitdt

als Verstdndigungsmittel fiir Rat und Offentlichkeit wird bis
auf wenige Ausnahmen verzichtet!

Insgesarit steht .zu flirchten, daB damit eine Chance, die Be-
vdlkerung aktiv in den EntwicklungsprozefB einzubeziehen, ver-
schenkt wird.

Mit nur 58 % sind stddtebauliche Konzepte schon nicht mehr
Kernbestandteil. Uberwiegend gehen diese aufgrund des Kar-
tenmaBstabes iliber grobe Andeutungen nicht hinaus. Hier scheint
mir ein grundlegender Mangel zu liegen. Von den anstehenden
qualitativen Problemen in der Stadterneuerunqg her fehlt gera-
de oberhalb des Bebauungsplanes eine den r&dumlichen Zusammen-
hang sichernde Leitlinie. Es wird daher notwendig werden, fiir
gestalterisch besonders empfindliche Bereiche und zur Siche-
rung einer gestalterischen Koordination der Fachplanungen Ziel-
aussagen bis zum MaBstab 1:1 000 - 1:2 OO0 herunter zu machen.
Dies setzt allerdings kooperative Strukturen bei der Erarbei-
tung illber Amts- und Dezernatsgrenzen hinweg voraus.
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STAND DER STADTTEILENTWICKLUNGSPLANUNG IN BERLIN (WEST)
Bereichsentwicklungsplanung

Rolf Eggeling

Vorbemerkung:

Mitte 1978 wollte die Planungsabteilung des Senators fiir Bau-
und Wohnungswesen folgenden SenatsbeschluB herbeifiihren:

"Fir die 35 Mittelbereiche von Berlin (West) werden rdumliche
Bereichsentwicklungsplanungen (BEP) als konzeptionelle, konti-
nuierliche Planungen fiir Teilrdume des Stadtgebiets erarbeitet
und abgestimmt. Die rdumliche BEP soll ohne rechtliche Bin-
dungswirkung Grundlage filir das stadtplanerisch wirksame Verwal-
tungshandeln der Planungsbehdrden, Fachressorts und Trdger Of-
fentlicher Belange sein. Die rdumliche BEP soll filir die vorge-
zogene Beteiligung der Bilirger an der Bauleitplanung gem. §2a
BBauG herangezogen werden."

Zu einem solchen BeschluB kam es bis jetzt noch nicht. Trotzdem
ist 1978 mit der BEP fiir 9 der 35 Mittelbereiche begonnen wor-
den. Ergebnisse liegen noch keine vor.

Im folgenden werden neben den Vorarbeiten fiir die BEP ein Uber-
blick Uber die stadtplanerische Situation und die wesentlichen
Probleme Berlins behandelt.

1. Verdnderte Entwicklungs- und Planungsbedingungen

Die Konzentration auf stddtebauliche Einzelentscheidungen der

Wachstumsphase von 1960 bis 1975 hat auch in Berlin zu einem

Planungsdefizit an konzeptionellen Uberlegungen fiir gréBere

rdumliche Bezugseinheiten gefiihrt.

Die Entwicklungen der letzten Jahre haben ebenso wie auch die

absehbaren Trends eine Reihe von Problemen der rdumlichen Um-

welt verschdrft, diese bewuBter und den begrenzten Handlungs-

spielraum deutlich gemacht.

Beispiele fiir diese verdnderten Entwicklungs- und Planungsbe-

dingungen sind insbesondere:

- die politische Konsolidierung auf der Grundlage des Viermdch-
teabkommens (Verkehrsverbund, Konzentration auf neue City)

- die rilickldufige Bevdlkerungsentwicklung (Wohnungszahl)

- die Stagnation des Wirtschaftswachstums (Erhalt der Betriebe)

- die verdnderten qualitativen und quantitativen Anspriiche der
BevOlkerung an die rdumliche Umwelt (Wohnung, Gemeinbedarfs-
einrichtungen, Griinfldchen, Umweltbelastung, Stadtbild etc.)

- die Notwendigkeit einer stdrkeren Einbeziehung der Offent-
lichkeit in die Planungsprozesse vor allem in Hinblick auf
die Abwdgung der Interessen von O6ffentlicher Hand, privaten
Investoren und betroffenen BevSlkerungsgruppen (gekoppelt mit
einer allgemeinen Planungs- und Verédrcderungsfeindlichkeit)

Besonders rdumlich-strukturelle Probleme Berlins sind:
- hoher Altwohnungsbestand in Gebieten mit std@dtebaulichen M&n-
geln (Dichte, Infrastruktur, Griin)
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- hegrenztes Angebot bzw. starke Nutzungskonkurrenz bei verfiig-
baren Fldchen filir Gewerbeansiedlung und Erholungsanlagen

- Umweltbelastungen infolge Verkehr und stdrender Funktionsmi-
schungen von Wohn- und Arbeitsstdtten

- Gefdhrdung von Stadtbild und ortstypischen stddtebaulichen
und gestalterischen Merkmalen

- begrenzter Verdnderungsspielraum infolge Bedarfsriickgang und
verfestigter bzw. erhaltenswerter stddtebaulicher Strukturen

- absehbare Uberangebote hoffentlich schlechter Wohnungen in
bestimmten Stadtteilen

Angesichts dieser verdnderten Bedingungen haben sich auch die
Aufgabenschwerpunkte der ridumlichen Planung verlagert. Insbeson-
dere die Auseinandersetzung mit dem Bestehenden nach qualitati-
ven Gesichtspunkten, das Abbremsen bzw. Entgegensteuern negati-
ver Entwicklungen und die L&sung der gegenwdrtigen und absehba-
ren Probleme in einem {iberschaubaren Zeitraum gehdren zu den
wichtigsten Aufgaben. Hierin ist weniger eine Belastung als die
Aufforderung und Chance zu sehen, die Funktionsfdhigkeit und
Attraktivitdt der Stadt zu verbessern. Es muB allerdings gelin-
gen, rechtzeitig die notwendigen MaBnahmen, Instrumente und Res-
sourcen zielgerichtet und gebiindelt zu Handlungsprogrammen zu
verdichten und diese zu realisieren.

Dies bedeutet fiir die rdumliche Planung:

- Beobachtung der rdumlichen Entwicklung und ihrer Bestimmungs-
faktoren

- Verdeutlichung der Probleme, Mdngel oder zukiinftigen Uberan-
gebote sowie des Spielraums flir Verdnderungen

- Abbau der Probleme durch "Reparatur" oder schrittweisen Stadt-
umbau

- rdumliche und zeitliche Priorit&dtensetzung fiir den gezielten
und gebiindelten Einsatz von MaBnahmen

- Weiterentwicklung der Planungsinstrumente und -methoden zur
Ergdnzung der Bauleitplanung

In Berlin muBten den traditionellen Planungsebenen (parzellen-
scharfer, detaillierter Flichennutzungsplan und als Bebauungs-
plan iilbergeleiteter Baunutzungsplan) integrierte Planungskonzep-—
te vor- bzw. zwischengelagert werden. Es fehlten rahmensetzende
Planungen, die die regional und sektoral unterschiedlichen Ziele
in Ubereinstimmung bringen, alle Teilplanungen mit fl&dchenbean-
spruchender bzw. rdumlicher Wirkung miteinander verknipfen und
Aussagen machen, welche MaBnahmen wann mit welchen Mitteln zu
realisieren sind (s. A1).

2. Rdumliche Rahmenplanungen unterschiedlichen Detaillierungs-
grades (REM, BEP, STU)

Neben der Vielzahl der fachspezifischen Teilplanungen sind in

Berlin folgende drei Arbeitsbereiche in den letzten Jahren aus-

gebaut worden:

Die Erarbeitung eines rdumlichen Entwicklungsmodells - REM -
(MaBstab 1: 20 000 und 1 : 50 000) fiir das gesamte Stadtgebiet
von Berlin (West). Es dient als gesamtstddtischer Orientie-
rungsrahmen filir die neue Stadtpolitik gegeniliber unausgewogenen
Bezirkswiinschen, einseitigen Fachverwaltungsanforderungen und
unabgestimmten Einzelprogrammen. REM diente als Basis fiir die
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Abgrenzung der 35 Mittelbereiche der Bereichsentwicklungsplanung.
Es enthdlt gesamtstadtbezogene nutzungsstrukturelle und sozial-
rdumliche Darstellungen, sektorale rdumliche Verteilungsmodelle
flir Wohnen, Arbeiten, Erholen und Verkehr sowie regionale Zusam-
menfassungen fiir Mittelbereiche und die 96 statistischen Gebie-
te.

Die Erarbeitung von rdumlichen Bereichsentwicklungsplanungen -
BEP - (MaBstab 1: 4 000 und 1 : 10 000) fiir die 35 Mittelberei-
che von Berlin (fldchendeckend). Die generellen Ausfihrungen un-
ter Gliederungspunkt 1 gelten auch fir die BEP. Sie soll im Rah-
men der Zustdndigkeit flir rdumliche Fragen dem Bausenator und
den 12 bezirklichen Bauabteilungen dazu dienen, den vorhandenen
parzellenscharfen Fladchennutzungsplan weiterzuentwickeln, Kon-
zepte fir stddtebauliche Block- und Standortplanungen zu be-
griinden und helfen, deren Fixierung in Bebauungspldnen den im
Planungsverfahren zu Beteiligenden zu erldutern (weiteres unter
5. bis 7.).

Die Erarbeitung der blockbezogenen stadtplanerischen Tragfdhig-
keitsuntersuchung - STU - fiir die rd. 6000 Bldcke. Die STU soll
anhand von Daten- uncd Bewertungsbdgen mit kartografischer Aus-
wertung klé&dren:

- den Umfang der derzeitigen rdumlich-baulichen Tragf&higkeit
(Fldachen, BGF, WE ..) und der tatsdchlichen Auslastung durch
Einwohner und Beschdftigte

- die Bewertung dieses Potentials anhand von Richtwerten, Stan-
dards und Vergleichdaten zur Beschreibung des regionalen
Wertgefédlles

- die Einschédtzung der zukilinftigen Auslastung bei Einwohnerriick-
gang und Wohnungsiiberangebot infolge von regionalem Wertge-
fdlle und sozialstruktureller Merkmale

- die Zielsetzungen aus Ortlicher Sicht zur Verdnderung des
Tragfédhigkeitspotentials (Steuerung der Binnenwanderung durch
bauliche MaBnahmen)

Diese umfangreiche Untersuchung erfolgte in enger Zusammenarbeit
mit den bezirklichen Stadtplanungsdmtern. Durch die STU liegen
wichtige Detailgrundlagen filir andere Planungsebenen, andere Ver-
waltungen und sektorale Aufgaben (z.B. Mietenspiegel) vor.

3. Berliner Daten, REM-Ergebnisse

3.1 Berliner Daten

Auf Berlin (West) treffen die verdnderten Entwicklungsbedingun-
gen wie Bevdlkerungsriickgang, Stagnation des Virtschaftswachs-
tums und gestiegene Anspriliche der Bevdlkerung an die r&umliche
Umwelt in besonderem MaBe zu. Der hohe Anteil &dlterer Menschen,
auslé@ndischer Familien und Einpersonenhaushalte stellen ebenso
eine Besonderheit dar wie die fortbestehende Mietpreisbindung
fir Altbauten und die geringe Investitionsbereitschaft der pri-
vaten Miethausbesitzer.

Bei zwei Millionen Einwohnern und 1,1 Millionen Wohnungen ist
der quantitative Bedarf gedeckt. Dies trifft aber weder fiir 6f-
fentliche Wohnfolgeeinrichtungen noch filir private Freifl&dchen
zu. Qualitativ weisen die in der dichtbebauten Innenstadt gele-
genen Wohnungen erhebliche Substanz-, Ausstattungs-, Funktions-



79

btveap 320912 0y :8l6L ‘3 0% Mz 0y ¢ Qu6L
1JYAJAA[BNPLALPU| Pun ANG() $NE Ja|puadsynuag Jap bun|ia}uap

244 oJd Jauyomutj G'g g6l PesbsbunJaysiaojoy

“8}a1qabuday pun -yIsiK ‘-uyom 4ne j g
‘9}81qabayJ}snpu| pun -3quanag yne 3 )7 ua||e}3us 398 By (GOE oA

(0L6L) uayde |4goyasabojynag uayzynuab yai|qaanab Jap bun|La}Jap

3 66 ©(0461) Ty91eIaqpeysUBUL] 8L UaYBL}jRyDSag 4ap [1a}uy

« w3 L'6=000°18 "B 9l6L
-auuu_: ua}B1}48YS3g J3p 3 £ = 000°09 "2 0L6L 23D1}3RYIS3E Ayds PR SNy

(S9v Jap usbunuyoausg 1) YA ‘0L ZV :3[[enD)

000458 000°5S¢ 000°56¢ 000° ¥82 9L6L
0001056 000" 02 000°GLE 000°S0% o6t
Jwesabsul | ub|ysuaiQ aydi(juas() uabunysiapisuai( ajeALdg 203388 ‘znpodd  :8)61}jRydseg

*UBPUBYJOA % § JINU PULS UAYIE|;Z}B|d|3LdS UBPUJAPJO) NZ ULG (Mg YIBU UBP UOA

1816l 421949Q}pRySUGUU| By Z}R|0[310S 9jEALId

» 69 3 SE ﬁ.x.:u\mn €L 1108) uabe|ueunJg aydi(juasse
b9 % 6E ﬁ.x_._u\a- € ues) uabe | ue} Jodg
5SS 6y n..._:w\w- L fL10s)  923R1d]81dS |juayy()

ﬁ_ohfvn«mir:_

wesabsui (M) ut|Jeg

1uaydg |4 13Jd4-sbun|oyJayeN }iw bunbuosJap

HO 00SE - 008 uageayss)jry2sabydner/a}aiqabusay

WO 069 - 0¢Y ¢ uabe] ayeuk} d KO 00S - 02€ :usbe] 836nzaoneq
WU 0G4 - 00€ *(G'L = Z49) ydtedag uasauuy W0 02€ - 082  :uabe] aus|jyie
WO 09€ - 062 #(0°L = 249) uabe(puesipeys W0 02 - 0¢z ¢ uabe|pumipelS
135 |anneg auasso|yosab - 8381qab  -uyop as1anneg auajjo - 3}81qab  -uyoM

igL JF @siaJdpue|neg

000°0Ly “®2 :(ui|Jag sapue)
S8p pun ud}jBYIS|| q you Jabizy 1} wnjuabij w q Yo ue|eLZog sap uabunuyop)

bat|Jajun amyeugn|juil Jaydi|juayy bunp|igsiaag uauap ‘uabunuyomyaiy

.E 0G*gL 3)21Bua}soy *06‘y a}aiusbunbi||1nag 6/6L Neqsbunuyopn Ja|eizoS
(W0 o't #) WO GL'9 - S8t :negsbunuyo ua|e1zog By

(W0 00'8 $) WO 02‘0L - 02'9 :negsbunuyop uaybiysupbaquenays ui
(WO 00*LL #) WO 004l - 00'Q  :neqsbunuyon vajuaizueulyiady wl
tuabunuyonneqnap uy

(W0 0z'c #) WO 0O'w - 08'L *uabunuyonneqy [V ut

(Bozjoy ossem
-uwJey ‘Bunziay uoA us}sOY BUYO ‘UB}SOYSQELJ}aG YIL|PAL(YISuLa B}aiepundd Yy *p ‘y3}alE}|B)y *bos)

:gl6L - }euok pun N- 0Jd us}all

2 29 *(jyoedjeg Jagne ayony) udewwiZ ¢ - | }iw usbunuyop Jap |13}uy

000°0LL B9 3¢*2 19 02 uoA 739
000°09L "B :6°Z Siq y°Z uoA 749
000°00L "B 0t 2 uoA 749

uaYIL|}} LuydsydJnp Jauia jim uaxag|g ut uabunuyop :8}ydtpsbunneqag yoeu

000hG  Bunziay|awees auyo 000°80G : 8461 ydeu
000 *r1h ayasn/peg auyo 000°GLL * 846L-6161

000'26 OunuyoN'p*t QK auyo bunyyeyssny yoeu 000 9Ly ° ByGL 40A PJay[eneg yoeu
00Q°GE €2 uabunuyonsunjuabiy ty 0| usbunuyomsamnyuebi]
So 0gy B2 q YoM ua|eizos sap ‘%06 uabunuyomy 31y uoaep

000°660° L ywesabsuy :(3r) gL61 .uabunuyop

% G4 = 000°2L% @} |Bysneyuauosdadui] uoaep

‘(6161 K10 Sep uajyaeynD) Q" £90" | wesabsuy T//61 oy [eysnek

L y AL ayasynaQ Jajundep

e %8's - juesabsul Jouyomull gy - g6l
bunuapuguap

0095 70007071 B2 - 3 £'Ch " 000°6L8 "B BL6L juessbsuy suyonuid

Tuy219439 UBJBGNY, "AZQ ,}PR}SUAUU, J0} Dun|(3}Jarsbunuay|onsg

000°592 005" % - 00%°€L 006°89 L6l
000° €42 00L" L1~ 00L" 2L 00%°65 SL6L
abpzwnuauutg oples auabozabyuoy auabozabnz tuabunuapuey

'8l f4yel pun Jauyomui3 puasnel oud g6l B[ |R4SapoL

G'8 :Jyel pun Jauyomulj pussne] oJd g)f|  ud}unqay

£ 0°€C = 000°29% *8L6L (3btuygl4g Jagn) uadoiuag

% 1'6 = 000796} 1(3r) 8l6L  Jepug|sny
(661 MIO sap uayyoeyng) oty 'L “Azq
(HOV sep “wwoyajanbu3} esoubosg-onb-snye}S) oW G| 0002
(9 M ajuetdep ‘GigL utA NIQ S8p uajydeynd) otk GL'L () 066L
({o4d"%19na8 gnjuydsagsyeuas) otk 16°L  (u) 2861
) oW 102 () BL6L
) 01K 602 (w) Gu6L bun|xoimyuj
figiadyosyaog *(ywe "6ruuoy usajuisbuny (eAsaA) otl gL'z (3F) 0L6L  -Sbunuax|gaag

(LS3M) NITH38 NOA N3LvAdNiIMNYls

2

Abb.



80

jpeisuauu)

puenpeis

U2Uu0zZs3unJaals
-TuI9poJy 931319ZI9(

9191993
-s8uniatues 931}19219(]

Sunneqag
I91YO1Ip 9191q9n

91o1qa3wa[qoad I

ONNHANANYTIDOTE HHOIT
-IVEILAYLS 51 404 ELAIgTD
- WITFOYd NIDIDNVHEOA ISR

uoA

e
ONNTTHLSYVA ALYHIST TV HH NG - ersiesean

3

Abb.



81

(GréB8e!) und nicht zuletzt Pflegemdngel auf, die durch die
stddtebaulichen Médngel der hohen Dichte, der belasteten und
eingebauten infrastrukturellen Einrichtungen, der blockinter-
nen Nutzungsmischung von Wohnen und Gewerbe sowie der ho-

hen Luft- und Lirmbelastung verschdrft werden.

Zwischen der Berliner Innenstadt und den "Stadtrdndern" be-
steht ein extremes Wertgefdlle, fiir das GeschoB8fldchenzahlen
von 1:10 bis 1:20 (innen 2,0 bis 4,0; auBen 0,4 bis 0,2) Indi-
kator sind.

Wegen der Bevdlkerungsentwicklung wird die Wohnungswahl in
Berlin kiinftig neben dem Kriterium der MiethShe zunehmend durch
die Kriterien des Wohnwertes (Ausstattung und GréB8e) und des
Lagewertes (Lage im Stadtgebiet und Wohnumfeld) beeinfluBt wer-
den. Bei weiterhin hoher Einwohnermobilitdt (rd. 20 % wechseln
jdhrlich ihren Wohnsitz) fiihrt das zu Vermietungsschwierigkei-
ten und ldngerfristigem Wohnungsleerstand.

Besonders problematisch stellt sich die Verzerrung der Mieten
dar. Mietpreisgebundene Altbauten (2,-- bis 4,-- DM pro gm
Wohnflidche) stehen sozialen Wohnungsbauten (3,-- bis 6,-- DM
pro gm) gegeniiber, ohne daB die Miethdhe in Relation zum Wohn-
wert steht.

Die schlechte quantitative Versorgung der inneren Stadt mit
wohnungsnahen Spiel-, Sport- und Erholungsfldchen verschdrft
sich wegen der ebenfalls hohen Defizite an libergeordneten Frei-
flidchen sowie der geringen Versorgung mit privaten Spielfldchen
auf Wohngrundstiicken (nur 6 % der bauaufsichtlichen Forderungen
sind erfiillt) (s. A2 "Strukturdaten von Berlin (West)").

3.2 REM-Ergebnisse
Die folgenden zehn Punkte geben die wesentlichen Ergebnisse des
ridumlichen Entwicklungsmodells (REM) wider:

1. Erhebliche Verdnderung der Bebauungsdichte und Verteilung
der Einwohner (Enquete-Kommission: optimistische 1,75 Mio Ew -
rd. 160.000 WE zuviel schon jetzt 85 bzw. 93 % der Wohnungen
fir 1,75 Mio vorhanden) .

2. Uber Konzepte zukiinftiger am Bestand orientierter Wohndich-
ten und HaushaltsgrdBen verteilt REM II den Bedarf an Wohnungen
und Wohnfolgeeinrichtungen filir alle 97 statistischen Gebiete
und 12 Bezirke. (Erhebliche Verdnderungen der Einwohnerzahl -
erwartete Wanderungen in vorhandene Wohnungsangebote - Wertaus-
gleich; bedarfsgerechte Bestands-WE, Neubau/Mod/Leer-Abrif;
Schulen..., Grin...)

3. Orientierung der Stadt auf eine nach Westen verlagerte, ein-
geschrinkte neue City. (GrbBe, Lage, Gleisdreieck, Nord/siid/
Ost-Verbindung.)

4. In den Wohngebieten um die ehemalige City erhebliche Dichte-
reduzierung nétig, Erhodhung der Wohnqualitdt mdglich (rd. 40 %
WE weniger, rd. 35 % Einwohner weniger), Entwicklung zu "norma-
len" familienfreundlichen Wohngebieten. (Hier - bei allgemeiner
Verringerung - Erhdhung der HaushaltsgrdBe, um dem Trend der
AuBenwanderung entgegen zu steuern.) (s. A3 und A4.1, 4.2)



82

5. In den AuBengebieten Obergrenzen fiir die stark nachgefragte
Erhdhung der Wohndichte und der ErschlieBung unbebauter Fl&dchen
(max. 10 %).

6. Einschrédnkung der Gewerbefldchen des FNP um mindestens 500 ha
und Konzentration auf stdrungsfreie, verkehrsgilinstige Lagen (op-
timistische Beschdftigtenzahl von 850.000/830.000, Prioritdten
fiir Inanspruchnahme.)

7. Freihalten vorhandener Landschaftsrdume (gegeniiber FNP!).

8. Strukturbestimmendes Geriist (Zonierung) von biindelnden Haupt-
verkehrsstraBen (Immissionsschutz?) und grofrdumigen Verkehrsbe-
ruhigungsbereichen (Freizeitverkehr, Stellpldtze fir Beschdftig-
te?).

9. Nutzungskonzept im MgBstab 1 : 20 000 (Art und MaB8, mdglicher
Vorldufer eines generalisierten FNP).

10. Verdnderungskonzept im MaBstab 1 : 20 000 (Art und MaB, Rah-
men fiir differenzierte Strategien und Programme). (s. A3 und A4.1,
4.2)

4. Mittelbereichsabgrenzung flir BEP

4.1 Ausgangssituation

Fiir die BEP waren strukturell sinnvolle, Analyse- und planungs-
bezogene, iliberschaubare und planungstechnisch handhabbare r&dum-
liche Bezugseinheiten bendtigt.

Eine Vielzahl von nach GréB8e und Zweck hdchst unterschiedlichen
Raumeinheiten existieren bereits. Z. B.:

- Verwaltungsbezirke, Ortsteile

- Statistische Gebiete, Verkehrszellen

- Einzugsbereiche Schulen, Kitas

- Bereiche der Sozialkommissionen

- Polizeidirektion, Postzustellbezirke, etc.
- Wahlkreise

Alle diese Bereiche sind jedoch meist nach lediglich verwaltungs-
oder fachspezifischen Erfordernissen abgegrenzt worden und folgen
kaum raumstrukturellen Aspekten wie Stadttopografie, Nutzungs-
struktur, Dichte, Bebauungsstruktur und anderen stadtplanerisch
relevanten Gesichtspunkten. Die Bereiche liberschneiden sich meist
(also untereinander nicht kompatibel) und sind filir die Zwecke der
Bereichsentwicklungsplanung entweder zu grof oder zu klein.

Ganz Berlin ist also liberzogen von einem sich vielfdltig lber-
schneidendem Geflecht von Bereichen unterschiedlicher Funktion
und GréBe. Die Addition aller vorhandenen und weiter notwendigen
Bezugsrdume zu einer kompatiblen Raumsystematik, die allen Verwal-
tungs- und Planungsaufgaben gleichermaBen Rechnung trdgt, ist al-
so weder mo&glich noch planerisch sinnvoll.

4.2 Raumsystematik fiir die Stadtplanung

Da die Stadtplanung als ressortiibergreifende Ebene fldchenbean-
spruchender und raumwirksamer Planungen nicht einzelnen Fachpla-
nungsaspekten allein folgen kann, bendtigt sie fiir die MaBstabs-
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stufen Stadtentwicklungsplanung, Bereichsentwicklungsplanung
und stddtebauliche Projektplanung Raumeinheiten, die genligend
groB und komplex sowie fachspezifisch relativ neutral sind.

Im Rahmen der REM-Vorstudie erfolgte eine Gliederung des besie-
delten/besiedelbaren Stadtgebietes nach entwicklungsgeschicht-
lichen, bau- und nutzungsstrukturellen Merkmalen in die finf
Bereichstypen (GroBbereiche):

- City

- Innenstadt

- Innenrandstadt

- Stadtrand

- Villen-/Familienheimgebiete

als Bezugsraum fiir grofrdumige, generelle, langfristige Ent-
wicklungsiiberlegungen.

Im Rahmen des REM (II) erfolgte eine fldchendeckende und iber-
schneidungsfreie Gliederung des gesamten Stadtgebietes nach ad-
ministrativ-organisatorischen, nutzungsstrukturellen, stadtrdum-
lichen und Realisierungsaspekten in 35 Bereiche (Mittelbereiche).
Ihre Funktion ist, Bezugsraum fiir regional verfeinerte und kon-
kretisierende Entwicklungsvorstellungen und MaBnahmen kurz-,
mittel- und langfristiger Reichweite zu sein. Insbesondere fir

- die Analyse von Verdnderungsmdglichkeit/-notwendigkeit auf-
grund von Struktur- oder Versorgungsproblemen und Tragfdhig-
keitspotentialen

- Entwicklungsprognosen (Status-Quo), struktur-/tragfdhigkeits-
bedingte Einwohner- und Arbeitsplatzverteilung

- bereichsbezogene Zielsetzungen (alternativ) zu Nutzungsstruk-
tur und Stadtraum

- MaBnahmen nach Dringlichkeit, Ressourcenbeanspruchung und Rea-
lisierungsinstrumenten

- Offentlichkeitsarbeit bei Aufstellung oder Anderung von Bau-
leitpldnen gemdBf BBauG (Informations-/Argumentationshinter-
grund, Konsequenzen und Planungsalternativen).

4.3 Kriterien fiir die Abgrenzung der Mittelbereiche
Administrativ-organisatorische Grenzen

- Bezirksgrenzen (aus kommunalpolitischen und haushaltstechni-
schen/investitionsplanerischen Griinden)

- Statische Gebietsgrenzen (und damit auch der Grenzen der Ver-
kehrszellen aus datentechnischen Griinden)

Nutzungsstruktur

- Nutzungstyp (nach BGF-Anteilen, ARP-Gutachten)
- Gewerbeanteil in W-/M-Gebieten

- Nutzerdichte (EW + Besch.)

- Wohnungsbelegungsdichte

- Wohnungsausstattung (Standard)

- Baualter

Stadtrdumliche Struktur
- Bebauungsstruktur
- Barrieren funktionaler, stadt- oder naturrdumlicher Art
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- Orientierung, Identifikationsbereiche, "BewuBtseinsgrenzen"
der BevOlkerung

Veridnderbarkeit/Realisierung

- Verdnderungspotential flir Einwohner, Gemeinbedarf, Grinflda-
chen (nach Tragfdhigkeitsberechnung)

- Verdnderungsabsichten, Entwicklungschancen, Moglichkeit der
planerischen Bew&ltigung

- GroBe/Ausdehnung der Bereiche

4.4 Abgrenzungskonflikte

Da die Grenzen der Bezirke und Statistischen Gebiete eine eben-
so starke wie notwendige Bindung darstellen, war bei der Anwen-
dung der {ibrigen Kriterien oft ein KompromiBf nicht zu umgehen.

Insbesondere traten Konflikte zwischen dem Ziel einer weitgehen-
den nutzungsstrukturellen Homogenitdt und den stadtrdumlichen
Strukturmerkmalen auf. Sie wurden meist zugunsten liberschaubarer,
historisch gewachsener, topografisch abgrenzbarer - jedoch nut-
zungsstrukturell mehr heterogener - Bereiche entschieden, wie sie
flir Bevdlkerung und Politiker sichtbar oder leichter erfahrbar
sind.

5. BEP-Verfahren

Wie die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte zeigen, liegen die we-
sentlichen Probleme bei der Gestaltung der rdumlichen Lebensbe-
dingungen weniger in der Zielfindung als vielmehr in der Abwa-
gung gegensdtzlicher Ziele und ihrer Durchsetzung mittels eines
zielgerichteten Einsatzes der verfiigbaren Mittel sowie der orga-
nisatorischen, planerischen und rechtlichen Instrumente.

Die ridumliche Bereichsentwicklungsplanung ist eine wesentliche
Grundlage filir die Weiterentwicklung des Fldchennutzungsplanes
sowie als Vorlauf filir stddtebauliche Projekt- und Standortpla-
nungen und deren rechtliche Fixierung in Bebauungsplédnen. Ande-
rungspldne zum Flichennutzungsplan und Bebauungspldne k&nnen auf-
grund der rdumlichen Entwicklungsplanung im ilibergreifenden Zusam-
menhang erldutert werden. AuBerdem wird die Abstimmung mit den
Bedarfstridgern wesentlich vereinfacht. Da die Bereichsentwick-
lungsplanung zur Beteiligung der Blirger an der Bauleitplanung
herangezogen wird, k&nnen konkrete Anspriiche und Bediirfnisse der
Blirger schrittweise in den Planungsprozef einbezogen werden bzw.
es ergibt sich eine Mdglichkeit der Riickkoppelung. Die rdumliche
Bereichsentwicklungsplanung dient somit der Bilirgerbeteiligung im
Sinne § 2a BBauG, ist aber in ihrer Gesamtheit selbst nicht Ge-
genstand der Erdrterung.

Die rdumliche Bereichsentwicklungsplanung besitzt keine rechtli-
che Bindungswirkung. Die Wirkung der r&dumlichen Bereichsentwick-
lungsplanung beruht auf der Abstimmung, die im Laufe der Erarbei-
tung von allen Beteiligten getroffen wird. Da sowohl die Bedarfs-
strukturen (Versorgungsstandard) als auch die sachlichen Teilent-
wicklungsprogramme sich stédndig &ndern konnen, sollte eine konti-
nuierliche Fortschreibung m&glich sein.

Das Abstimmungsergebnis wird flir alle Fachverwaltungen und Be-
zirksverwaltungen wirksam. Die rdumliche Bereichsentwicklungspla-
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nung ist damit Grundlage filir das st&ddtebaulich wirksame Verwal-
tungshandeln in den jeweiligen Mittelbereichen bzw. Bezirken.

Die rdumliche Bereichsentwicklungsplanung wird vom Senator fir
Bau- und Wohnungswesen in Zusammenarbeit mit dem jeweiligen be-
zirklichen Stadtplanungsamt aufgestellt.

Die gemeinsame Federfilhrung zur Steuerung der Erarbeitung der

rdumlichen Bereichsentwicklungsplanung erfolgt durch eine Steu-
erungsgruppe. Die Koordination und Abstimmung filir BauWohn {iber-
nimmt II a B, fiir die Bezirksverwaltungen das Stadtplanungsamt.

Bei unterschiedlichen Auffassungen zwischen Senat und Bezirks-:
verwaltungen ilber Zielsetzungen und inhaltliche Aussagen soll
fiir die Abstimmung der rdumlichen Bereichenentwicklungsplanung
davon ausgegangen werden, daB filir lokale, bezirkseigene Angele-
genheiten vorrangig die bezirklichen Ziele, flir bereichsiilber-
greifende Angelegenheiten vorrangig die ilibergeordneten Ziele der
Senatsverwaltungen zu berilicksichtigen sind.

Wenn unterschiedliche Planungsauffassungen innerhalb des Abstim-
mungsprozesses nicht abschlieBend gekldrt werden k&rnen, soll
das Ergebnis der rdumlichen Bereichsentwicklungsplanung alter-
native LOsungen enthalten. (A5.1, 5.2)

6. BEP-Inhalte
Bearbeitungsrahmen

Der Bearbeitungsrahmen umfaBt raumrelevante und fldchenbezogene
Aspekte sowie deren soziodkonomische Grundlagen. Folgende Bear-
beitungsziele werden angestrebt:

1 quantitative und qualitative Deckung des Bedarfs
2 Dichte- und Nutzungsverteilung bzw. Zuordnung

3 Aussagen zum Stadtbild

4 Vorstellungen zur Realisierung

Als BezugsgrdBe der statistischen Daten wird vorzugsweise die
Blockeinheit gesehen, bei Gemeinbedarfs-, Griin-, Sonder- und Ver-
sorgungsfldchen das Grundstilick. Die Bezugsgr&Be Blockteil kann in
Gebieten mit stdrkerer Verflechtung der Nutzungsarten oder bei
erkennbar stark unterschiedlichen Merkmalen (z.B. EinkaufsstraBe,
Altbau, Neubau) herangezogen werden.

Als Karten bzw. Planungsgrundlage dient die "Karte von Berlin"
i.M. 1 : 4 000 und fiir schematische Darstellungen der MaBstab
17 : 10 00O0.

Fir Ergebnisdarstellungen, die auch den Quervergleich zwischen
den einzelnen Mittelbereichen und den Gesamtiberblick gewdhrlei-
sten sollen, sind folgende vier Hauptpldne ausgewdhlt worden:

1 Bestandsanalyse
2 Nutzungskonzept
3 Stadtbildkonzept
4 MaBnahmenkonzept

Hierzu sind soq. Arbeitspldne, Arbeitskartierungen, Listen, Dia-
gramme u.d. zu erstellen, die weitere ergdnzende oder grundlegen-
de Inhalte aufzeigen.
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Analysen

Die Bestandsanalyse gibt Auskunft iiber den Ver&dnderungsbedarf,
iiber die Verdnderungsmdglichkeiten und liber das Tragfdhigkeits-
potential in dem betreffenden Mittelbereich. Sie wird abge-
schlossen durch den Hauptplan Bestandsanalyse.

Verdnderungsbedarf

Der Verdnderungsbedarf ergibt sich im wesentlichen aus den ge-
genwdrtigen Problemen, der absehbaren Entwicklung und den be-
reits erkennbaren planerischen und politischen Zielvorstellun-
gen. Hier erfolgt zundchst die Darstellung der baulichen und
strukturellen Probleme, Defizite und Uberangebote sowie der quan-
titativen und qualitativen Konflikte mit dem Ziel ihrer Beseiti-
gung.

Hierfiir sind analog der Mingelkennwertstufen fiir den Sektor Wohn-
stdtten in der Tragfdhigkeitsuntersuchung filir die weiteren fla-
chenbezogenen und raumrelevanten Sektoren Mdngelkennwerte und
-wertstufen zu bilden.

Verdnderungsméglichkeiten

Die Darstellung der Verdnderungsmoglichkeiten dient einer ersten
Einschdtzung des Handlungsspielraumes der 6ffentlichen Hand und
seiner mdglichen Grenzen. Diese Verdnderungsmdglichkeiten werden
von folgenden Restriktionen beeinfluBt:

bauliche und stadtstrukturelle Bindungen

naturrdumliche und d0kologische Gegebenheiten
sozioBkonomische und finanzielle Rahmenvorgaben

rechtliche, instrumentelle und organisatorische Bedingungen.

B W=

Tragfdhigkeitspotential

Die Grundlage des Potentials bilden Daten, die sich aus der
blockbezogenen Tragfdhigkeitsuntersuchung ergeben. Diese stadt-
planerische Tragfdhigkeit zeigt die mbgliche Belastbarkeit von
einzelnen Bldcken durch bauliche und sonstige Anlagen und deren
Nutzer. :

Entsprechend der Methode der Tragfihigkeitsuntersuchung wird das
derzeitige rdumlich-bauliche Nutzungspotential (Fldchen, WE, BGF)
und die tatsidchliche Auslastung (Ew, Beschdftigte) aufgenommen
und anhand von Richtwerten, Standortanforderungen und Vergleichs-
daten hinsichtlich Wohnwert, Lageattraktivitdt und Verdnderungs-
erwartung bewertet.

Hauptplan Bestandsanalyse (s. A6.1)

Im Plan "Bestandsanalyse" sollen die Ergebnisse der Analyse als
positive und negative Merkmale des Planungsgebietes dargestellt
werden.

Die positiven Merkmale sind bei den einzelnen Nutzungskategorien
fliir Wohnen und Arbeiten durch die oberen Kennwertstufen auszu-
driicken, filir den Zusammenhang von guter Funktionsmischung und
stadtrdumlicher Ausprdgung sind besonders zu erhaltende Bereiche
zu definieren. AuBerdem sind die Fldchen- und Ausnutzungsreserven
anzugeben.

Die negativen Merkmale sind in den unteren Kennwertstufen auszu-
dricken, fiir die Infrastruktur als Mdngeltypen anzugeben, sowie
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1% .KENNWERTSTUFEN WOHNEN 6. | KONFLIKTE
Stufe O . Nutzungskonflikte
Stufe 1 FuBgdnger - Fahrverkehr
Stufe 2 Wohnen - Gewerbe
Stufe 3 Wohnen - Verkehr
Stufe 4 Wohnen - Gemeinbedarf
2. KENNWERT STUFEN QANDEL, Expansion
DIENSTE, PROD. GEWERBE Barrieren
Stufe O GroBrdumige Emissionen
Stufe 1 7. | BESONDERS ZU ERHALTENDE
Stufe 2 BEREICHE
Darstellung in Mischgeb. 8. | RESERVEN
max. 50~%, min. 50 % Ant]. Fléchenrese;ven
k. GEMEINBEDARF Ausnutzungsreserven
Zuordnungsmédngel
Versorgungsmdngel
Standortmédngel
Substanzmidngel
4. GRUNFLACHEN
Zuordnungsméngel
Versorgungsmidngel
Standortmédngel
Substanzmédngel
5 VERKEHR

Mdngel im Hauptverkehrsnetz

Cherlasﬁung des Straﬁegggir~

Funktionsmingel iﬁk¥£§gﬁungs-

Defizite im Stellplatzange-.
bor

OPNV unterversorgte Gebiete

Abb.

6.1
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1. WOHNEN UND GEWERBE 5. | LAND- UND FORSTWIRT- %
1.1| Art der Nutzung SCHAFTLICHE FLACHEN ‘
WR Reines Wohngebiet Beschriankt zugédnglich '
WA I Allgemeines Wohngeb. Unbeschrankt zugdnglich
WA II Allgemeines Wohngebiet 6. | FLACHEN FUR VER- UND
MI-G Mischgebiet ENTSORGUNGSEINRICHTUNGEN
MI-K Mischgebiet 7. | WASSERFLACHEN
MK Kerngebiet 8. | VERKEHRSFLACHEN
GE Gewerbegebiet Stadtautobahn
GI  Industriegebiet Ortliche und iberdrtliche
Sonderwohnstandorte Hauptverkehrsstrafen
Konzentration von Handel Sonstige VerkehrsstraBen
und Diensten -
FuBgédngerzonen
1.2 | Mag der Nutzung FuBgidngerverbindungen
Offentliche Ste%kié&&ﬂ_
2. | SONDERGEBIETE s- und UpBahn-finjen/
3. GEMEINBEDARFSFLACHEN 9. | RESERVEFLACHEN
Art der Einrichtung/lﬁg:
Reichweite
Ortlich
Oberdrtlich
Berlin-West
4. GRUNFLACHEN

Art der Einrichtung/1fd.Nr.

Reichweite

Ortlich

Oberdrtlich

Berlin West

Zugdnglichkeit

Beschréankt

Unbeschrédnkt

Abb.

6.2
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1. BAUSTRUKTURTYPEN 6. BLICKVERBINDUNGEN BE-
Block - StraBe - Platz Ens%le SONDERER BEDEUTUNG
Beratung - Landschaft Ensemblp Blickpunkt
Block/Blockrandgruppe Blickfeld
Einzelhausgruppe Panorama
bergangszonen AC GESTALTUNGSZIELE, HAND-

Gebiete besonderer Gestalturn

LUNGSANWEISUNGEN

RAUMLICHE BEGRENZUNGEN

Erhalt, Konservierung

Offen

Ergdnzung

Halboffen

Umgestaltu, on beb
g ten Geg?eégn ag

Geschlossen

Neugestaltung

1-2 Geschosse (Neubau)

3-5 Geschosse (Neubau)

6-8 Geschosse (Neubau)

9 Geschosse (Neubau)

Baumreihungen

Abschliisse begonderer
Bedeutung

Offen

Optisch geschlossen

Abgeschlossen

Engflihrung

TOPOGRAPHIE

EINZELGEBAUDE

Merkzeichen

RAUMMOBLIERUNG

Pflasterung

Bepflanzung

Wasser

Abb.

6.3
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1. MARBNAHMETYPEN (Eezggen Stufe 2
auf Zie
1.1| wohnen . Stufe 3
Erhaltung 4. | MASSNAHMEVERBUND, (Abhdnt
StabiliSierung
Verbesserung 5.4 REALISIERUNGSINSTRUMENTE
Umstrukturierung 5.1 Stddtebauliche Planungen
Neuanlage Laufende Untersuchungen
Vorbereitende Untersur-
1.2| Gewerbe chungen (nach STBauFG)
i1isd Untersuchungen/Planungst
StablllSlerPng konzepte filir Teilberei-
che bzw. Blocke
Verbesserung
Umstrukturierung Wettbewerb
5.2 Bau- d Planupgsrech
Neuanla?e au- un (Emg? Ei E
1.3| Gemeinbedarf FN-Plan Anderung
Erweiterung B - Plan Verfahren
Umstrukturierung Geschiitzte Baubereiche/
Neuanlage Gebote
1.4| Grinfldchen Verbote
Verbesserung 5.3 Finanzplanung (Empfehl.
Erweiterung Investltlongg%angﬂgnzu
Investitionsplanung an-
Neuanlage gemeldet und zu Ubérneht
Investitionspla- _ men
1.5] Verkehr nung neu anzgmelden
B S . Wohnungsbauprogramm an-
Kapazitdtsreduzierung gemeldgt ung 24 dbernehf
LIS
Kapazitdtserweiterung Wohnungsbauprogramm
neu anzumelden
Umwidmung Sonderprogramm
Neuanlage
25 SCHUTZMABNAHMEN
Gegen Stdrungen aus Gewerbe
Gegen Stdrungen aus Verkehr
(Strafe ,Fisephahn Fluguerk.) |
gggen StSrungen aus Gemein-—
3. DRINGLICHKEIT (Rangfolgey)
Stufe 1
Abb. 6.4
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zwischen den Nutzungsarten und -formen als Konflikte darzustel-
len. Dabei spielen die verschiedenen Emissionen, die das Wohnen
stdren und belasten, eine besonders wichtige Rolle. Aber auch
fehlende Expansionsmdglichkeiten einzelner Nutzungsarten wegen
bestehender anderer Nutzungsformen, stadtstrukturelle Barrieren,
die einer kontinuierlichen Benutzung des Stadtraumes entgegen-
stehen und grofrdumige Emissionen sind als Konflikte zu erfassen.

Flir das Planungsgebiet charakteristische und/oder gut funktionie-
rende Teilbereiche und Ensembles sind als besonders zu erhaltende
Bereiche darzustellen. Der Bestandsschutz soll hier aktiv be-
trieben werden. Fiir die bauliche Seite lassen sich dafiir die Un-
tersuchungen des Landeskonservators heranziehen.

Die Ermittlung der Reserven filir die r&umliche Entwicklung umfafBt
die Reserven an groBeren unbebauten oder ungenutzen Grundstiicken
und Fldchen sowie die Ausnutzungsreserven im Bestand, wofiir insbe-
sondere die Verfiligbarkeit gepriift werden muB.

Hauptplan Nutzungskonzept (s. A6.2)

Der Hauptplan Nutzungskonzept zeigt eine Verfeinerung der Fl&-
chennutzungsplandarstellungen. Die Nutzungskategorien entsprechen
Uberwiegend der BauNVO, sie werden teilweise weitgehend differen-
ziert und charakterisiert.

Hauptplan Stadtbildkonzept (s. A6.3)

Uberlegungen zum Problembereich Stadtbild dienen im wesentlichen

folgenden Aufgaben:

1 der Orientierungsstiitzung in der Stadt,

2 der Stdrkung von Image, Milieu und Identitdt eines Stadtteils,

3 einer Sichtbarmachung der historischen Kontinuitit,

4 einer Signalwirkung fiir weitergehende Aktivitdten, z.B. privater
Investoren.

Der hierfiir zu konzipierende Hauptplan Stadtbildkonzept soll zum
einen beschreibende und analystische Aussagen umfassen und zum an-
deren Handlungsanweisungen geben, die durch typisierte Gestal-
tungsziele flir den Stadtraum auszudriicken sind.

Hauptplan MaBnahmenkonzept (s. A6.4)

Die unter MaBnahmenkatalog und Realisierungsstrategie beschriebe-
nen Arbeitsergebnisse sind im MaBnahmenkatalog riumlich darzustel-
len.

Die Handlungskonzeption als vierter wesentlicher Bestandteil der
rdumlichen Bereichsentwicklungsplanung enthidlt Aussagen iiber MaB-
nahmen, deren Dringlichkeit sowie iliber die erforderlichen plane-
rischen, rechtlichen und finanziellen Realisierungsinstrumente.

In diesem Zusammenhang sollen das reine Verwaltungshandeln, wie
auch die investitionsbezogenen MaBnahmen von dffentlicher und még-
lichst auch von privater Seite erfaBt werden.

Magnahmenkatalog
Der MaBnahmenkatalog enthdlt nur MaBnahmen, fiir die auch Reali-
sierungsinstrumente benannt werden k&nnen.
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1 MaBnahmetypen

Fiir die Nutzungskategorien sind MaBnahmetypen gebildet worden
(siehe Legende Hauptplan MaBnahmenkonzept), die fiir eine grdBere
Zahl konkreter EinzelmaBnahmen stehen. Die MaBSnahmetypen reichen
von der Erhaltung bis zur Neuanlage, sind aber im wesentlichen
Verdnderungsmafnahmen.

2 SchutzmaBnahmen :

Um die empfindlichere Nutzung vor Stdrungen aus anderen Nutzungs-
arten zu bewahren, miissen entsprechende SchutzmaBnahmen ergriffen
werden, wobei auszudriicken ist, gegen welche Art der Stdrung die
MaBnahme sich richtet.

Realisierungsstrategie

1 Dringlichkeit und MaSnahmenverbund

Fiir die MaBnahmen ist gleichzeitig die Dringlichkeit in Rangfol-
gen und die zeitliche und sachliche Abhdngigkeit zu anderen MaB8-
nahmen - MaBnahmenverbund - auszudriicken.

2 Realisierungsinstrumente

Die Realisierungsinstrumente sind nach st&ddtebaulichen Planungen,
Bau- urnd Planungsrecht und Finanzplanung zu unterscheiden, fir
die jeweils Empfehlungen ausgesprochen werden.

Neben diesen rdumlichen Eingrenzungen von MaBnahmenbereichen (Mo-
dernisierungszonen, Bereich fiir eine Anwendung des StBauFG, etc.)
kdnnen auch besondere Bktionsbereiche ausgewiesen werden, in de-
nen S8ffentliche Modellvorhaben, Zwischenldsungen, L&sungen im Rah-
men kleiner Schritte etc. beabsichtigt sind.

SchluB

Der in der Vorbemerkung angesprochene SenatsbeschluBf soll 1980
gefaBt werden. Die grunds&dtzliche Zustimmung der anderen Senats-
verwaltungen liegt vor.

Die bisherigen Erfahrungen lassen den SchluB zu, daB8 auch die Be-
zirke nach anfinglichem Widerstand das Instrumentarium der BEP
nutzen werden. Wenn Ende 1979 der innerstddtische Mittelbereich
Charlottenburg begonnen wird, ist die gesamte problematische Zo-
ne der inneren Stadt mit BEP-Verfahren iberzogen.

Wichtig scheint dabei zu sein:

- kein rechtssetzender Charakter

- Mdglichkeit alternativer Darstellungen

- geringe Formalisierung

- die rdumliche Begrenzung fiihrt zur Uberschaubarkeit, vermeidet
Problemverschiebungen

- der grdBere MaBSstab erleichtert Information und Mitdenken/Be-
teiligung fiir Politiker, Blirger und andere Verwaltungsinstanzen

- der MaBnahmebezug muB verstdrkt werden!
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STADTTEILPLANUNG IN HAMBURG
Stadtteiléntwicklungsplanung Ottensen

Carl-Heinrich Busse

Uber den Stand der Stadtteilplanung in Hamburg zu berichten,
macht es erforderlich, gleich eingangs in drei Punkten Klar-
heit zu schaffen, um das Verstdndnis der Einzelerlduterungen
zu erleichtern.

1. Stadtteile sind in Hamburg die beim Bilirger bekannten r&dum-
lichen Teilbereiche der Stadt. Sie haben einen Namen und mei-
stens eine gut liberschaubare Gr&Be. Stadtteile brauchten also
nicht erst fir die Stadtteilplanung "erfunden" und miihselig
abgegrenzt zu werden, sie existieren seit sehr langer Zeit.

2. Programmpléne werden seit 1950 auf der Basis von Stadttei-
len in der Regel i.M. 1 : 5 OOO erarbeitet, um mit ihnen den
MaBstabssprung von der gesamtstddtischen stark generalisier-
ten Fldchennutzungsplanung (1 : 20 000) zur verbindlichen Bau-
leitplanung (1 : 1 000) iliberwinden zu konnen. Sie waren und
sind noch heute die wichtigste Grundlage
der Stadtteilplanung in Hamburg, sie wer-
den als Rahmen- und Arbeitspldne der Verwaltung bendtigt filir
die Konkretisierung der st&@dtischen Planung hinsichtlich der
Fldchennutzung nach Art und MaSR.

3. Stadtteilentwicklungspolitik ist seit Anfang 1975 ein wich-
tiger Schwerpunkt in der Stadtpolitik des Senats der Freien

und Hansestadt Hamburg. Uber die Aktivierung und - in vielen
Fdllen - Uber die Revitalisierung besonders der alten Stadt-
teile will der Senat seine stadtteilentwicklungspolitischen
Uberlegungen und MaBnahmen konzeptionell iliberpriifen und konkre-
tisieren.

Wichtigstes Instrument ist hierzu die S tadt teilen t-
wicklungsplanung (STEP); sie ist - unter Einbe-
ziehung der Faktoren Zeit und Geld - als eine komplexe Steue-
rungsplanung zur Gewdhrleistung der hkaulichen und sozialen Ent-
wicklung in den Stadtteilen zu verstehen. Auf!: die STEP wird
ausfihrlicher einzugehen sein.

Dieses vorausgeschickt, gewissermaBen als Merkpunkte zu den
hamburgischen Besonderheiten, muB ich noch einmal besonders
hervorheben, daB wir uns auf der Ebene der Stadtteilplanung
sehr intensiv darum bemiihen, dem Charakter der
Entwicklungsplanung gerecht zu werden, das
heiBt, daB wir in allen Stufen der Planung den Bezug und die
Aussagen zur Realisierung unterbreiten. Uber die STEP wird die
Realisierung der fldchen- und investitionsbezogenen Anspriiche
der baulichen und sozialen Entwicklung in den Stadtteilen vor-
bereitet. Da jedoch die Stadtteilentwicklung eine besondere
politische Prioritdt genieBt, ist der Erfolg der STEP davon
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abhdngig, daB kurzfristig MaBnahmen ermdglicht und nicht etwa
durch perfektionistische Untersuchungs-, Planungs- und Verfah-
rensabldufe behindert werden. Weil wir dieses Instrument auch
tatsdchlich so flexibel handhaben, ist der Zusammenhang fiir
AuBSenstehende manchmal nicht so klar iberschaubar. Ich will mich
jedoch bemiihen, Sie bei meinen weiteren Ausfiihrungen nicht zu
verwirren, schlieBlich hatten wir auch gerade Pfingsten... Aus
Zeitgriinden kann ich nicht darauf eingehen, was alles in anderen
Behdérden und Dienststellen zur Ausfiillung der STEP getan wird,
das gilt z.B. flir den ganzen Sektor der Stadterneuerung, zu dem
Herr Eggeling ausfihrlicher berichtet hat.

1. Zum System und Rahmen der STEP

Wenn auch die STEP dem Einzelfall entsprechend recht flexibel
gehandhabt wird, je nach den Ortlichen Bedingungen und nach der
planerischen Problemstellung, so gilt doch generell, daB bei uns
keine Unikate entstehen. Aufbauend auf den Erfahrungen der 50er
und 60er Jahre und nach den Grundsatzilbberlegungen zur Regierungs-
erkldrung vom Januar 1975 wurden die allgemeinen Grundziige und
wesentlichen Inhalte der STEP von der "Senatskommission fiir
Stadtentwicklung" (1) aufgrund einer Vorlage der Baubehdrde (Lan-
desplanungsamt) im Prinzip festgelegt. Welche Stadtteile mit
einer besonderen Priorit&dt entwickelt und dementsprechend iiber
die STEP alsbald vorbereitet werden sollen, das hat der Senat
zuerst 1975 im August (Gliicksburger Beschliisse) und dazu mit der
Regierungserkldrung vom 12. Juli 1978 ergdnzend fiir acht Stadt-
teile beschlossen, so daB gegenwdrtig insgesamt 15 Stadtteile
den Status "Prioritdtsgebiet" der Stadtteilentwicklung aufwei-
sen. Damit ist aber nicht gesagt, daB in den restlichen 89 Stadt-
teilen Hamburgs keine STEP betrieben wird, wohl aber sollen in
jene Prioritdtsgebiete bevorzugt die Ressourcen gelenkt werden,
um bald zu sichtbaren Erfolgen bei der Verbesserung der Lebens-
verhdltnisse zu gelangen, da es sich hier allgemein um Problem-
Stadtteile handelt. Als Gebietseinheit wurden in der Regel stets
die vollstdndigen Stadtteile erfaBt; ganz selten werden Teile
von ihnen (z.B. Wilhelmsburg-West) {iberplant, h&dufiger erfolgt
schon die Zusammenfassung mehrerer Stadtteile zu einem Plange-
biet. Die Gr6Be der Stadtteile schwankt in der Fl&dche zwischen
58 und 3527 ha und in der Einwohnerzahl (31.12.1978) zwischen

50 und 82.155. Die Stadtteile sind historisch gewachsen und wa-
ren bis zu ihrer Vereinigung mit dem Territorium der Freien und
Hansestadt Hamburg selbstdndige Gemeinden oder auch Stddte. Un-
ter den Stadtteilen kSnnen sich die Hamburger etwas vorstellen,
mit ihnen identifizieren sich die dort wohnenden Biirger. Hier
haben in der Regel Vereine, Interessengruppen, Gemeinschaften
des Glaubens, des Sports, der Heimatpflege, u.a. ihren 6rtlichen
Organisationsbereich, insofern bestehen fiir Kommunikation und
Gemeinschaftsleben gute Voraussetzungen.

Zur Einordnung der STEP in das System der Planung wurde eingangs
schon ausgefiihrt, daB der Programmplan in der Abfolge der Bau-
leitpldne als Zwischenstufe zwischen Fl&chennutzungs- und Bebau-
ungsplan vom MaBstabssprung her fast zwingend erforderlich war
und weiterhin ist. (Abb. 1) Wie sehr jedoch dann die STEP - wenn

(1) Die "Senatskommission fiir Stadtentwicklung" tritt als Fach-
kommission des Senats unter Vorsitz des Ersten Bilirgermeisters

und unter Teilnahme der Prédsides und Staatsrdte der an der Stadt-
entwicklung maBgeblich beteiligten Fachbehdrden zusammen.
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sie die reine Programmplanung verldBt - nicht mehr in die her-
kémmliche stddtebauliche Systematik einzufiligen ist, das habe
ich schon durch die Hinweise auf die Entwicklungsplanung er-
ldutert.

Dazu mSchte ich nun die drei Stufen der STEP charakterisieren,

wozu ich jedoch noch am Beispiel des Stadtteils Ottensen eini-

ges nachtragen werde. Es handelt sich um Vorstufe, Planungsstu-
fe und Handlungsstufe. (Abb. 2)

Nur im Idealfall sind diese drei Stufen auch die Abfolge in der
Bearbeitung. Sowohl filir die Vor- als auch filir die Planungsstufe
gilt als Grundsatz, daB sie ohne groBen Aufwand auf kurzem Wege
zu Handlungen-und MaBnahmen im Sinne einer aktiven Stadtteil-
entwicklungspolitik fihren sollen.

a) Die Vorstufe der STEP widmet sich der Erfassung, Analyse und
Aufbereitung des materiellen und sozialen Bestandes im Stadt-
teil aus den Daten der amtlichen Statistik und zus&tzlich erho-
benen Daten zu Gebduden, Fldchen, Verkehrsverhdltnissen, Betrie-
ben u.a.m., aus Erfahrungsberichten und Befragungsergebnissen zu
den sozialen Belangen, aus Stadtbildanalysen, Umweltuntersuchun-
gen, usw. Aus dem eigenen Aufgabenbereich der Abteilung Stadt-
entwicklung werden hierzu unter anderem folgende Beitrdge erar-
beitet bzw. per Auftrag nach auBen vergeben:

- Fl&chennutzungsuntersuchungen (FN),
... FNU-V (zur vorhandenen Nutzung),
... FNU-R (zur rechtswirksamen Nutzung),
... FNU-P (zur Nutzung gemdB Programmplan),

- Gebdudebestandsuntersuchungen (GBU)
zur Erfassung der zu den Geb&duden vorhandenen GeschoBflé&che
nach Alter, Verteilung in den Geschossen und nach 24 Nutzungs-
arten,

- Industrie- und Gewerbegebietsuntersuchungen, u.&.,
zur Charakterisierung der ansdssigen Betriebe im Hinblick auf
ihre r&@umlichen Einbindungen und Verflechtungen,

- Ergebnisberichte liber die Expertendiskussionen zur Erkundung
der sozialen Probleme und flir mdgliche LOsungsansédtze.

Abgesehen von den iiblicherweise filir stddtebauliche Planungen zu
erfassenden Fakten werden bei der groBen Breite der Ermittlun-
gen hier z.B. auch im Sektor "Soziales" Problemanalysen durch-
gefiihrt bzw. ausgeldst, die dann im weiteren Verlauf einen eige-
nen Weg gehen - jedoch in allen Phasen in Verbindung und Abstim-
mung mit der STEP. So wurde dem Senat filir Wilhelmsburg-West am
Anfang ein allumfassendes sogenanntes "Problempapier" vorgelegt,
auf dessen Grundlage die "Pilotstudie zur Verbesserung der sozi-
alen Verhdltnisse" wie auch die Einsetzung einer Bezirksbeauf-
tragten filir die soziale Stadtteilarbeit und weitere Stellenein-
werbungen veranlaB8t wurden. Diese Aktivitdten fanden unter ande-
rem ihre Fortsetzung in der Vorbereitung eines "Ausldnderkonzep-
tes". Dieses und etliches andere mehr fand seinen Niederschlag
in einem "Ersten Handlungskonzept filir die Stadtteilentwicklung
in Wilhelmsburg-West", das der Senat 1978 beschlossen hat, -

1 1/2 Jahre bevor der Programmplan als Referentenentwurf fiir
eine groBe zwischenbehdrdliche Abstimmungsrunde fertiggestellt
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sein wird. Eine solche Vorgehensweise ist jedoch nur praktizier-
bar, wenn man sich im Friilhstadium der Stadtteilplanung ilber die
wichtigsten Ziele der Entwicklung geduBert und verstdndigt hat.

Die Formulierung aller den Stadtteil betreffenden Zielvorstel-
lungen bezeichnen wir als "Leitgedanken", man k&nnte sie auch
das "Verbalkonzept" nennen. In eigenstdndiger Form wurden sie -
auch als Bestandteil der Vorstufe der STEP - filir 18 Gebiete und
damit fir die gesamte Innere Stadt (Bereich innerhalb eines
Rings von 6 km Radius um das Hamburger Rathaus) 1976/77 aufge-
stellt und vom Senat zur Diskussion gestellt. Sie enthalten je-
weils folgende Abschnitte:

- Lage und Charakteristik - Ziele von liberdrtlicher Bedeutung -
- Ziele von O6rtlicher Bedeutung - Zielkonflikte - Ausblick auf
Handlungen. T TR

Der "Ausblick auf Handlungen" leitet auch von dieser Stufe der
STEP bereits iliber zu den. Handlungen und MaBnahmen zur Stadtteil-
entwicklung, wobei hier zwar die Vorhaben des Verwaltungshan-
delns von der Natur der Sache her iiberwiegen.

Die Bilirgerbeteiligung wird auch in der Vorstufe der STEP einge-
rdumt. Die Bestandsanalysen sind keine "Geheimsache" und die
Leitgedanken werden in groBen Auflagen gedruckt. Eine aktive
Blirgerbeteiligung wird seitens der Verwaltung und der zustdndi-
gen Stadtplanungsausschiisse, - sie sind Fachausschiisse der poli-
tisch-parlamentarischen Bezirksversammlungen -, jedoch auf die-
ser Stufe nur gelegentlich betrieben; so z.B. in Rotherbaum/Har-
vestehude im Hinblick auf die Ergebnisse sehr detaillierter Be-
standsuntersuchungen und in einigen Stadtteilen bei den Leitge-
danken. Blirgerbeteiligung und -mitwirkung finden dann in einem
viel umfassenderen MaBe erst in der zweiten Stufe der STEP statt.

b) Die Planungsstufe der STEP hat als grundlegenden Bestandteil
den schon erwdhnten Programmplan aufzuweisen. Er enth&lt die De-
taillierung der Fl&dchennutzung im MaBstab 1 : 5 000 und die da-
zugehdrigen Erlduterungen wie auch die Bilanzierungen zur Ver-
sorgung der im Gebiet m&glichen Einwohner mit Gemeinbedarfs-
und dhnlichen Einrichtungen. Da diese Planart nicht durch das
Bundesbaugesetz eingebunden ist, sind hier in der Feingliederung
und Anreicherung durch weitergehende Aussagen sowie durch die
Hinzufiligung von Varianten und Alternativen weitaus gr&Bere Mdg-
lichkeiten vorhanden, den speziellen Anspriichen der Stadtteil-
planung gerecht zu werden. Bei dem Erfordernis zu umfangreiche-
ren Ergdnzungen kann der Programmplan durch sogenannte Fachbei-
trdge vervollstédndigt werden, z.B. zu den Themen Stadtbild, Ver-
kehr, Griin, Arbeitsst&dtten u.a.m.

Das Verfahren zur Aufstellung eines Programmplanes setzt im Nor-
malfall bei den Ergebrnissen der Vorstufe zur STEP ein; die hier
gefihrten Diskussionen - insbesondere zum ProblemaufriB und zu
Leitgedanken - leiten iiber zu den Aufstellungsgespridchen und
ressortbezogenen Vorgesprdchen flir den Programmplan-Entwurf. Der
vom Landesplanungsamt federfiihrend aufgestellte Referentenent-
wurf wird zundchst der Behdrdenleitung der Baubehdrde vorgestellt,
bevor er dann mit groBem Verteiler in die zwischenbehdrdliche
Abstimmung (einschlieBlich Tr&dger &ffentlicher Belange, insge-
samt 60 - 80 Beteiligte) gegeben wird. Widhrend dieser Zeit wird
der Entwurf auch in den ehrenamtlichen Gremien wie dem Stadtpla-
nungsausschuB der jeweiligen Bezirksversammlung (s. oben) vorge-
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tragen. Die zum Programmplan-Entwurf eingehenden Stellungnahmen
werden nach Auswertung in mehreren Arbeitskreisen unter den Be-
teiligten besprochen, um ein Einvernehmen zu erzielen, was oft-
mals nicht ohne Kompromisse mdglich ist. Bei unvereinbaren Mei-
nungsverschiedenheiten wird liber die Leitung der Baubehdrde die
Senatskommission fiir Stadtentwicklung oder der Senat mit der
speziellen Angelegenheit befaBt und um Entscheidung gebeten,
widhrend fiir den Plan in seiner Gesamtheit nach AbschluB der
tiberarbeitung von der Senatskommission bislang nur eine "Billi-
gung in den Grundziigen" erbeten wird. Der so fertiggestellte
Programmplan wird dann als verwaltungsinterne Arbeitsgrundlage
anerkannt und befolgt. Er ist in den Einzelheiten flexibel zu
handhaben und ohne groBen Aufwand fortschreibbar, z.B. durch
nachfolgende Bebauungsplanverfahren, an denen die Programm- und
Stadtteilentwicklungsplaner - wie generell an allen entwicklungs-
relevanten Verfahren - stets von Anfang an beteiligt sind. Ge-
genilber Dritten und AuBenstehenden kommt cdiesen Pldnen nach wie
vor keine Rechtswirksamkeit zu, sie diener dabei nur als Ermes-
sensgrundlage.

Auch wenn durch die Programmpldne keine Rechtsetzung erfolgt, so
wird doch seit etwa sieben Jahren die Offentlichkeit an der Plan-
aufstellung beteiligt, gerade, weil hier in den Grundziigen spdte-
re Festsetzungen und Entscheidungen vorbereitet und "vorgedacht"
werden. Die Biirgerbeteiligung erfolgt nach der bei uns iiblichen
Praxis durch die schon mehrfach erwdhnten Stadtplanungsausschiis-
se der Bezirksversammlungen; ihnen wird das Ob und Wie anheimge-
stellt. In der Regel informiert die Baubeh&rde nach der Vorstel-
lung des Referentenentwurfes im AusschuB die Presse iiber die we-
sentlichen Inhalte eines Planes. Die vom StadtplanungsausschuB
durchzufiihrende 6ffentliche Plandiskussion zum Referentenentwurf
wird vom Landesplanungsamt durch eine &ffentliche Ausstellung,
kurzgefaBte schriftliche Information (Faltblatt o.&.) und mind-
liche Erliuterungen fiir die Ausstellungsbesucher vorbereitet.
wWiahrend der - meist gut besuchten - Diskussionsveranstaltung wird
der Entwurf durch Vortrag und Dias noch einmal erldutert. Der
AusschuB bezieht die in der Aussprache gewonnenen Erkenntnisse

in seine Stellungnahme zum vorgelegten Referentenentwurf ein, die
dann in den Arbeitskreisen der Behtrden beraten wird. Nach Fer-
tigstellung des Planes sollte dem Biirger erneut berichtet werden,
wie und wann sich der Plan verdndert hat und welche Schritte zur
Realisierung der Planung vorgesehen sind. Damit ist die dritte
Stufe der STEP erreicht, -

c) Der Handlungsstufe ist fiir die tatsdchliche Entwicklung
im Stadtteil eine besondere Bedeutung beizumessen. In Fortfiihrung
der in der Vor- und Planungsstufe der STEP schon formulierten
Aussagen zu Handlungen (jeweiliger Abschnitt unter der Uber-
schrift "Ausblick auf Handlungen") wird in dieser Stufe das Hand-
lungskonzept (Abb. 1) erarbeitet und dem Senat zur BeschluBfas-
sung mit entsprechender Bindungswirkung fiir die Verwaltung vor-
gelegt. In einer zweiphasigen Abstimmungsrunde werden hier alle
diejenigen Handlungen und MaBSnahmen zusammengefagt, die von den
Beteiligten im Augenblick als fiir die Stadtteilentwicklung maB-
geblich angesehen werden, um die gesteckten Ziele baldmdglichst
erreichen zu kdnnen. Darin enthalten sind Einzelangaben zum Ver-
waltungshandeln, zu den MaBnahmen und Investitionen, deren finan-
zielle Absicherung sowie Zeit- und Rangfolgen. Sind dazu noch um-
fassendere Arbeiten und Untersuchungen in der Verwaltung erfor-
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(s. Abb. 3)

Amt flir Stadterneuerung

Behdrde filir Bezirksangelegenheiten
Naturschutz und Umweltgestaltung

Garten-, Friedhofsamt

Naturschutzamt

Bezirksamt Stadtplanungsabteilung
Behordenleitungssitzung

Behdrde Schule, Jugend und Berufsbildung
Behdrde fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
Finanzbehdrde-Liegenschaftsverwaltung

Amter filir Ingenieurwesen (Baubehdrde)
Hauptabteilung Planung fiir Verkehrsanlagen

Hauptabteilung StraBenbau

Hauptabteilung Stadtentwdsserung
KulturbehSrde - Denkmalschutzamt
VerwaltungsausschuB fiir das Landesplanungsamt
Senatskanzlei Planungsstab

StadtplanungsausschuB der Bezirksversammlung
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derlich, so erteilt der Senat in diesem Rahmen zundchst entspre-
chende Auftrdge an die zustdndigen Behdrden. In ihrer Gesamtheit
stellen die Handlungskonzepte wichtige Grundlagen fir die jéhrli-
che Haushaltsplanung und fiir die Mittelfristige Finanzplanung
(Mifrifi) der einzelnen Ressorts dar wie aber auch fiir den Ein-
satz 10 Mio-DM-Riicklage (ab 1980 jdhrlich 15 Mio DM) zur Fdrde-
rung der Stadtteilentwicklung. Damit ist ein wichtiges Instru-
ment vorhanden, um die Ressourcen auch tatsdchlich in die vom
Senat benannten Prioritidtsgebiete zu lenken. Da die vom Senat
beschlossenen Handlungskonzepte jeweils verdffentlicht werden,
stehen sie der interessierten Offentlichkeit zur Verfiigung, um
die Verwaltung zu "beobachten", aber auch, um selbst aktiv an
der Stadtteilentwicklung mitwirken und Vorhaben im nicht&ffent-
lichen Bereich darauf abstimmen zu kdnnen.

Im Laufe der Zeit entsteht aus den Einzelbeitrdgen zur STEP, den
sogenannten "Lieferungen" zu den drei Stufen, ein mehr oder we-
niger umfangreiches Planwerk. Den einzelnen Lieferungen zur STEP
wird jeweils eine Ubersicht zu den vorhandenen Unterlagen beige-
fiigt, so daB man sich daran iber die einzelnen Stadtteile infor-
mieren kann. Die MSglichkeit zur st&dndigen Ergdnzung und Aktua-
lisierung ist ein besonderer Vorzug dieses Systems. Auch aus die-
sem Grunde legen wir besonderen Wert auf die Betonung der STEP
als Planung; alle Beitrdge ergeben letztlich die Stadtteilent-
wicklungsplanung, die insofern nie zu einem vollstdndigen und
absoluten AbschluB gelangen wird. Der Stadtteilentwicklungsplan
existiert also nicht. - Ein wichtiger Gesichtspunkt dafiir, die
STEP so zu sehen und zu betreiben, ist die Chance, den grd8tmdg-
lichen Freiraum zur Kooperation unter den Beteiligten einzurdu-
men, ohne in vorhandene Zustédndigkeiten einzugreifen; das gilt
im besonderen MaBe fiir die Zuarbeit zur STEP von anderen Behdr-
den in der Form der Fachbeitrige. Doch darauf komme ich noch ein-
mal zuriick; - zuvor wollen wir uns jedoch etwas mit einem Bei-
spiel fiir die Stadtteilentwicklung in Hamburg befassen.

2. Das Beispiel fiir die STEP in Hamburg: der Ortsteil Ottensen
Bei Eingeweihten und Kennern der Materie 1&st es vielleicht ein
gewisses Schmunzeln aus, da8 ich Ottensen als Beispiel gewédhlt
habe. Ottensen ist sicherlich sehr interessant, stellt sich aber
als der wohl komplizierteste Fall der Stadtteilplanung in Ham-
burg dar, - ein Muster liegt damit eben nicht vor, denn Otten-
sen ist kein 08/15 Fall. Zunichst einige Bemerkungen zur allge-
meinen Charakteristik:

Der Stadtteil Ottensen liegt etwa 5 km vom Hamburger Rathaus in
westlicher Richtung. Im Osten grenzt er an den bekannten Bahnhof
Altona, im Westen geht er in die Elbvororte iber. Die urspriing-
lich ddrfliche Siedlung wurde in der 2. H&dlfte des 19. Jahrhun-
derts in den sehr stiirmisch verlaufenden Industrialisierungspro-
zeB einbezogen.

Ottensen gehdrte damals im Gegensatz zum benachbarten Altona zum
Zollinland, so daB sich hier viele Betriebe niederlieBen. Die
zolltechnischen Vorteile entfielen schon 1888 und librig blieb
eine planlose Bebauung mit Industriebetrieben und Wohnh&usern.
Da die Zerstdrungen im II. Weltkrieg in Ottensen im Vergleich

zu anderen Stadtteilen ein verh&ltnismd@Big geringes Ausmaf hat-
ten, muB sich die Stadtteilplanung in Ottensen sehr viel mit der
alten Gebdudesubstanz auseinandersetzen.
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Der im Kernbereich sehr schlechte Geb&dudezustand, die allgemeine
Planungsunsicherheit, der sich noch fortsetzende wirtschaftliche
ProzeB der Umstrukturierung (Auszug des sekunddren Sektors) und
die damit zusammenhingenden Verdnderundgen in der BevOlkerungs-
struktur waren die Hauptursachen dafiir, daB Ottensen in der STEP
frithzeitig eine Priorit&t erhielt. Hinzu kamen iberregionale In-
frastrukturverbesserungen, unter anderem

- die Inbetriebnahme der BAB Westliche Umgehung Hamburg (A7 Ham-
burg-Flensburg) mit dem neuen Elbtunnel und der AnschluBstelle
Othmarschen und

- die vor einigen Wochen erfolgte Inbetriebnahme der City-S-Bahn
von Altona iiber Landungsbriicken in die City (spdter weiter nach
Harburg) .

Einige statistische Daten zur Entwicklung des Stadtteils Otten-
sen:

Jahr Einwohner Wohnungen Beschdftigte
1939 42.838 14.568 19.307

1950 56.744 13.109 22.041

1961 47.390 15.488 27.949

1968 38.089 15.590 --

1970 36.269 15.530 21.171

1975 32.786 15.508 =

1978 30.951 15.396 -

Die gro8ten Schwierigkeiten fiir die STEP in Ottensen entstanden
dadurch, daB im Laufe einer verhdltnismdBfig kurzen Zeit die Vor-
gaben und die Zielsetzungen filir die Planung gedndert wurden.
Dadurch entstand der langwierige und schwierige Planungsablauf
von 1970 bis 1977. Andererseits waren schon friilher keine klaren
Ziele fiir Ottensen formuliert worden, so zum Beispiel im Flé&-
chennutzungsplan von 1960 (=Aufbauplan), in dem die geplanten
Nutzungen nur gemdB Bestand und geltendem Baustufenplan unter-
legt worden sind, wobei jedoch wegen der verbreiteten Sanierungs-
bediirftigkeit das gesamte Gebiet als "Untersuchungsgebiet" ge-
kennzeichnet wurde. Mit dem Entwicklungsmodell von 1969, dem
riumlichen Zielkonzept fiir Hamburg und sein Umland, wurde - in
Erwartung eines weiteren Wachstums in der Stadtentwicklung - fir
Ottensen in Verbindung mit dem Stadtteil Altona ein City-Entla-
stungszentrum mit rd. 50 ha BGF Biironutzung vorgesehen (Stich-
wort "City-West"). Die erste fldchenmdBige Disposition fiihrte
dann dazu, dieses Biirozentrum in enger Verbindung mit dem Be-
zirkszentrum Altona und unter Integration von anderen Nutzungen
(Wohnen, Einzelhandel und Gewerbe) als einen sehr komplexen zen-
tralen Standort zu entwickeln. Der erste Programmplan-Entwurf
fiir Ottensen von 1970 wurde Ausdruck dieser gewaltigen Planungs-
inhalte. Da er auch noch einen Autobahn-Zubringer mitten durch
den Stadtteil zur AS Othmarschen enthielt, erntete dieser Ent-
wurf fast iiberall Kritik. Die Diskussion lief parallel zur Auf-
stellung des Flichennutzungsplans fiir Hamburg; dabei wurden die
Zielvorgaben filir Ottensen auch gedndert (kein BAB-Zubringer,
statt 50 nur noch 30 ha BGF Biirofldche, mehr Bestandserhaltung...).
Der im Dezember 1973 beschlossene Fldchennutzungsplan lieB
dennoch in seinen Aussagen fiir Ottensen an Deutlichkeit manches
zu wiinschen {ibrig (zu viel "Gemischte Baufl&dchen", notwendige
weitere Untersuchungen zur Verkehrsfilhrung vor den endgiiltigen
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Festlegungen). Der zweite Programmplan-Entwurf von 1974 {bernahm
die verdnderten Vorgaben, aber auch er fand zundchst nicht viel
Zustimmung. Eine umfassende verwaltungsinterne und &ffentliche
Diskussion und eine milhselige Kleinabstimmung in vielen Arbeits-
kreisen sowie erneute Vorlagen fiir die Senatskommission fir
Stadtentwicklung filihrten unter anderem schlieBlich dazu, daB am
2.6.1977 die Senatskommission den iberarbeiteten Programmplan
"als Rahmen fiir das Handeln der Verwaltung" billigte. (Abb. 3)
Wdhrend dieses langen Weges gab es mehrfach Blirgerbeteiligungen
an der Planung - und wie!

Einige Stationen der Blirgerbeteiligung:

- Fekr. 1970: Bausenator veranstaltet Pressekonferenz, Ge-
sprdch mit Vertretern der Wirtschaft, 6ffentl.
Diskussion: "Wie soll Ottensen einmal aussehen?".

- Nov. 1971: Voxtrag des Bausenators vor der Bezirksversamm-—
lung Altona.

- Mdrz 1973: Fraktionen der Bezirksversammlung erldutern ihre
kommunalpolitischen Vorstellungen zu Ottensen.

- Juni 1974: Offentliche Anhdrung zur Verkehrssituation in
Ottensen.

- Mdrz 1975: Offentliche Ausstellung zum Programmplan-Entwurf
und Offentliche Plandiskussion.

- Jan. 1976: AnhOrung der Interessenvertreter zum Programmplan-
Entwurf.

... und viele weitere direkte und indirekte Gesprdche iber und
zur Planung in Ottensen in kleinen Gruppen, einzeln mit dem Sa-
nierungsbeauftragten fiir Ottensen, in der Presse und im Rund-
funk, usw..

Nach einer mehr als 7-jdhrigen Diskussion besteht unter den Be-
teiligten Einigkeit u.a. liber folgende Zielvorstellungen:

- Im Zusammenhang mit dem angrenzenden Altonaer Zentrumsteil be-
findet sich hier ein Entwicklungsgebiet filir iberdrtliche Funk-
tionen - auch im Sinne von City-Entlastung -,so daB eine Kom-
bination von Bezirkszentrum und City-Entlastungs-Zentrum vor-
zusehen ist (Ausweisung im Programmplan als MK und WA).

- Weiterentwicklung des Angebotes arbeitsplatzintensiver Ein-
richtungen von liberdrtlicher und Srtlicher Bedeutung (MK und
GE) .

- Erhaltung und F6rderung des innerstddtischen Wohnens.

- Flihrung des Verkehrs in einer filir die Nutzungen in Ottensen
befriedigenden Weise und ohne nachteilige Auswirkungen fir an-
grenzende Stadtteile.

Bei den Inhalten des Programmplanes spielen die Aspekte der Nut-
zungsmischung eine groBe Rolle, hierzu sind im Erlduterungsbe-
richt detaillierte Aussagen enthalten, wie auch zum Immissions-
schutz und zum MaB der Nutzung (GFZ). Von Einzelerl&uterungen
muB hier abgesehen werden. Auf der Basis dieses Planes erfolgen
die Bilanzierung des gesamten Folgebedarfs und die entsprechen-
den Ausweisungen.
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Der Erlduterungsbericht schlieBft mit einem "Ausblick auf Hand-
lungen"; darin werden u.a. weitere konzeptionelle Aussagen zum
Verkehrsnetz und zum Stadtbild (Fachbeitrag) angekiindigt.

Die "Aufstellung liber Lieferungen zur STEP O." im Anhang zum
Erlduterungsbericht (s. Anlage) zeigt - wenn man die Lieferun-
gen chronologisch einstuft - wie von Stufe zu Stufe die Ar-
beitsschritte vor- und zurlickspringen.

AnschlieBen werden sich die Fachbeitrdge zur Planungsstufe und
eine Fortschreibung des Handlungskonzeptes. Das mag etwas ver-
wirrend aussehen und man mdchte fragen: Wie konnte der Senat im
September 1976 das Handlungskonzept fiir O. beschlieBen, wenn
erst im Juni 1977 der Programmplan verabschiedet wurde? Antwort:
In das (erste!) Handlungskonzept von 1976 wurden all die Vor-
haben aufgenommen, die nicht von der Endrunde der Uberarbeitung
des Entwurfes abhdngig waren. Im iibrigen wurden die Inhalte des
Handlungskonzeptes vor der BeschluBffassung umfassend unter den
Beteiligten abgestimmt. Der "fertige" Programmplan macht natiir-
lich teilweise die Fortschreibung des Handlungskonzeptes erfor-
derlich. Wobei jedoch wiederum darauf hingewiesen werden muB,
daB durch diese Vorgehensweise das "Handeln" in O. nicht aufge-
halten wurde. O. blieb stdndig im Gesprédch und fand als Priori-
tdtsgebiet der Stadtteilentwicklung laufend eine besondere Be-
riicksichtigung, z.B. bei der Aufldsung der 10-Mio-DM-Ricklage (1).
Im Stadtteil selbst splirt man etwas von diesen Verdnderungen,
und die Bilirger filhlen sich keineswegs mehr vergessen in ihrem
Quartier, das den ironisch-ulkigen Beinamen "Mottenburg" schon
seit altersher fiihrt, der heute eher liebevoll verwendet wird.

(Sollten wir in O. eine Untersuchung als Ergebniskontrolle zur
Stadtteilentwicklung durchfiihren lassen, dann kd&men wir tibri-
gens zu einem Beitrag, der der Vorstufe der STEP zuzuordnen wé-
re. Je nach der Qualitdt der Ergebnisse wdren dann gegebenen-
falls fiir Planungs- und Handlungsstufe neue Konsequenzen zu zie-
hen und einiges miiBte neu oder anders betrieben werden...)

3. Einschdtzung der weiteren Entwicklung des Instrumentes STEP
in Hamburg

Generell f#llt hierzu meine Antwort positiv aus, denn die STEP

ist ein notwendiges Instrument. Sicherlich wird es weiterhin in

verstdrktem Umfang Anwendung finden. Denn nur bei der STEP be-

(1) Aus welchen kleinen Teilerfolgen die Stadtteilentwicklung

in O. sich zusammensetzt, mag ein Auszug aus einer Ubersicht

zum Vollzug des Handlungskonzeptes von 1976 mit dem Stand von

April 1978 zeigen. Danach sind zu nennen:

- 1978 wurden 18 Wohnungen bezugsfertig im Gebiet filir "Stadt-
erneuerung in kleinen Schritten" an der Karl-Theodor-StraBe.

- 1979 werden dort insgesamt 34 WE bezugsfertig, weitere 10 WE
in der sogenannten Schulliicke.

- Insgesamt wurden 547 WE modernisiert (davon 41 stadteigene)
und 630 WE instand gesetzt (davon 251 stadteigene).

- Der Ottenser Marktplatz und zwei Kinderspielpldtze (bei der
Osterheide und an der Bahrenfelder StraBe) wurden hergerich-
tet.
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steht die MSglichkeit zu so umfassender und komplexer Betrach-
tung und Diskussion der Entwicklungsvorgédnge im Stadtteil.
Handlungskonzepte sind in ihrer Art die einzigen Ubersichten
flir alle Beteiligten an der Stadtteilentwicklung. Und trotz -
oder gerade wegen - der Erfahrungen in dem schwierigen Pla-
nungsfall Ottensen: Die STEP ist die einzige Basis fiir die L&-
sung der Probleme der zukiinftigen Entwicklung - wo denn sonst,
wenn nicht hier? Hier erfolgt der ProzeB der An- und Abglei-
chung zwischen Ortlichen und lberdrtlichen Anliegen zur Pla-
nung im Stadtteil. Und das alles passiert unter den Augen und
bei Mitwirkung der hier stets gut informierten und engagierten
Blirger.

Wer bei der STEP abf&dllig von "KompromigBplanung" spricht, soll-
te noch einmal zu Fritz Schumacher in die Lehre gehen, der in
den 20er Jahren sagte: "Stddtebau ist die groBe Kunst des Kom-
promisses". (Ja, "groBe Kunst" - und nicht der von vornherein
einprogrammierte Kompromif als das anzustrebende Ziel!). Wenn
wir nicht bereit sind, Kompromisse zu schlieBen, sollten wir
die Biirgerbeteiligung ilberhaupt nicht erst anfangen. Es sei
denn, wir sind davon iiberzeugt, wir wissen immer alles besser.
Doch wer ist schon so arrogant? Dies alles gilt um so mehr, je
mehr wir von der Fl&dchenplanung (Planung der Fldchenbedarfe),
der herk&mmlichen Stadtteilplanung, zur vielschichtigen STEP
gekommen sind.

Und ein "Luxus" ist die STEP, wenn man sie ernst nimmt, schon
gar nicht. Ich kann mich in Hamburg an Zeiten erinnern, in de-
nen nach vagen und unabgestimmten Programmvorgaben groBe stddte-
bauliche Wettbewerbe durchgefiihrt wurden. Erst bei der Vorlage
der Detailkonzepte wurden dann die Grundsatzfragen diskutiert,
ob man denn auf diesen Fldchen iiberhaupt und wenn ja, was und
wie man dort bauen wollte (Beispiele: die Projekte Tegelsbarg
und Harksheider StraBe in Poppenbiittel). Wenn man bedenkt, daB8
im spdteren 2. Durchgang die Pldne von Grund auf neu erarbeitet
werden muBten, dann fragt man sich, warum hat man sich denn
nicht schon friher den "Luxus" einer STEP geleistet, die die
Detailplanung vorkldrt! Oder auf Ottensen bezogen: Was hdtten
uns hier frilhzeitig Detailkonzepte und Bebauungsplan-Entwiirfe
genlitzt? M.E. nichts, allenfalls etwas zum Verstdndlichmachen
unserer Vorstellungen - dann sollten wir aber eher von einer
locker hingeworfenen Skizze, einem Schaubild oder anderen ver-
mittelnden Darstellungen Gebrauch machen. Um besser "anzukommen"
und verstanden zu werden, miissen wir uns bei der Form der Leit-
gedanken mehr einfallen lassen, sie sollten konkreter und ge-
genstdndlicher werden; dann wiirden wir damit wohl auch mehr Re-
sonanz finden. Das Problem der Leitgedanken besteht jedoch dar-
in, daB sie so offen formuliert werden sollen, damit sie nicht
schon nach kurzer Zeit einer Anderung bediirfen; sie sollten
mehrere Legislaturperioden iiberdauern k&nnen.

Die weitere Entwicklung des Instrumentes der STEP stellt im Hin-
blick auf den Erfolg auch Anforderungen an den Planer. So gehdrt
es zur Glaubwilirdigkeit der STEP, daB man auch Pline zuriickzie-
hen kann, wenn die Ziele in der Praxis nicht durchsetzbar sind.
Andererseits muB man bei l&dngerfristigen Entwicklungen auch ge-
niigend langen Atem beweisen, ohne in eine ausgesprochene "Stur-
heit" zu verfallen. Wichtig ist es dabei immer wieder, den Per-
fektionismus zu vermeiden. So muB8 man nicht unbedingt den fl&-



chendeckenden Ansatz wdhlen, wenn man lber und unter dem Stadt-
teil ausreichende Sicherungsnetze gespannt hat. Die Festlegung
von Prioritdtsgebieten hat auch da ihren guten Sinn. - Der Pla-
ner wird besonders dort gefordert, wo es um die Komplexitidt der
STEP geht. Hier wird ein hohes MaB8 an Einfihlungsvermdgen,
Selbstbeschrédnkung und viel, viel Bereitschaft zur Kooperation
verlangt. Wenn eingangs die STEP als eine Steuerungsplanung
charakterisiert wurde, so ist an dieser Stelle dringend einem
MiBverstdndnis vorzubeugen: wir wollen iiber die STEP die Ent-
wicklung in den Stadtteilen steuern, aber nicht die anderen

' Mitwirkenden und alle Beh&rden!

Die stadtpolitische Problematik der teilr&umlichen Planung liegt
im besonderen MaBe darin, wie weit Ortliche und gesamtstddti-
sche Anspriiche an den Stadtteilen wirklich fair erdrtert und zur
Entscheidung gestellt werden kénnen. Ein durch die STEP hervor-
gekehrter Stadtteil-Egoismus in Verbindung mit einer auf Dezen-
tralisation ausgerichteten Zustdndigkeits- und Machtverteilung

- das konnte das Ende der verniinftigen, gesamtstddtisch abgewo-
genen Stadtentwicklung sein. Das ist aus Hamburger Sicht eine
sehr kritische Anmerkung zu der bei uns laufenden Umsetzung der
Bezirksverwaltungsreform in die Praxis!

In diesem Zusammenhang spielt abermals die Festlegung von Prio-
ritdtsgebieten eine besondere Rolle, in die bevorzugt die Res-
sourcen zur Stadtteilentwicklung gelenkt werden sollen. Dabei
findet schon eine Abwdgung zwischen fachlichen und regionalen
Dringlichkeitsaspekten statt. Zur FSrderung der Prioritdtsge-
biete steht vor allem die 10-Mio-DM-Riicklage zur Verfiigung. Da-
mit war lber die Gebietsauswahl und die Bereitstellung der fi-
nanziellen Mittel die Chance gegeben, die gesamtstiddtischen As-
pekte zu betonen.

Die Prioritdtsgebiete sollen zukiinftig mehr und mehr bei den
ganz normalen Anmeldungen zur Finanzplanung (Mifrifi und Haus-
halt) geblihrend beachtet werden. Fiir den sehr umfangreichen Sek-
tor der Baubehdrde wollen wir dazu ein Ablaufsystem erproben,
das bei Erfolg Jahr filir Jahr angewendet werden soll. - Alles in
allem bleibt festzustellen: Stadtteilentwicklung war eine not-
wendige und richtige Antwort auf die bedrohlichen Strukturver-
dnderungen in unseren St&dten.

SCHLUSSBEMERKUNG:

Die kritische Wiirdigung des Instrumentes STEP hat m.E. dort ihre

wichtigste Komponente, wo es um die gesellschaftspolitischen As-

pekte in bezug auf die Blirger geht. "Stadtplanung geht alle an",

"Rettet unsere Stddte, jetzt" und andere Aufrufe gehen immer an

die Adresse der Bilirger. Um was es dabei geht, kdnnen wir iiber

die STEP gut erkl&ren und verdeutlichen. Hier kann man den Biir-

ger am besten einbeziehen, denn

- er kennt und erlebt stdndig "seinen" Stadtteil,

- hier nimmt er die Entwicklung wahr,

- hier hat er soziale Kontakte und arbeitet in Vereinigungen mit,

- spdtestens hier bezieht er Stellung

- und ist hier evtl. bereit, "Hilfe zur Selbsthilfe" auch tat-
sdchlich anzunehmen, um so von Mehrforderungen abzusehen und
mdglicherweise den Staat zu entlasten - ein bei knapper werden-
den Ressourcen sehr wichtiger Aspekt!
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Bei dieser Zielrichtung und Wirksamkeit der STEP geraten wir in
den Bereich der allgemeinen Gesellschaftspolitik und hier sind
die politischen Aspekte nicht hoch genug einzuschédtzen. tiber un-
sere Vorgehensweise mit den i{iblichen Schritten beim Planen, ndam-
lich - Erkennen,
- Vorausdenken,
- Wollen
machen wir auch dem Biirger seine Zukunft verst&dndlich. Mehr
noch: Wir machen ihn problembewuBSt und erreichen, vielleicht
schrittweise, Anderungen in der Verhaltensweise, sei das nun
- die Abkehr von der "Wegwerfgesellschaft" oder
- die Zuriickhaltung bei den Tendenzen der "Stadtflucht" und "Um-
weltzerstdrung" oder
- die Wiederbesinnung auf die sozio-kulturellen Werte des stddti
schen Gemeinschaftslebens oder ganz einfach
- das BewuBtwerden: Deine Stadt braucht Dich.

Ich bin in dieser Hinsicht ein Optimist und meine: Wir sollten
auf jeden Fall weitermachen mit der teilrdumlichen Entwicklungs-
planung!

ANLAGE: STADTTEILENTWICKLUNGSPLANUNG (STEP) OTTENSEN
- Aufstellung iiber Untersuchungen und Planungen -

T Vorstufe

- Wirtschaftsgeographische Untersuchung fiir den Stadtteil Otten-
sen (rechnerische Auswertung): 1968

- Wirtschaftsgeographische Untersuchung filir den Stadtteil Otten-
sen (zeichnerische Auswertung) - mit drei Karten 1 : 2 500
iiber Gebdudealter, -hShe und -nutzung: 1968

- Stadterneuerung Ottensen, Untersuchungen zur Bestimmung, Ab-

grenzung und Beschreibung von Sanierungsverdachtsgebieten:

Gebietsvorschldge fiir vorbereitende Untersuchungen nach § 4

StBauFG: 1974

Statistik, Bestandsuntersuchungen, Planungsvorgaben - Text,

Tabellen und Karten: 1976

II. Planungsstufe

- Prcgrammplan-Entwurf Ottensen, zeichnerische Darstellung und
Erlduterungsbericht: 1970

- Programmplan-Entwurf Ottensen mit Bericht zur Stadterneuerung
in Ottensen: 1974

- Programmplan Ottensen, Plandarstellung im MaB8stab 1 : 2 500,
Erliduterungsbericht, Fldchennutzungsuntersuchung: Fldchenbi-
lanz und Einwohnerberechnung: 1977

III. Handlungsstufe

- Entwurf des Handlungskonzeptes fiir die Stadtteilentwicklung:
1976

- Handlungskonzept fiir die Stadtteilentwicklung in der Fassung
des Senatsbeschlusses vom 21.09.1976.



STADTTEILPLANUNG IN MUNCHEN

Gesamtkonzept zur Stadtteilsanierung Haidhausen

Andreas Distler

Stadtteilplanung als ein einheitliches System von Planwerken und
Verfahren gibt es bislang in Minchen nicht. Dies wird bereits
deutlich anhand der unterschiedlichen Begriffsbestimmungen und
Typen kleinrdumlicher Planung, wie sie gegenwértig als Vorstufe
zur Bauleitplanung hier Verwendung finden.

1. Begriffsbestimmungen

Gegenwdrtig sind im Grundsatz zwei Ans&tze zur Stadtteilplanung
zu erkennen, fiir deren Erstellung die Zust&ndigkeit auf die bei-
den mit Planungsaufgaben befaBten Verwaltungseinheiten Stadt-
entwicklungsreferat und Baureferat verteilt ist.

1.1 Stadtteilplanung =

- Standortkonzept als Konkretisierung der polyzentrischen Stadt-
entwicklung (zusténdig Referat filir Stadtforschung und Stadt-
entwicklung) sowie

- stddtebauliche Rahmenplanung als Vorstufe zur Bauleitplanung
(zustdndig Baureferat/Gruppe Stadtplanung)

1.2 Stadtteilplanung =
- Gesamtkonzept zur Stadtteilsanierung als Stadtteilentwick-
lungsplan (zustdndig Baureferat/Abt. Stadtsanierung).

Im folgenden ist von beiden Ansdtzen auszugehen.

2. RFdrmlicher SystembeschluB als Grundlage von Stadtteilplanung
Fiir die Erstellung und Verbindlichkeit o.g. Typen teilr&umli-
cher Planung gibt es keine verbindlichen Regelungen. In den ent-
sprechenden Ratsbeschliissen werden lediglich aus der aktuellen
politischen Aufgabe heraus kausale Beziehungen zu den nachfol-
genden Fachplanungen hergestellt.

2.1 Stadtentwicklungsplan (SEPL) 1975

Formell ist zun&chst im Sinne § 1 Abs. 5 BBauG der Stadtentwick-
lungsplan die entscheidende Bezugsebene fiir die Bauleitplanung
und alle weiteren r&umlichen Planungen. Dies kommt im BeschluB-
antrag zum Ausdruck, wo es heiBt:

"Die in den einzelnen Sachkapiteln des SEPL dargelegten Ziel-
vorstellungen sind Richtlinien fiir alle Referate, Dienststel-
len und Vertreter der Landeshauptstadt in Organen, in denen die
Landeshauptstadt vertreten ist."

Dabei sind Standortkonzepte, sté&dtebauliche Rahmenplanung und
Gesamtkonzept zur Stadtteilsanierung als Bindeglied zwischen
SEPL und Bauleitplan zur Verwirklichung des "polyzentrischen
Konzepts" anzusehen.



2.2 Zusammenhang zwischen teilr&umlicher Planung und den folgen-
den Fachplanungen
a) Der Zusammenhang wird in den Standortkonzepten lediglich
allgemein festgelegt: "Das Standortkonzept ist Grundlage fiir die
Detailplanungen der betroffenen Fachreferate, die einmiinden
einerseits in die rdumlichen Festlegungen durch die Bauleitpla-
nung und andererseits in ein umfassendes Standortprogramm fir
die erwiinschte Infrastruktur." (aus Standortkonzept Bogenhausen) .
Die stddtebauliche Rahmenplanung folgt dem Standortkonzept. Sie
konkretisiert als Vorstufe zur Fléchennutzungs- und Bebauungs-
planung dessen rdumliche Ziele in den Kategorien der Baunutzungs-
verordnung ohne irgendeine fdrmliche Verfahrensregelung.

b) In den Stadterneuerungsgebieten steht zwischen SEPL und den
Sanierungsbebauungsplénen das Gesamtkonzept zur Stadtteilsanie-
rung. Bedingt durch die Regelungen des STBauFG und der bayeri-
schen Vollzugsvorschriften haben sich hier fiir die Aufstellung
dieses Stadtteilplans und fiir den Zusammenhang mit der nachfol-
genden Detailplanung bestimmte Verfahrensziige im Sinne eines
férmlichen Systembeschlusses herausgebildet.

2.3 Hierarchie der Planebenen

Unterstellt man eine gewisse Systematik in der abgestuften De-
duktion stadtebaulicher EinzelmaBnahmen aus der Zielebene glo-
baler Stadtentwicklungsziele, so kann dies wie folgt darge-
stellt werden:

Stadtentwicklungsplan

Gesamtkonzept zur Standortprogramm Standortkonzept
Stadtteilsanierung
stiddtebauliche
Rahmenplanung

Flidchennutzungsplan
Bebauungsplan

Auffillig ist dabei, daB alle hier verwendeten Instrumente der
Stadtteilplanung nicht zwischen Flichennutzungsplan und Bebau-
ungsplan angesiedelt werden.

3. GrdB8e und Abgrenzung der Teilrdume

3.1 Grundlage zur Entwicklung der Stadtteile ist das polyzen-
trische Konzept des Stadtentwicklungsplanes. Dieses verfolgt
als grobe Zielsetzung:

- kein weiterer Zuwachs an tertiiren Arbeitsplé&tzen und zentra-
len Funktionen in der Innenstadt,

- Entlastung der Innenstadt durch "dezentralisierte Konzentra-
tionen", d.h. gebiindelte Lenkung der Investitionsinteressen
in Standorte im &uBeren Stadtbereich,
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- relatives Gleichgewicht zwischen hochspezialisiertem Stadt-
kern und Stadtteilzentren ("Stadt im Gleichgewicht"),

- bessere Strukturierung des AuBenbereiches.

3.2 Die Gliederung in Stadtbereiche filir Stadtteilpldne baut
laut SEPL auf folgenden Merkmalen auf:

- Erginzung, Arrondierung und bauliche Konsolidierung vorhande-
ner Versorgungsschwerpunkte,

- Stadtteilzentren fiir Stadtbezirke (60.000 - 150.000 Einwohner),
die durch entsprechende Trennbereiche identifizierbar sind.

- Als Kriterien fiir die Standortwahl von Stadtteilzentren sind
u.a. zu nennen
- vorhandene Ans&itze zu Zentrenentwicklung aufgreifen,
- gute Erreichbarkeit der Zentren,
- Erhaltung und Verbesserung der Stadtgestalt,
- Flachenverfiigbarkeit in &ffentlicher Hand,
- Funktionsf&higkeit von Quartier- und Nahbereichszentren.

- Ziel fir die Erarbeitung von Stadtteilplé&nen: Zundchst Stand-
ortkonzepte fiir alle bedeutsamen Entwicklungszentren. Langfri-
stig sind Stadtteilpldne flichendeckend fiir das gesamte Stadt-
gebiet vorgesehen.

3.3 Priorit&ten zur Ausarbeitung und Verwirklichung von Stadt-
teilplinen werden formell im SEPL und im j&hrlich fortzuschrei-
benden Mehrjahresinvestitionsprogramm festgelegt. Diesen Ent-
scheidungen zugrunde liegen politisch aktuelle Initiativen der
6ffentlichen Hand (z.B. U-Bahnbau, Stadterneuerungsprogramm,
stddtische Grundstiickspolitik) und privater Investoren.

Bisher liegen Stadtteilplédne der verschiedensten Form vor:

a) im inneren Stadtbereich fiir
- Haidhausen (Stadterneuerung)
- Westend (Stadterneuerung)
b) im &uBeren Stadtbereich fir
- Bogenhausen - Arabellapark (umfangreiche private Investi-
tionsinteressen)
- Firstenried
- Moosach - Olympia Einkaufszentrum (unbebauter stddtischer
Grundbesitz).

4. Zusténdigkeiten

Die Zustédndigkeitsregelung fiir die Erstellung von Stadtteilplé&-
nen muB als Ergebnis einer historisch bedingten verwaltungsin-
ternen Konfliktlage angesehen werden.

4.1 Zust&ndigkeitskonflikte

- Urspriinglich wurden sog. "Strukturplsne" bzw. "Bereichspldne"
im Stadtplanungsamt des Baureferates erarbeitet.

- Seit 1975 werden Stadtteilpl&ne primdr als Standortkonzepte
im Stadtentwicklungsreferat zur Konkretisierung des Stadtent-
wicklungsplanes entworfen (Schwerpunktverschiebung von Stadt-
forschung zur Durchfiihrung, zur politisch kurzfristigen Mach-
barkeit) .



- Es entstanden Konflikte durch Doppelarbeit und unterschiedli-
che entwicklungspolitische Zielsetzungen in den beiden Refe-
raten, die im Stadtrat gleichrangig vertreten sind.

- Eine Konfliktl&sung konnte nur durch Referenten, Oberbiirger-
meister oder Stadtrat erfolgen.

4.2 Zustdndigkeitsregelung zwischen 1976 und 1979

Nachdem diese Konflikte zunehmend in den Bereich politischer
Auseinandersetzung um Planungsziele und Zeitdauer im Bau- und
Planungswesen gerieten, wurde 1976 ein formeller Schnitt zwi-
schen beiden Referaten gezogen, ohne daB jedoch dem Verh&dltnis
zwischen den verschiedenen Planungsebenen organisatorisch klar
Rechnung getragen wurde. Demnach war die Zustdndigkeit (bis zum
Sommer 1979) wie folgt geregelt:

Umsetzﬁng der Forschungsergeb-
nisse in entwicklungspolitische Stadtentwicklungsreferat
Zielvorstellungen

frstellung des Satdtentwick- Stadtentwicklungsreferat
ungsplans

Festlegung von konkreten Pla-
nungsaussagen fiir die einzelnen
Fachbereiche, im r&umlichen Be-
reich als Standortkonzepte

Stadtentwicklungsreferat

Umsetzung der Planungsvorga-
ben in Fl&chennutzungsplan Baureferat
und stiddtebauliche Rahmenpléine

Entwickeln von Bebauungspl&nen

unter Beachtung der Festlegun-

gen des Flichennutzungsplans Baureferat
und der stddtebaulichen Rahmen-

pléne

Es war vorauszusehen, daB durch diese Regelung die Konfliktsi-
tuation unterschiedlicher Planungsperspektiven lediglich gradu-
ell verschoben werden kohnnte. Eine L&sung konnte weiterhin je-
weils nur durch Entzug politischer Zieldivergenzen erfolgen.

4.3 Ab August 1979 erfolgt hier eine grundsdtzliche AEnderung
durch die Neuorganisation des st&dtischen Planungswesens. Zur
Beschleunigung des Baugenehmigungsverfahrens (Investitionsstau,
Schaffung von Arbeitsplétzen, Wohnraumbeschaffungsprogramm)
werden Stadtentwicklungsplanung, Stadtplanung und Baugenehmi-
gung in einem Planungsreferat zusammengefiihrt. Es wird damit
auch eine Situation organisatorisch nachvollzogen, nach der
politisch relevante Zielkonflikte der 8ffentlichen Auseinander-
setzung nach Méglichkeit entzogen werden. Eine Konfliktldsung
kann nun weitgehend innerhalb dieser Verwaltungseinheit erfol-
gen. Dies gilt auch fiir die kleinrdumliche Planung auf Stadt-
teilebene.

4.4 Fiir die Erarbeitung der Gesamtkonzepte zur Stadtteilsanie-
rung bestand von Anfang an (etwa seit 1973) eine umfassende Zu-



stdndigkeit bei der Sanierungsstelle im Baureferat, die im Voll-
zug des StBauFG die Federfiihrung ausiibt. Daher konnte hier ein
relativ geschlossenes Konzept der Stadtteilplanung im eigentli-
chen Sinne vorgelegt werden. Die Verantwortlichkeit fir die Ver-
wirklichung des "Stadtteilplanes" bis hin zu Offentlichkeitsar-
beit und Sozialplanung hat hier zu einer notwendigen persdnlichen
Identifikation der Mitarbeiter gefiihrt, die wesentlich zu dieser
Form umfassender kleinrdumlicher Entwicklungsplanung gefiihrt hat.

5. Aufstellungsverfahren und Bilirgerbeteiligung
5.1 Standortkonzept und stddtebauliche Rahmenplanung

Aufstellungsverfahren

a) Im SEPL lautet der Auftrag zur Erarbeitung von Standortkon-
zepten an das Stadtentwicklungsreferat: "Das Stadtentwicklungs-
referat wird beauftragt, die Zielvorstellungen des Stadtentwick-
lungsplanes durch Standortkonzepte zu umsetzbaren Grundlagen fir
die Fachplanungen (z.B. Bauleitplanung, Verkehrsplanung, Infra-
strukturplanung) zu konkretisieren und zu vertiefen." Es werden
in der Regel keine Alternativen zur Diskussion gestellt, es sei
denn, wesentliche Rahmenbedingungen (z.B. Lage und Grd&Be des
Rangierbahnhofs im Minchner Norden) fiihren notgedrungen zu einem
Offenhalten der Entscheidung.

b) Im Standortkonzept ist der Auftrag zur Umsetzung in Bauleit-
planung an das Baureferat enthalten (z.B. im BeschluBantrag zum
Standortkonzept Bogenhausen 1976): "Die weiter betroffenen Re-
ferate werden beauftragt, gemdB den Vorstellungen des Standort-
konzepts MaBnahmenprogramme fiir die jeweiligen Bereiche aufzu-
stellen. Das Baureferat wird mit der Aufstellung bzw. Anderung
der erforderlichen Bauleitpl&dne beauftragt."

Blirgerbeteiligung

ist fiir diese Form der Stadtteilplanung nicht formalisiert. Nach
einer Einwohnerversammlung, auf der das Standortkonzept auf lo-
kaler Ebene von der zust&dndigen Dienststelle vertreten wird, gibt
der BezirksausschuB (politische Vertretung des Stadtviertels)
eine Stellungnahme ab. Daneben gibt es Erdrterungen mit 6rtli-
chen Parteigremien, Interessenverbdnden und dem Miinchener Forum
(iberdrtliche Biirgerinitiative). Eine Diskussion der nachfolgen-
den stddtebaulichen Rahmenplanung mit den Biirgern erfolgt bei
Bedarf im Zuge der Blirgerbeteiligung nach § 2a Abs. 2 BBauG.

5.2 Gesamtkonzept zur Stadtteilsanierung

Aufstellungsverfahren

Dieses orientiert sich an den Verfahrensbestimmungen des StBauFG
fiir die Durchfiilhrung der vorbereitenden Untersuchungen und den
bayerischen Ausfilhrungsvorschriften ("Die vorbereitenden Unter-
suchungen haben sich in eine st&dtebauliche Gesamtkonzeption
einzufligen") .

Biirgerbeteiligung
Sie richtet sich formell nach den Vorschriften von StBauFG und
BBauG.






6. Bindung, Umsetzung, Fortschreibung
6.1 Standortkonzept und st&dtebauliche Rahmenplanung

a) Zur Frage der Verbindlichkeit heiBt es im SEPL 1975 etwa:
"Abweichungen von den Zielvorstellungen (z.B. des polyzentri-
schen Konzepts) bediirfen der ausdriicklichen Zustimmung des
Stadtrats und die Fachreferate tragen in ihrem Zust&ndigkeits-
bereich die Verantwortung fiir die Verwirklichung der Ziele des
Stadtentwicklungsplanes. Das Stadtentwicklungsplanungsreferat
wird beauftragt, die Fachreferate dabei zu unterstiitzen und zu
koordinieren. Es hat dafilir zu sorgen, daB die Fachplanungen
auf einheitlichen Planungsgrundlagen durchgefiihrt werden." Eine
formelle Kontrolle iiber die Planverwirklichung liegt damit beim
Stadtentwicklungsreferat. Eine konkrete EinfluBnahme auf die
Durchsetzung der Planungsziele besteht jedoch nur, soweit sie
vom aktuellen politischen Willen mitgetragen wird. Dies wird
bereits deutlich im gleichen BeschluBantrag zum SEPL, nach dem
"der Stadtrat (durch die Richtlinien des SEPL) in seiner Ent-
scheidungsfreiheit nicht gebunden wird."

Im Standortkonzept ist dann eine weitere Zuriicknahme der Ver-
bindlichkeit gegeniiber dem SEPL erkennbar: "Das Standortkon-
zept ist als Rahmen anzusehen, der auszufiillen ist. Es enthdlt
noch keine verbindlichen Aussagen {iber den Zeitraum und die
Méglichkeiten der Realisierung, sondern beschrdnkt sich auf
die Grenzwerte und die Berechnungsgrundlagen sowie die daraus
abgeleiteten Ziele, deren Verwirklichung mit den zur Verfiigung
stehenden Mitteln anzustreben ist." (Standortkonzept Bogenhau-
sen) .

b) Eine Umsetzung der Standortkonzepte ist nur soweit m&glich,
als die baurechtlichen Rahmenbedingungen, die &ffentliche Fi-

nanzkraft und die privaten Investitionsinteressen einer Reali-
sierung nicht entgegenstehen.

c) Eine regelmiBige Fortschreibung der Standortkonzepte ist
nicht vorgesehen.

6.2 Gesamtkonzept zur Stadtteilsanierung

a) Es besteht eine weitreichende Bindung nach innen und auBen
durch das Sonderrecht StBauFG, den gezielten Mitteleinsatz und
die Durchfiihrungspflicht der Gemeinde, wie sie in § 8 StBauFG
festgelegt ist.

b) Die Umsetzung ist auch wesentlich von privaten Investitions-
entscheidungen (= Mitwirkungsbereitschaft) abhé&ngig.

c) Eine Fortschreibung erfolgt in ein- bis zweijdhrigem Turnus.

Typischer Stadtteilplan:

Gesamtkonzept zur Stadtteilsanierung Haidhausen (GKH)

Fiir den griinderzeitlichen Stadtteil Haidhausen im Osten von
Altstadt und Isar (Abb. 1) wurde im Rahmen des Vollzugs des
StBauFG in der Zeit zwischen 1974 und 1976 ein erster umfassen-
der Stadtteilplan entworfen.

1. Problemanalyse
Die Situation der Innenstadtrandgebiete wie Haidhausen 148t sich
zwischen 1965 und 1978 wie folgt beschreiben:
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- 1965 Fl&chennutzungsplan: Er ging aus vom weiteren Wachstum
von Einwohnern und Arbeitspl&tzen, steigender Nachfrage nach
Grundstiicken im Innenstadtgebiet, der geringen Resistenz ge-
genliber Nutzungsédnderung, besten Lagewerten durch gute Er-
reichbarkeit und hohen Ausnutzungsm&glichkeiten. Stadterneu-
erung war daher wesentliche Voraussetzung zur notwendigen Ci-
tyerweiterung.

- Anfang der 70er Jahre: Die Auswirkungen des ungehemmten Wachs-
tums, erkennbar in extrem hohen Bodenpreisen, Verlust an in-
nerstidtischer Wohnnutzung und stadtgestalterischer Qualitdt
sowie in wachsendem politischem Widerstand gegen Investitions-
druck, fand Niederschlag im "Rosa-Zonen-Plan" (Politische Ab-
sichtserklirung zur Sicherung der Wohnnutzung in den Innen-
stadtrandgebieten), in einer strengen Anwendung der ZweckVO
und in der Zielkorrektur zur Stadterneuerung. Wesentliches
Ziel der Sanierung fiir Haidhausen ist nun die Konsolidierung
der Entwicklung dieses Stadtteils.

- 1975/76 nehmen SEPL und GKH deutlichen Bezug auf die Folgen
einer Wachstumskrise, die fiir Miinchen erst relativ spdt ein-
getreten ist. Abwanderung von Wohnbevdlkerung in die Region,
Auslinderkonzentration und auch Krise der Bauwirtschaft ver-
stirken die Zielsetzung, daB Stadterneuerung der Aufwertung
des Stadtteils zu dienen hat.

- 1979 Fortschreibung des GKH: Die splirbaren Auswirkungen von
Konjunkturprogramm, erweiterter 7b-Abschreibung, erneut stei-
genden Bodenpreisen und Verknappung von billigem Wohnraum auf
die Situation der ansdssigen Bevdlkerung zwingen die Stadt
erneut, die Voraussetzungen zur Sanierung in Haidhausen neu
zu Uberdenken.

Stadterneuerungspraxis wird vor allem eine Balance suchen miis-
sen zwischen dem entwicklungspolitischen Ziel einer Gebietsauf-
wertung und der sozialpolitischen Verpflichtung der Gemeinde,
den Schutz der ans&ssigen Bevdlkerung (Wohnen und Gewerbe!) zu
sichern.

2. Zielbestimmung fiir den Stadtteil

- Das globale Ziel des GKH 1&B8t sich mit dem Begriff der erhal-
tenden Stadterneuerung umschreiben (Erneuerung ohne Verdrdn-
gung von Wchnbevdlkerung und Kleingewerbe, Vorrang Moderni-
sierung, Infrastrukturausbau, Verkehrsberuhigung, Erhaltung
der griinderzeitlichen Stadtgestalt).

- Daneben ist Haidhausen nach dem SEPL 1975 auch Stadtteilzen-
trum im Sinne des polyzentrischen Konzepts (allerdings zur
Arrondierung des vorhandenen Angebots) .

3. Vorgaben

- FNP 1965, Rosa-Zonen-Plan, SEPL 1975 und entwicklungsbestim-
mende Einzelentscheidungen (S- und U-Bahnausbau, Standort
Kulturzentrum, Mittelrahmen, stddtischer Grundbesitz).

- Studie "Miinchener Osten" (Strukturuntersuchung des Stadtteils
1969) .
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Abb.
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Aufstellung

Ein erster Auftrag zur Erarbeitung eines Sanierungskonzepts
erfolgte bereits mit BeschluB der vorbereitenden Untersuchun-
gen i.S. § 4 StBauFG im November 1971.

1974 wurde der Auftrag nach Schaffung der finanziellen und
personellen Voraussetzungen fiir die Vorbereitung der Stadter-
neuerung konkretisiert: Erarbeitung eines Gesamtkonzeptes fir
den Stadtteil

1975 Kenntnisnahme des GKH durch Stadtrat

1976 BeschluBfassung nach Erdrterung des GKH mit der Offent-
lichkeit.

Methode

Vorgabe eines Arbeitsprogramms durch die Sanierungsstelle und
Koordination der beteiligten Fachdisziplinen. Verwaltungsin-
terne Konsensbildung iiber Zielbestimmung.

Strukturuntersuchung (Fldchenbilanz, Infrastrukturausstattung,
Entwicklung, Bevdlkerung und Arbeitsplé&tze, Verkehr, Stadtbild,
Investitionsverhalten, Versorgung mit Einzelhandelsbetrieben)
und Entwurf der Planungskonzepte.

Abgrenzung der MaBnahmenbereiche durch Uberlagerung der unter-
schiedlichen Fl&dchenanspriiche (grundstilicksbezogen).

Anpassung der Methoden an Informationsbediirfnis und -m&glich-
keit der Entscheidungstrdger und der betroffenen Offentlich-
keit (Nachvollziehbarkeit der Planungsentscheidung) .

Inhalt und Funktion der Planschichten

.1 Aufbau des Gesamtkonzeptes

zwei eng verflochtene Teile: Planungs- und MaBnahmenkonzept
Planungskonzept als Darstellung der Ziele flir die Stadtteil-
entwicklung in ihrer r&umlichen Dimension.

MaBnahmenkonzept als Darstellung der Mdglichkeiten zur Ver-
wirklichung der Planungsziele.

.2 Planungskonzept

Nutzungskonzept (iiberwiegende Ausweisung der Nutzungskategorie
"Allgemeines Wohngebiet") als Grundlage fiir Fortschreibung des
FNP.

Infrastrukturkonzept (kleinteilige Ausstattung des Virtels mit
Gemeinbedarfseinrichtungen) (Abb. 2).

Verkehrskonzept (Abb. 3) (Durchgangsverkehr auf Zellenrand-
straBen, in der Zelle Verkehrsberuhigung).

Gestaltungskonzept (Abb. 4 und 5) (Leitlinien fiir Erhaltung
und Neubebauung) .

.3 MaBnahmenkonzept (Abb. 6 - 13)

MaBnahmenplan (Abgrenzung der MaBnahmenbereiche)
Investitionsrahmenplan (Kostenschdtzung und Finanzierung,
Zeitraum der Realisierung).

Sozialrahmenplan (Grundsidtze, Sozialplan, Infrastrukturaus-
stattung, Ersatzwohnungsbau).

Organisation (Aufgabenverteilung und Verhdltnis zu externen
Auftragnehmern) .















Abb. 10
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7. Umfang und Folgen der &ffentlichen Diskussion

7.1 Formen der &ffentlichen Diskussion waren
- Ausstellungen (Einfiihrung in Gebietsproblematik, in StBauFG
und Aufgabenstellung sowie Darlegung der einzelnen Planwerke),

- unregelm&éBig erscheinende Informationsblé&tter ("Haidhausen
Information"),

- gebietsbezogene Bilirger- und blockbezogene Einwohnerversamm-
lungen,

- Diskussion mit dem &rtlichen BezirksausschuB,

- Einzelerdrterungen mit Eigentilimern, Mietern, Gewerbetreiben-
den,

- Einschaltung Trédger &6ffentlicher Belange,

- Erdrterungen mit Vereinen, Interessenverbdnden, O6rtlichen
Parteigremien.

7.2 Umfang
Der Zeitraum der Diskussion betrug ca. ein Jahr zwischen Kennt-
nisnahme des GKH 1975 durch Stadtrat und BeschluBfassung 1976.

7.3 Folgen
- Stilitzung und Pr&zisierung kritischer Zielbestimmungen,

- erhebliche Korrekturen einzelner Planungsvorschldge,

- intensive Kenntnis der Stadtteilinteressen durch planende Ver-
waltung und Entscheidungstréger,

- Verdnderung der Einstellung der Betroffenen zur Erneuerungs-
konzeption, Verstdrkung des StadtteilbewuBtseins,

- Problem der steigenden Nachfrage nach Grundstiicken und Woh-
nungen im Stadtteil.

8. Umsetzung

Die Initiative zur Realisierung des GKH liegt gemdB § 8 Abs. 1
StBauFG bei der Stadt. Durch ver#&nderte Renditemdglichkeiten
(Gebietsaufwertung, steuerliche Mdglichkeiten bei Modernisie-
rung und Wohnungsmarktsituation) ist eine versté&rkte Verlage-
rung zu Privatinitiativen zu beobachten, die eine vorsichtige
Umsetzung der Sanierungsziele zunehmend erschwert.
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Beurteilung des Instruments "Stadtteilplanung"

)

Ein teilr&umlicher Planungsansatz wird als notwendig ange-

sehen

fiir eine prdzise Kl&rung der Bedingungen und der Ziele fir die
Stadtteilentwicklung,

fiir eine bessere Identifikation 6rtlicher politischer Gremien
und der Bevdlkerung mit den Stadtteilproblemen und -zielen,

als flexible Verhandlungsgrundlage fiir die laufenden Erdrte-
rungen 6ffentlicher und privater Initiativen,

als Zielplan fir kurzfristig notwendige, &ffentliche Investi-
tionsentscheidungen (ZIP, Verkehrsausbau etc.),

als Grundlage filir eine mittelfristige Investitionsplanung
(MIP, Bundesprogramm § 72 StBauFG, Programm der Modernisie-
rungsschwerpunkte etc.) und

als Grundlage fiir die Bauleitplanung (FNP und B-Plan).

Was wdre zu verbessern?

nicht so sehr das planungsrechtliche Instrumentarium als viel-
mehr die jeweilige Bindungswirkung des Stadtteilplans nach in-
nen und auBen,

eine offene Diskussion von Zielen und MaBnahmen alternativer
Stadtteilplanungen,

die Darstellung des Zusammenhangs zwischen den Planungszielen
und den durch den kommunalen Handlungsspielraum begrenzten Re-
alisierungschancen,

eine kurzfristige Fortschreibung des Stadtteilplanes zur lau-
fenden Aktualisierung,

eine grdBere Verstdndlichkeit filir Entscheidungstrdger und be-
troffene Offentlichkeit.
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DISKUSSIONSBEITRAGE

7ZUM BEISPIEL MUNCHEN-HAIDHAUSEN

Form der Blirgerbeteiligung

Frage:

Im Referat kam zum Ausdruck, daB durch eine Vielzahl von Blirger-
beteiligungen der Bekanntheitsgrad der Planungen sehr hoch war
und dadurch ein Ver#&nderungsdruck durch kapitalkrdftige Investo-
ren ausgeldst worden war.

Antwort:

Der Referent schligt eine andere Form der Bilirgerbeteiligung vor:
Das Aufgreifen von Initiativen aus der Bevdlkerung mittels akti-
ver Beteiligung von Hausgemeinschaften und die Uberlegung neuer
Eigentumsmodelle, die es den von einer Umwandlung in Eigentums-
wohnungen bedrohten Mietern ermdglichen, ihre Wohnungen mit Hil-
fe stddtischer Zuschilisse zu erwerben.

Verdnderungsdruck

Frage:

Kann der Verdnderungsdruck fiir Cityrandgebiete durch eine fl&-
chendeckende Entwicklung von Stadtteilentwicklungsplédnen auf
viele Gebiete verteilt werden?

Antwort:
Dieser MaBnahme wird wenig Erfolg einger&umt, da schon fast alle
Cityrandgebiete unter Verdnderungsdruck stehen.

Belastbarkeit der Mieter

Frage:

MaBstab fiir die Wohnungskosten soll die Belastbarkeit der Bewoh-
ner, auch der ausl&ndischen, sein. Die Angemessenheit der Miet-
belastung 148t sich juristisch nicht definieren (als {iblich
gelten 25 - 35 % des Einkommens). Entsteht ein Konflikt durch
die zwangsweise Mindernutzung fiir den Eigentilimer und den daraus
resultierenden Entschddigungsforderungen?

Antwort:

Bei der Festlegung der Wohnumfeldanforderungen sollte der Planer
nicht von seinen Mittelstandsbediirfnissen ausgehen, sondern von
den Bediirfnissen oder Nicht-Bediirfnissen der Bewohner. Blockent-
kernung und Innenhofbegriinung werden wegen der zu erwartenden
Mietsteigerungen von den Bewohnern abgelehnt. Viele sanierungs-
verddchtige Gebiete entsprechen einem ausgesprochenen Bedarf an
billigem Wohnraum, der auch erhalten werden sollte.
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Frage.
Welche Finanzierungswege werden beschritten?

Antwort:

Der erste Finanzierungsweg fiihrt iber § 43 StBauFG (Kosten der
Modernisierungs- und InstandsetzungsmaB8nahmen). Dieser Weg wird
vom Referenten als glinstig eingestuft, da die Gemeinde Mitbe-
stimmungsmdglichkeiten bei der Mieththe liber Mietzuschiisse hat.
Der zweite, leider meistens beschrittene Weg ist der des sozia-
len Wohnungsbaus nach § 17 2. WoBauG. Er stellt strengere An-
forderungen an die Wirtschafltichkeit und an die Wohnungsstan-
dards. In Miinchen ist dies der gingige Weg, da es im sozialen
Wohnungsbau einen groBen Riickstau an ZuschuBgeldern gibt (we-
gen der geringen Mietwohnungsbautdtigkeit) und die Mittel aus-
gegeben werden miissen.

SchluBfolgerung:

Die Bev&lkerung m&chte den "status quo" beibehalten, allenfalls
eine Stabilisierung der Verh&dltnisse durch eine gem&Bigte Mo-
dernisierung. Blirgerbeteiligung in einem zu frihen Planungs-
stadium bringt eine groBe Verunsicherung der Betroffenen, der
Planungszeitraum der Stadtteilentwicklungsplanung mit 5 - 15
Jahren ist filir sie kaum iiberschaubar, sie sind nur an einer
kurzfristigen Realisierbarkeit interessiert.

Ein erfolgversprechenderer Weg wiren Gesprdche in kleinen Grup-
pen und Einzelgesprédche erst in der konkreten MaBnahmenphase.
Eine solche Art der Biirgerbeteiligung wird jedoch durch das
formale Verfahren nach § 2a BBauG erschwert. Auf der anderen
Seite hat die frithzeitige Beteiligung bei vielen Bilirgern durch
die lange Vorbereitungszeit der Planung einen LernprozeB und
eine bessere Informiertheit zur Folge.

Im politischen Raum hat der Wechsel in der Minchener Ratsmehr-
heit eine Verunsicherung bewirkt. Ein klares Konzept fehlt.

Bei der Genehmigungsbehdrde ist eine Durchsetzung gemédBigter
Modernisierungen stark von der Person des Amtsleiters abhéngig.
Ein Wechsel in der Verwaltungsspitze kénnte ein Umkippen der
derzeitigen Richtung bedeuten.
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Beispiele aus Stddten mit zwischen

500 000 und 1 Mio Einwohnern
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RAHMENPLANUNG IN KOLN

Rahmenplanung Ehrenfeld

Utz Ingo Kiipper

I Einordnung in das Kdlner Planungssystem

Rahmenplanungen werden in K&ln auf der rdumlichen Basis der
Stadtteile bzw. Quartiere als teilrdumliche Entwicklungsplanun-
gen betrieben. Sie laufen somit zu Bauleitplanung, Fachbereichs-
planungen und MaBnahmendurchfiihrung parallel und k&nnen diese
nicht ersetzen. Vielmehr sollen fiir einzelne, besonders planungs-
bediirftige Stadtteile Planungen und MaBnahmen der Gesamtverwal-
tung koordiniert und hinsichtlich der entwicklungspolitischen
Zielvorstellungen integriert werden.

1. Methodische und organisatorische Vorkldrungen

Im Oktober 1975 wurde in der Kdlner Stadtverwaltung das Dezernat
fiir Stadtentwicklung eingerichtet, in dem zundchst ein Teil der
Planungsgruppe beim Oberstadtdirektor sowie die Amter filir Stadt-
planung, Statistik und Einwohnermeldewesen zusammengefaft wurden.
Heute ist aus organisatorischen Umgruppierungen das Amt flir Stadt-
entwicklungsplanung sowie zusdtzlich das Amt fiir Stadterneuerung
hervorgegangen, so daB das Dezernat fiir Stadtentwicklung den Be-
reich der Entwicklungs- und Bauleitplanung vollstdndig und im
Bereich der Stadterneuerung teilweise auch den Vollzug, aller-
dings nur bezogen auf einzelne Baublocks, abdeckt.

Schon kurze Zeit nach Einrichtung des Stadtentwicklungsdezernates
kam es im Rat der Stadt K8ln zu einer umfassenden Diskussion liber
Aufgaben und Methoden der Stadtentwicklungsplanung. AnlaB8 waren
zwei Antridge, die zum einen auf die Erstellung eines Entwicklungs-
konzeptes fiir die Gesamtstadt und zum anderen auf die grundsdtz-
liche Uberarbeitung des vorliegenden Innenstadtkonzeptes von 1974
abzielten. Hauptpunkt der Diskussion war die Frage, ob durch die
Stadtentwicklungsplanung in Koln auf induktivem Wege, also iber
die Erstellung von teilr&umlichen Planungen, die zu einem Gesamt-
plan zusammenzufiigen seien, oder zundchst auf deduktivem Wege,
also iiber ein Gesamtstadtprogramm, das spdter zu detaillieren
oder zu konkretisieren sei, vorgegangen werden solle. Hinter die-
sem Methodenstreit stand auch noch die Unsicherheit der Parteien
im Stadtrat dariiber, ob eine gesamtstddtische Entwicklungsplanung
iiberhaupt machbar sei oder nicht.

Der Rat faBte nach durchaus kontroverser Diskussion zum einen den
BeschluB, daB innerhalb eines Jahres ein Gesamtstadtkonzept vor-
gelegt werden soll, das zundchst Grundaussagen zur Stadtentwick-
lung fiir die gesamte Stadt enthdlt. Erst danach sollten neue
Stadtteilentwicklungspldne oder -programme in Angriff genommen
werden. Zum zweiten beschloBf der Rat, daB mit einer etwas groBe-
ren Zeitvorgabe das Innenstadtkonzept neu bearbeitet werden soll,
wobei die vorliegende Planung insbesondere auf ihre Defizite
(Wohnumfeldplanung, Infrastrukturangebote, Stadterneuerung) hin
iberpriift und durch eine zusdtzliche Zeit- und MaBnahmenplanung
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mit Kosten- und Finanzierungsangaben in Richtung auf eine Ent-
wicklungsplanung hin erweitert werden sollte.

2. Aussagekraft des Gesamtkonzepts der Stadtentwicklungsplanung
Kdé1ln
Das nach dieser Ratsdebatte erstellte Gesamtkonzept Stadtentwick-
lungsplanung wurde nach Diskussion in 13 Ratsausschlissen und in
den 9 Bezirksvertretungen im Mdrz 1978 vom Rat der Stadt beschlos-
sen. Es enthdlt keine allgemeine Sammlung wiinschenswerter Stadt-
entwicklungsziele, sondern ist hier wesentlich konkreter. Ande-
rerseits ist das Gesamtkonzept aber auch kein abgeschlossener
und vollstdndiger Stadtentwicklungsplan, sondern eine unvoll-
stdndige und offene, wohl aber in sich abgestimmte Sammlung von
Zielaussagen zu den angesprochenen Sachbereichen. (Eine ausfiihr-
lichere Darstellung hierzu findet sich in Berichte zur Raumfor-
schung und Raumplanung der Osterreichischen Gesellschaft fir
Raumforschung und Raumplanung, Heft 2/3, Jg. 23, 1979, U.I.
Kipper: Stand der Stadtentwicklungsplanung in K&ln, S. 14-28.)

Das Gesamtkonzept enthdlt nach einleitenden Grundsatzkapiteln
einige Zielplanungen, fiir die rdumliche Zielkonzepte entwickelt
werden konnten, sowie einzelne Fachkapitel, flir die jeweils nur
Zielprogramme erstellt wurden. Beispiele fiir die rdumlichen Ziel-
konzepte sind die Aussagen ilber die gewlinschte Zentren- urid Be-
reichsstruktur im Kapitel liber die rdumlich-funktionale Ordnung
mit all ihren Konsequenzen filir die Infrastruktur- und Siedlungs-
planung der Stadt sowie Analyse und Zielkonzept zur Griin- und
Freifldchenplanung, die anhand von Dias vorgestellt wurden. Bei-
spiele flir Kapitel mit lediglich programmatischem Charakter, in
denen eine Verrdumlichung der einzelnen Stadtentwicklungsziele
noch nicht erfolgte, sind die Abschnitte iliber Stadterneuerung
und ilber Verkehr. Hier sind bis zu einer rdumlichen Zielplanung
noch erhebliche Grundlagen- und Prognosearbeiten zu leisten, so
u.a. die Untersuchung der Stadterneuerungsabldufe im einzelnen
und die Neubearbeitung des GVP. Dennoch enthalten auch diese pro-
grammatischen Kapitel eine mit den librigen Zielaussagen abge-
stimmte Zielplanungssystematik, die anwendbar auf die konkreten
Planungsentscheidungen in der Stadt ist.

Im Mdrz 1978 wurde das Gesamtkonzept vom Rat der Stadt K&ln wie
folgt beschlossen: Die im Gesamtkonzept enthaltenen Zielkonzepte
(die Oberziele und fachlichen und rdumlichen Unterziele) gelten
fiir Rat und Verwaltung als Orientierungsrahmen der Stadtentwick-
lungspolitik. Diese Zielkonzepte sind bei der Erstellung und
Fortschreibung teilrdumlicher Entwicklungsplanungen, bei Bauleit-
pldnen, Fachplanungen und Investitionsplanungen und bei entwick-
lungsrelevanten Entscheidungen zu berilicksichtigen. Die jeweiligen
Verwaltungsvorlagen legen die auftretenden Zielkonflikte dar. Ab-
weichungen von den Zielkonzepten oder deren Anderungen sind aus-
driicklich zu begriinden. Der Rat geht davon aus, daB die Zielkon-
zepte ilberpriift, fortgeschrieben und rdumlich und sektoral konkre-
tisiert werden. Dem Rat ist alle zwei Jahre ein zusammenfassender
Bericht iiber die Ergebnisse der Fortschreibung vorzulegen.

3. Beginn der teilrdumlichen Entwicklungsplanungen
Entsprechend den Ratsauftrdgen vom Juli 1976 wurde nach den Ar-
beiten am Gesamtstadtkonzept die Innenstadtplanung verstidrkt be-



trieben. Angesichts der GrdBenordnung der hier mit einem Ent-
wicklungsprogramm zu behandelnden Stadtfldche (ca. 670 Baubl&dcke
mit ca. 140 00O Einwohnern) handelt es sich hierbei jedoch um
eine mehrj&dhrige Aufgabe. Um in besonders planungs- und hand-
lungsbediirftigen Teilrdumen auch kurzfristige Aussagen der Ent-
wicklungsplanung zu erhalten, die konkreter als die Aussagen des
Gesamtstadtkonzeptes sind, wurden deshalb Rahmenplanungen fiir
einzelne Stadtteile eingeleitet. Hierdurch wurde einerseits dem
Ziel der Dezentralisierung von Politik und Verwaltung auf lber-
schaubare, in der Ortlichen Lebenssituation des GroRstddters
eher zugdngliche Planungsdimensionen hin entsprochen, anderer-
seits wurde auch das Ziel einer engeren Verknlipfung der Entwick-
lungsplanung mit der Bauleitplanung und einzelnen Fachplanungen
erreicht.

Mit Hilfe von Dias wurden einzelne Anldsse fiir den Beginn teil-
rdumlicher Entwicklungsplanungen (Rahmenplanungen) deutlich ge-
macht. Ansdtze ergaben sich insbesondere durch die Notwendigkeit,
die Stadterneuerungsziele des Gesamtkonzepts teilrdumlich zu
Uberpriifen und zu konkretisieren, und die verkehrsentwicklungs-
politischen Ziele des Gesamtkonzepts an besonders bedeutsamen
Fdllen der aktuellen Verkehrsplanung aufzuzeigen. Nach kurzer
Zeit ergab sich die Notwendigkeit, Anldsse und Prioritdten fiir
Rahmenplanungen zu systematisieren und eine gesamtstddtische
Prioritdtenliste zu erstellen. Inzwischen wurden durch BeschluB
des Stadtentwicklungsausschusses nach Anhdrung der Bezirksvertre-
tungen 12 Rahmenplanungsgebiete mit vordringlicher Stadterneue-
rungsproblematik und ein Rahmenplanungsgebiet mit iberwiegender
Stadterweiterungsproblematik festgelegt. Grundlage bil-

deten vor allem die baustrukturellen Untersuchungen zu sanie-
rungsverddchtigen Problemgebieten in der Stadt, die sozialstruk-
turellen Untersuchungen anldBlich der Festlegung von Modernisie-
rungsschwerpunkten und Erhaltungsgebieten sowie die Darstellung
der beziliglich der Infrastruktur und der Wohnumfeldsituation beson-
ders benachteiligten Stadtteile nach dem Gesamtkonzept Stadtent-
wicklung.

Die insgesamt 13 Rahmenplanungsgebiete sind in ihrer Dringlich-
keit und in ihrer rdumlichen Abgrenzung aus den Defizitanalysen
und Zielvorstellungen des Gesamtkonzepts abgeleitet. Somit wird
keine fldchendeckende Aufstellung von Rahmenplanungen fiir alle
Stadtteile in K8ln vorgesehen. Vielmehr wird die Konzentration
der Verwaltung auf einzelne Stadtbereiche bei der Aufstellung von
Rahmenplanungen als M&glichkeit angesehen, besonders bediirftigen
Stadtteilen durch die Planung und die MaBnahmenkoordination zu
Hilfe zu kommen. Ein fldchendeckender Ansatz wiirde u.E. entweder
dazu fiihren, daB alle Stadtteile mit relativ oberfl&dchlichen Pla-
nungen ohne umfassenden MaBnahmenbezug abgespeist wiirden oder daBg
die Erarbeitung aller erforderlichen Rahmenplanungen eine sehr
lange Zeit in Anspruch nehmen wiirde. AuBerdem trdte sicherlich
das Problem auf, daB die Erstellung von Rahmenplanungen fiir alle
Stadtteile sowohl fiir die Verwaltung als auch filir die Politik
eine Uberforderung ihrer Arbeitskapazitdt darstellen wiirde.

Wir sind deshalb in K&ln zu dem SchluB gekommen, daB Rahmenpla-
nungen filir besonders planungsbediirftige Stadtteile vorrangig auf-
zustellen sind. Dabei liegt bezliglich der Handhabbarkeit die op-
timale GebietsgrdBe sicher bei etwa 10 - 20 000 Einwohnern. Auch
bei derart kleinen teilr&@umlichen Entwicklungsplanungen wird mit
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einem Zeitablauf von zwei Jahren von Arbeitsbeginn bis zum Be-
schluB der Planung im Rat zu rechnen sein, wobei ein Jahr auf

die verwaltungsinterne Erstellung zundchst eines Entwurfskonzep-
tes, dann einer abgestimmten Verwaltungsvorlage zu verwenden

sein wird, widhrend das zweite Jahr filir die politische Beratung,
eine umfangreiche Bilirgerbeteiligung und die Riickkoppelung der
Ergebnisse dieser Beratungen in Verwaltung und Stadtrat erforder-
lich sein wird.

Der Arbeitsstand in K&ln ist der, daB eine Rahmenplanung als
Verwaltungsvorlage fertiggestellt ist und sich in der politi-
schen Diskussion und Bilirgerbeteiligung befindet, wdhrend zwei
weitere Rahmenplanungen in Arbeit sind und eine vierte gerade
begonnen wird.

4., Bearbeitungsverfahren

Die Zustdndigkeit des Stadtentwicklungsamtes ergibt sich aus der
Auffassung des Rates, daB fiir Teilrdume der Stadt Planungskon-
zepte mit Zeit-, MaBnahmen- und Kostenbezug, also echte Entwick-
lungsplanungen, zu erstellen sind, und aus der Auffassung der
Verwaltung, daB Rahmenplanungen schwerpunktmdBig in den Bereich
der Entwicklungsplanung fallen. Allerdings wirkt das Stadtpla-
nungsamt wesentlich an der Erstellung der Rahmenplanungen mit,
und zwar insbesondere bei der Beurteilung der stddtebaulichen
,ﬁ atio bei der Erstellung eines QEEEEEEEEESkonEEPteS tnd bei
der schatzung der Auswirkungen der Entwicklungsplanung auf die
Bauleitplanung. Unterhalb der Ebene der Rahmenplanungen erstellt
das Stadtplanungsamt federfiihrend (unter Mitwirkung des Stadt-
entwicklungsamtes) stddtebauliche Planungskonzepte zur Integra-
tion einzelner grdB8erer Bau- oder Planungsvorhaben in die st&ddte-
bauliche Umgebung. Das folgende Schema zeigt vor allem die wich-
tigsten an Raumplanungen beteiligten Bereiche der Stadtverwal-
tung und das Arbeitsverfahren bei der Erstellung von Entwick-
lungsplanungen (Abb. 1).

zZur Erstellung der Rahmenplanung werden grob zusammengefaBt fol-
gende Arbeitsschritte zurilickgelegt:

a) Information des Stadtentwicklungsausschusses und der beteilig-
ten Emter der Verwaltung iber Aufnahme und Abgrenzung der Planung.

b) Bestandserhebung der planungsrelevanten Daten, Standorte, Ka-
pazitdten und Planvorhaben der Fachdmter im Untersuchungsgebiet
unter Verwendung eines Erhebungsschemas.

c) Erstellung der Situationsanalyse und Formulierung erster al-
ternativer Zielvorstellungen. Hierbei sollen keine Alternativen
unterdriickt werden, allerdings nur grundsdtzlich machbare Alter-
nativen benannt und ihre Auswirkungen dargestellt werden.

d) Sachstandsbericht an StadtentwicklungsausschuB und Bezirksver-
tretung sowie Durchfiihrung einer ersten Blirgerinformation und so-
mit Abtasten der Planungsvorstellungen beziliglich der Gewichtungen,
Prioritaten und Liicken.

e) Erstellung des Planungskonzepts und MaBnahmenprogramms inner-
halb der Verwaltung und Abstimmung der Einzelaussagen mit den
Fachdmtern sowie Erstellung eines Verwaltungsentwurfs, soweit
moéglich mit Planungsalternativen.
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Abb. 2
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f) Politische Beratung im .StadtentwicklungsausschuB, in der Be-
zirksvertretung, zwischengeschaltete Blirgerbeteiligung, wiederum
Befassung der Ausschiisse des Stadtrates und schlieBlich BeschluB
im Rat.

g) Erstellung eines Durchfiilhrungsplans zur beschlossenen Rahmen-
planung zur verwaltungsinternen Kldrung der Durchfiihrungsaktivi-
tit (MaBnahmen, Reihenfolge, Zustdndigkeiten).

II Vorstellung eines Rahmenplanungsbeispieles

Mit der ersten teilridumlichen Entwicklungsplanung wurde von der
Verwaltung im Stadtteil Ehrenfeld begonnen. Ehrenfeld ist ein
seit der Mitte des vorigen Jahrhunderts durch Auslagerung von In-
dustriebetrieben aus der Innenstadt und durch zugefligten Arbei-
terwohnungsbau gewachsener und hoch verdichteter Vorort, dessen
Gewerbe- und Wohnbaustruktur inzwischen stark iiberaltert ist. Im
Untersuchungsbereich wohnen etwa 12.000 Einwohner, wobei die Ein-
wohnerzahl sowohl nach der bisherigen Trendentwicklung wie auch
nach den Zielaussagen des Stadtentwicklungskonzepts riickldufig
ist. Entsprechend der vorgestellten Systematik enth&lt die Rah-
menplanung ein Planungskonzept und ein MaBnahmenprogramm; Analy-
se und Problembeschreibung sind lediglich als Anhang zur Informa-
tion beigefiigt. Das Planungskonzept besteht aus den drei Haupt-
teilen

- Nutzungskonzept (Abb. 2),
- Gestaltungskonzept (Abb. 3) und
- Verkehrskonzept (Abb. 4).

Das MaBnahmenprogramm, das aus dem Planungskonzept abgeleitet
wird, enthdlt dann fir die einzelnen investiven wie auch fiir die
nicht investitionswirksamen MaBnahmen und Vorschldge eine Darstel-
lung nach ihrer Zielsetzung, ihren Auswirkungen auf die vorliegen-
den Fachplanungen, den absehbaren Kosten- und Folgewirkungen so-
wie der Vereinbarkeit mit der vorliegenden mittelfristigen Inve-
stitionsplanung. Dieses MaBnahmenprogramm ist jedoch ergdn-
zungsbediirftig und wird seitens der Verwaltung noch als offenes
Programm angesehen, solange die Beratung lduft. Auf der Grundlage
des letztendlichen Ratsbeschlusses zum Planungskonzept miiBte dann
ein hierauf abgestimmtes MaBnahmenprogramm beschlossen werden
(Abb. 5).

Die Rahmenplanung Ehrenfeld wurde mit Hilfe von Karten und Stadt-
teilaufnahmen vorgestellt. Besonders abgehoben wurde auf die Fra-
ge der rdumlichen Detaillierung, weil parzellenscharfe Aussagen
iiberall dort erforderlich sind, wo der MaBnahmenbezug und die
Riickkoppelung zur verbindlichen Bauleitplanung gewlinscht sind.
Besonders intensiv bearbeitet werden muBten die Bereiche der
Planung sozialer Infrastruktur, weil hier Alternativen zur Zen-
tralisierung bzw. Dezentralisierung der Angebote im Raum stehen,
und zur zukiinftigen Verkehrsentwicklung, weil kleinrdumig eine
Verkehrsberuhigungsplanung und somit grofrdumig eine Entlastung
des Stadtteils vom durchflieBenden motorisierten Individualver-
kehr beabsichtigt ist. AuBerdem wurde dargestellt, daB bereits
wihrend der Bearbeitung der Rahmenplanung in einer gr&B8eren Zahl
von Fdllen in die Durchfiihrungsplanung bzw. in den MaBnahmen-
vollzug eingestiegen wurde, um Entwicklungschancen fiir den Stadt-



teil aufzugreifen. Hierbei handelt es sich insbesondere um

- den Kauf eines groBen aufgelassenen Fabrikgrundstiicks,

- Verhandlungen mit Bauinteressenten zur Nutzung eines anderen,
bisher altindustriell genutzten Blocks,

- Abstimmung von StraBenbegriinungsaktionen anldflich der Neu-
profilierung einzelner StraBenzlige, die spdter verkehrsberu-
higt werden sollen,

- Festlegung eines Stadterneuerungsgebietes nach der Zust&ndig-
keit des Amtes flir Stadterneuerung,

- Uberpriifung und Verschiebung von Haltestelleneingidngen und
Verbindungswegen an einem Verkniipfungsknoten von S-Bahn und
Stadtbahn in der Mitte des Stadtteils,

- Aufgabe einer Schulplanfldche zugunsten einer geringfiigigen
Erweiterung eines anderen, gilinstiger gelegenen Schulstand-
ortes,

- Verhinderung des Aufkaufs eines aufgelassenen Fabrikgelidndes
durch einen st&renden Betrieb, der sich in die vorhandenen
Hallen einlagern wollte und dort zuklinftig die Rahmenpla-
nungsziele gef&hrden wilirde, usw..

Die Rahmenplanung ist in ihrer gesamten Fassung, also mit Situa-
tionsanalyse, Planungskonzept und MaSnahmenprogramm, als Ent-
wurfsfassung in der Reihe "Stadtentwicklung K&ln" als Heft 3 er-
schienen (Herausgeber: Stadt Koln, Der Oberstadtdirektor, De-
zernat filir Stadtentwicklung, 1979).

IIT Beurteilung

Die Notwendigkeit des teilrdumlichen Planungsansatzes wird aus
der Sicht der Kdlner Planung eindeutig bejaht. Allerdings wird
diese Notwendigkeit nicht mechanistisch aus der dimensionalen
Einordnung der Rahmenplanungen zwischen der Bebauungsplanung
einerseits und der Gesamtstadtkonzeption bzw. dem Fldchennut-
zungsplan andererseits abgeleitet, sondern aus der Notwendig-
keit, die Verwaltungsaktivit&dten zu koordinieren und hinsicht-
lich eines entwicklungspolitisch abgestimmten Zielkonzepts zu
integrieren. Die Notwendigkeit der Erstellung von teilrdumlichen
Entwicklungsplanungen wird sich in jeder Stadt anders stellen
und auch hinsichtlich der Qualitdt der Bauleitplanungen, der
GréBenordnung der jeweiligen Stadt und der rdumlichen Arbeits-
orientierung der einzelnen Fach- und Durchfiilhrungsdmter unter-
schiedlich zu beantworten sein.

Das Hauptproblem der Stadtteilplanung liegt nicht in der Erstel-
lung der Planungskonzepte, sondern in deren Umsetzung bzw. Durch-
fihrung. Der Integrationsanspruch der Entwicklungsplanung kann
sich nicht mit der Aufstellung abgestimmter Planungskonzepte
begnligen, sondern muB auf die Verkoppelung der politischen Pla-
nung mit den kontinuierlich laufenden Durchfiihrungsaktivitdten
der arbeitsteiligen Verwaltungen abzielen.

Die Frage, ob die Stadtteilplanungen als Modeerscheinung auf-
bliihen und wieder vergehen, oder ob sie sich als eine dauerhafte
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Arbeitsaufgabe der planenden Verwaltung halten, ist heute noch
nicht abschlieBend zu beantworten, weil widerspriichliche Erfah-
rungen vorliegen. Aus einigen Stddten (z.B. aus Miinchen, Frank-
furt, Wiesbaden) wird eher Pessimistisches berichtet, wdhrend
in anderen Stddten (Hamburg, Wuppertal, Bonn und auch Kdéln z.B.
der Ansatz der Stadtteilplanung verstdrkt betrieben wird. Soll-
te die teilrdumliche Entwicklungsplanung lediglich eine Modeer-
scheinung sein, weil eine stdrker gesellschaftlich bzw. blirger-
schaftlich verankerte Planung wieder zugunsten der  Fachtechno-
kratien und ihrer Durchsetzungsstrategien aufgegeben wird, so
wiirde dies aus der Sicht der Entwicklungsplanung, aber sicher
auch aus der Sicht der Bauleitplanung, und auch aus grundsdtzli
chen gesellschaftspolitischen Griinden zu bedauern sein.

~

Entwicklungsplanung bedeutet generell die Stdrkung des kommunal
politischen Handlungs- und Begriindungsspielraums gegeniiber Lan-
des- und Bundesplanungen sowie gegeniiber Fachressortabstimmun-
gen ilber alle administrativ-politischen Ebenen hinweg. Stadt-
teilbezogene Entwicklungsplanung verbessert somit den Begriin-
dungsspielraum und die Verhandlungspositionen der Stddte gegen-
iiber den Richtlinien und ZuschuBgebern und trdgt damit auch we-
sentlich zu einer besseren kommunalpolitischen Motivation der
betroffenen Blirger, Verwaltungsleute und der Kommunalpolitiker
selbst bei. Deshalb ist die Stadtteilplanung nicht nur als zu-
sdtzliche Planungsebene, sondern vor allem auch als ein Ver-
mittlungsinstrument zu sehen, das im Sinne des neuen § 2a des
Bundesbaugesetzés geeignet ist, verstdrkt Abstimmungen zwischen
Blirgern, Planern und Politikern in iliberschaubaren teilrdumlichen
Zusammenhdngen zustande zu bringen und die Glaubwilirdigkeit der
planenden Verwaltung und der Stadtpolitik, die ja beide zu ziel-
orientiertem und abgestimmtem Handeln fiir die einzelnen Stadt-
rdume aufgerufen sind, gegeniiber der Bevdlkerung wieder zu er-
hoéhen.



151

STADTTEILENTWICKLUNGSPLANUNG IN FRANKFURT
Stadtteilentwicklungsplanung Westend II/Nordend I

Ulrich Zimmer

I. AnlaB fir die Stadtteilplanung in Frankfurt gab die Entwick-
lung des Frankfurter Westends. Dieser ehemals ausgesprochen groB-
blirgerliche Stadtteil - in der zweiten Hdlfte des vorigen Jahr-
hunderts errichtet - wurde seit den 50er Jahren wegen seiner gilin-
stigen Lage zwischen City, Hauptbahnhof und Messe und weil er
eben eine ausgezeichnete Adresse war, in zunehmendem MaBe von
Betrieben des tertidren Sektors unterwandert.

Diese Entwicklung wurde mit dem Ziel der Wirtschaftsentwicklung
und eines breit gefdcherten Arbeitsplatz-Angebots von allen stdd-
tischen Stellen gefdrdert. Durch das Gutachten "Struktur und Funk-
tion der Frankfurter City" von Gerhard Stober (1965) wurde sie
quasi wissenschaftlich legitimiert: Das Westend galt als City-Er-
weiterungsgebiet. Investoren wurden animiert, gr6Bere Grundstiicks-
fldchen zusammenzukaufen; es wurde eine Befreiungspraxis gelibt,
die als groBziligig zu bezeichnen aus heutiger Sicht schwerfdllt
(das Westend war - wenn auch nicht iiberall rechtskridftig - als WA
mit 4 Geschossen ausgewiesen; die hdchste tatsdchlich erreichte
GFZ betrdgt 13,0).

Was unter so harmlos-neutralen Begriffen wie "Stadtumbau" oder
"Anpassung an moderne Bediirfnisse" daherkam, zeitigte in der
Hochkonjunkturphase Ende der 60er/Anfang der 70er Jahre "Begleit-
erscheinungen", die alsbald das ganze Konzept ins Wanken brach-
ten. Um ihre Bauvorhaben realisieren zu k&nnen, kam es fiir die
Investoren darauf an, ihre aufgekauften Objekte von den bisheri-
gen Bewohnern zu rdumen und sie in Ruinen zu verwandeln, um die
AbriBf-Genehmigung zu erhalten. Hierzu war die Uberbelegung mit
ausldndischen Arbeitern das probate, normale Mittel (das sicher-
te auBerdem noch zwischenzeitlich extrem hohe Mieten und vergrdtz-
te auch die Nachbarn). Es gab aber auch Rollkommandos, die in noch
bewohnten Hdusern Tiiren, Fenster und Treppen zerschlugen.

Diese MaBnahmen erreichten einen solchen Umfang, daB zeitweise
hunderte von Hdusern mit Ausldndern vollgestopft waren bzw. be-
reits leerstanden und - teilweise im Umfang ganzer Baubldcke -
verrotteten. Gleichzeitig wuchs ein Biirohochhaus nach dem anderen
empor. Widerstand gegen diese Entwicklung wurde von zwei sehr ar-
tikulationsfdhigen Gruppen geleistet: den Studenten und den (ver-
bliebenen) eingesessenen Westend-Bewohnern.

Die Aktionen der (hauptsédchlich) studentischen Gruppen waren spek-
takuldr: Hausbesetzungen (zeitweise bis zu 25 Hiuser), eher spie-
lerisch begonnen - zunehmende Radikalisierung und Verhdrtung auf
beiden Seiten bis hin zu Hausrdumungen, die in stundenlange Stra-
Benschlachten ausliefen und an einem bundesweiten Frankfurt-Bild
mitgewirkt haben.

DaB trotz solcher Ereignisse der Widerstand gegen die Zerst&rung
des Westends nicht lediglich als Aktion von "Extremisten" begrif-
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fen und damit als Randgruppenphdnomen abgetan wercden konnte, lag
an der Bewohnerschaft des Westends. Sie gehdrt liberwiegend einer
bildungsbilirgerlichen Mittelschicht an, die ernsthaft um die Er-
haltung ihrer guten, teils sogar privilegierten Wohnmdglichkeit
flirchten muBte. Sie organisierte sich in der "Aktionsgemeinschaft
Westend" (AGW), die unermiidlich auf die Stadtteilprobleme aufmerk-
sam machte und in der Anfangsphase auch vor Demonstrationen nicht
zuriickscheute.

Es gelang ihr, deutlich zu machen, daB hier nicht etwa nur sozia-
le Randgruppen betroffen waren, deren Interessen man notfalls
iibergehen konnte, sondern eben "Bilirger", deren Votum letztlich
auch wahlentscheidend sein kann, zumal dann, wenn sie durchaus
auch Opinion-Leader-Funktion haben.

1972 waren die Zustidnde im Westend soweit als Skandal ins Sffent-
liche BewuBtsein geriickt, daB die Stadtverordnetenversammlung von
der Verwaltung ernsthafte MaBnahmen zur Abhilfe forderte. Nach
zwei voraufgegangenen erfolglosen Versuchen, die Entwicklung mit
Mitteln der Stadtplanung in den Griff zu bekomme), erging 1975

der BeschluB zur Aufstellung eines Bebauungsplanes. Der politische
Auftrag hierbei war klar (und u.a. in einer 1974 von den Stadtver-
ordneten selbst gefertigten Skizze niedergelegt): Erhaltung aller
Wohnbereiche bis hin zu einzelnen H&dusern, keine neuen Bilirogebdu-
de mehr.

Die Schwierigkeit bestand darin, daB aus der Vergangenheit in
zahllosen Fdllen Zusagen der Verwaltung auf Umnutzung und Neubau
von Bilirogebduden existierten (die sog. Kellerleichen, die zusam-
men die "Spargelliste" bildeten). Es galt in jedem einzelnen

Fall - und dies waren Hunderte - abzuwdgen, welchen Grad an Ver-
bindlichkeit diese Zusagen hatten, und zwar sowohl beziliglich der
Art der Nutzung (Biliro oder Wohnen) als auch des MaBes der Nutzung,
also der GeschoBfzahl. Skeptiker in der Verwaltung rechneten mit
Schadenersatzforderungen in Gr&Benordnungen von hunderten von
Millionen. In der gegebenen politischen Situation konnten sich
jedoch diejenigen durchsetzen, die flir das Eingehen relativ hoher
Risiken durch restriktive Auslegung plddierten.

Diese Denkrichtung hat vorerst recht behalten: Angesichts der
Konjunkturflaute in der zweiten H&lfte der 70er Jahre, in deren
Folge zeitweise bis zu einer halben Million gm Biroraum in Frank-
furt leerstanden, angesichts riesiger Bauruinen im-Westend sowie
einer Reihe von Zusammenbriichen von Spekulanten-Firmen verzichte-
ten fast alle Bauherren, bzw. die sie finanzierenden Banken, wenig-
stens bis jetzt auf das Einklagen der Zusagen, wofern diese nicht
eindeutig als rechtsverbindlich anzusehen waren. Die Stadt hat in
einem Fall ein Gebdude "losgekauft": Es enthdlt ein Symbol fiirdas
alte Westend, das Café Laumer; die Erhaltung dieser Institution
war den Stadtverordneten 7 Mio DM wert. Im lbrigen bestehen noch
heute an einzelnen Stellen Baurechte fiir z.T. durchaus spektaku-
ldre Hochhaus-Projekte.

Der Bebauungsplan spiegelt deutlich seine Entstehungsgeschichte
wider: Es gibt keine zusammenhdngenden Bilirogebiete, die man als
im iiblichen Sinne "stddtebaulich sinnvoll" bezeichnen wiirde, in-
dem sie formalen Leitbildern folgen wiirden oder sich z.B. an vor-
handene oder geplante HauptverkehrsstraBen anlehnen. Vielmehr
sind die Nutzungen hdufig sehr kleinteilig ausgewiesen und sto-
Ben hart aufeinander.
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Eine formalisierte Beteiligung der Offentlichkeit iiber die ge-
setzlich vorgeschriebenen Beteiligungsformen hinaus gab es bei
diesem ProzeB nicht. Die Offentlichkeit war aber in einem MaRe
informiert und artikulationsfdhig, wie man es mindestens in
Frankfurt nicht noch einmal findet. So verfiligten sowohl der stu-
dentische Hduserrat als auch die AGW ilber detaillierte Informa-
tionen {iber die Eigentumsverhdltnisse und Bauabsichten. Auf die-
se Weise standen praktisch jedes einzelne Haus, jeder Baum unter
6ffentlicher Bewachung. Es war klar, daB jedes "unndtige Opfer"
sofort schdrfsten Protest ausldsen wiirde.

Wir haben es beim Frankfurter Westend also mit einer Stadtteil-
planung zu tun, die angesichts hochst brisanter politischer Um-
stdnde fast unmittelbar in die verbindlichste Form der Bauleit-
planung, nédmlich einen Bebauungsplan fiir den gesamten Stadtteil,
libergefiihrt wurde. Er umfaBt ca. 145 ha, 27 000 Einwohner. Er er-
langte am 9.5.1978 Rechtskraft. Normenkontrollverfahren stehen
noch aus.

Die Stadtteilplanung Westend beschrdnkt sich auch im wesentlichen
auf diesen B-Plan. Weitere MaBnahmen, die normalerweise bei der
Stadtteilplanung eine erhebliche Rolle spielen, haben hier keine
herausragende Bedeutung: Aufgrund der Struktur der Bewohnerschaft
ist flir Einrichtungen wie Sozialstation o.d. kaum Bedarf; der
Wohnungsstandard ist gut bis hervorragend; der Stadtteil hat noch
immer derartige formale Qualitdten, daB MaBnahmen zur Stadtgestal-
tung kaum erforderlich werden. Woriiber die Auseinandersetzung un-
verdndert weitergeht, ist die Verkehrsplanung. Es ist bisher keine
Einigung iiber einen Verkehrsfilhrungsplan zustande gekommen, der
als addquate begleitende MaBnahme zur Verbesserung der Wohnquali-
tdt anzusehen wdre. (Zudem steht U-Bahn-Bau an, mit Umleitungen,
Baumfdllen usw.)

II. Das Westend stellt in der Frankfurter Stadtteil-Planung einen
Sonderfall dar. Ich habe es deswegen eingehend dargestellt, weil

es den AuslOser der Frankfurter Stadtteilplanung insgesamt bilde-
te.

Ende der 60er Jahre hatten sich die Westend-Symptome: - Grund-
stiicks-Spekulation, leerstehende und mit auslédndischen Arbeitern
iberbelegte Hduser, kein erkennbarer Reinvestitions-Wille der Alt-
Hausbesitzer - auf sdmtliche an die Innenstadt angrenzenden Stadt-
teile und teilweise dariiber hinaus ausgedehnt. Sie erreichten

dort nicht die Intensitdt wie im Westend, riefen aber bereits
massive Proteste hervor von Biirgern, die die Verslumung dieser
iberwiegenden Wohngebiete beflirchten - zu Recht iibrigens.

Insofern war von Anfang an das Oberziel der Frankfurter Stadtteil-
Planung die Einddmmung der Grundstilicks-Spekulation und die Erhal-
tung der Wohngebiete. Verkehrsberuhigung, Verbesserung der sozia-
len Infrastruktur und Modernisierung der Wohnsubstanz erwiesen
sich im Verlauf der Planungsarbeit als die wichtigsten Teilziele,
die neben einer restriktiven Baugenehmigungspraxis der Erreichung
des Oberzieles dienen sollen.
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Die Stadtteil-Entwicklungspldne - so die Frankfurter Bezeichnung
- wurden also als ein Instrument fiir bebaute Bereiche entwickelt
und zundchst auf die innenstadtnahen Gebiete angewandt, die in
Frankfurt fast durchweg aus der zweiten H&dlfte des vergangenen
Jahrhunderts stammen, ganz gut {iber den letzten Krieg gekommen
sind und Uberwiegend recht gute st&ddtebauliche Qualitdten auf-
weisen: Bauformen wie den Berliner Hinterhof findet man sehr sel-
ten.

Ab 1971 wurden fir folgende Stadtteile Stadtteil-Entwicklungspl&-
ne in Angriff genommen:

- Nordend - Gallus

- Bornheim/Ostend - Bockenheim (mit Sanierung)

- Sachsenhausen - Niederrad

- Bahnhofsviertel (mit Sanie- - Ferner die Innenstadt, die
rung) aber einen Sonderfall dar-

- Gutleutviertel stellt.

Ab 1975 wurde das Instrument Stadtteil-Entwicklungsplan auch auf
AuBenbereiche iUibertragen, und zwar auf Stadtteile, in denen Neu-
bebauung anstand und gleichzeitig vorhandene Ortskerne erneuert
werden sollten. Es sind dies die Stadtteile:

- Bonames/Nieder-Eschbach
- Oberrad.

Darliber hinaus sind aus der Bevdlkerung iiber die Ortsbeirdte fiir
zahlreiche weitere Stadtteile Stadtteil-Entwicklungspldne gefor-
dert, die aber von der Verwaltung mit geringerer Dringlichkeit
eingestuft werden muBten.

Die Pldne basieren iibrigens nur selten auf einem formellen Stadt-
verordneten-BeschluB, sondern sind hdufig Initiativen der Verwal-
tung, was aber bisher in allen Fdllen von der Stadtverordneten-
Versammlung akzeptiert wurde.

Sie umfassen Fldchen von 200 bis 450 ha mit 25.000 bis 70.000
Einwohnern.

Im Stadtplanungsamt wurde 1972 fiir diese Aufgabe in der Entwurfs-
abteilung ein eigenes Sachgebiet eingerichtet. Die groBe Zahl der
Stadtteil-Entwicklungsplédne fiihrte aber bald dazu, daB8 in allen
Entwurfsgruppen Stadtteil-Entwicklungspline bearbeitet wurden.
Die jeweiligen STEP-Bearbeiter erledigen auch in der Regel alle
Detail-Aufgaben, wie FuBgdngerzonen usw., so daB eine Art Allzu-
stdndigkeit in Entwurfsfragen fiir "ihren" Stadtteil gegeben ist.

Das Verfahren der Planaufstellung hat im Laufe der Zeit und auf-
grund Ortlicher Gegebenheiten einige Variationen und Verinderun-
gen durchgemacht. Ich erlidutere im folgenden das Standard-Verfah-
ren, wie es sich seit etwa 1974/75 herausgebildet hat.

1. Bestandsaufnahme

- Dbauliche Daten: Art und MaB der Nutzung, Bauzustand, Baualter,
Griin, Stellpldtze - gebdudeweise durch Ortsbegehung

- Daten zur Sozialstruktur aus den verfiigbaren Statistiken -
teils blockweise, teils stadtbezirksweise

- Planungsrecht.



Die Bestandsaufnahme wird kartiert - ca. 8-10 Karten. In Sonder-
fdllen wurden auch Betriebsbefragungen durchgefiihrt.

2. Vorentwurf zum Stadtteil-Entwicklungsplan

Enthdlt die Entwicklungsziele ("Zielsystem") und planerische
Aussagen zu Art (und MaB) der Nutzung, sozialer Infrastruktur
(soweit bekannt) und Freifldchen.

Ferner umfaBt er den Verkehrsfiihrungsplan, der vom Verkehrspla-
nungsamt bearbeitet wird.

3. Amterabstimmung

Der Vorentwurf wird den zustdndigen Amtern und Dezernaten zur
Stellungnahme zugeleitet mit der Bitte, evtl. eigene Fachplanun-
gen einzubringen. Dies erfolgt, um Zielkonflikte auszurdumen.
Hierbei besteht die grundsdtzliche Schwierigkeit, daB die ande-
ren Dezernate Ubergriffe der Stadtplanung in ihre Zustédndigkei-
ten beflirchten. Die Stadtplanung bemiiht sich deswegen, lediglich
raumrelevante Planungen einzubeziehen; verkiirzt ausgedrilickt ab-
zufragen, was an Grundstilicks- und sonstigen Fldchenbedarf auf-
tritt. In die Bedarfsplanung sozialer Infrastruktur z.B. mischen
wir uns nicht ein, obwohl hiervon zweifellos erhebliche stadter-
neuernde Impulse ausgehen kO&nnen.

Solche Daten sind selbstverstdndlich nicht in allen Dezernaten
jederzeit abrufbereit; man erhdlt dann entweder nichts oder wird
vertrostet auf den XY-Entwicklungplan. Wird konkreter Bedarf an-
gemeldet, so sind gewShnlich keine Grundstilicke verfiigbar. Ent-
sprechend vage bleiben zwangsldufig die Planaussagen.
Zielkonflikte mit der Wirtschaftsfdrderung sind bisher nur in we-
nigen Einzelf&dllen aufgetreten. Fiir den tertidren Bereich nimmt
dies angesichts der in den letzten Jahren gebauten Biiroraum-Uber-
kapazitdten nicht wunder. Flir Gewerbe des sekunddren Sektors wer-
den die Neuansiedlungs- und Erweiterungsmdglichkeiten in bebauten
Bereichen in Frankfurt allgemein als irrelevant eingeschdtzt. Und
das vorhandene Kleingewerbe hat noch niemand aus den Hinterh&dfen
ernsthaft zu vertreiben versucht.

Offene Zielkonflikte gibt es von Beginn an mit der Verkehrspla-
nung (und mit allen mit Verkehrslenkung und StrafBenbau befaBten
Behdrden). Der Stadtteil-Verkehrsplan hat sich in mehrfacher Hin-
sicht als ein Schliisselplan filir die Verbesserung des Wohnumfeldes
erwiesen: Er bestimmt durch die Maschenweite des libergeordneten
Netzes und der GebietserschlieBungsstraBen Art und Umfang von Ver-
kehrsberuhigungsmaBnahmen, den erreichbaren Grad der Wohnruhe im
Stadtteil, die GroBe der Quartiere, die von Kindern gefahrlos be-
nutzt werden kdnnen, Art und Umfang zusdtzlicher Freifl&dchen im
O6ffentlichen StraBenraum. - Der hieraus resultierende Zielkonflikt
liegt auf der Hand. Es lassen sich hieran auch sofort grundsdtzli-
che Uberlegungen zum Konflikt Stadtteil-Interessen versus berech-
tigte oder vermeintliche Gesamtstadt-Interessen anknlipfen. -

Die Stellungnahmen der Amter werden in den Vorentwurf eingearbei-
tet; in Streitfdllen werden Kompromisse gesucht.

Der Entwurf zum Stadtteilentwicklungsplan geht nach nochmaligem
Amterversand und SchluBanhdrung an die Stadtverordneten-Versamm-
lung zur Kenntnisnahme; sie beauftragt den Magistrat, den Plan
6ffentlich zu diskutieren, 6 Monate lang.

4. Offentlichkeitsarbeit

Hierzu wird eine Broschiire vorbereitet. Sie enthdlt:

- die wichtigsten Teile der Bestandsaufnahme in Text und Karten
- Entwicklungsziele
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- einen vorl&ufigen MaBnahmen-Katalog, jeweils in Text und Kar-
ten.

Ziele und MaBnahmen sind meist auf zwei bis drei Zeithorizonte
(1985 - 2000 - spidter) bezogen. Umfang 40 - 8C Seiten, Auflage
mehrere Tausend (meist schnell vergriffen).

Durch Faltbl&tter, die liber die Anzeigenbldtter im gesamten
Stadtteil verteilt werden, wird zu einer OSffentlichen Anhdrung
eingeladen. Veranstalter war in der Vergangenheit der Magistrat,
spdter die zustdndigen Ortsbeirdte. Zu diesen Veranstaltungen
kommen ca. 300 - 700 Biirger, denen der Plan vorgestellt wird,
mit anschlieBender Diskussion.

Zur Vertiefung bietet die Volkshochschule (kostenlose) Kurse im
Stadtteil an. Kursleiter ist in letzter Zeit immer ein unabhé&n-
giger Planer oder auch Laie; der Planverfasser steht als Infor-
mant zur Verfligung. Die Kurse erstrecken sich liber bis zu 12
Abende; manche muBten noch verldngert werden. Gerade hier zei-
gen sich sehr deutliche Unterschiede: W&hrend die Teilnehmerzahl
gewdhnlich bei 15 - 25 liegt, erreichen Kurse in Stadtteilen mit
gewachsener Struktur bis zu 80 Teilnehmer. Auch die Kursergebnis-
se (die verdffentlicht werden), zeigen starke Unterschiede: Sie
reichen von diinnen Papieren mit wenigen Einzelforderungen bis zu
umfangreichen Broschiiren, in denen sich die Teilnehmer detail-
liert und kenntnisreich &duBern und ihre Forderungen anmelden.

In der Offentlichkeit haben die meisten Stadtteil-Entwicklungs-
plédne liberwiegend Zustimmung gefunden. Dies ist kein Wunder, wur-
de doch fiir die innenstadtnahen, bebauten Gebiete eine umfassen-
de Verbesserung der Wohnsituation in Aussicht gestellt. St&drk-
ster Kritikpunkt war ausnahmslos die Verkehrsplanung. Es besteht
in gewissem Umfang die Gefahr, daB das gesamte Instrument da-
durch desavouiert wird, daB es nicht gelingt, ad&dquate Verkehrs-
18sungen anzubieten und ihre Realisierung in absehbarer Zeit
glaubhaft in Aussicht zu stellen.

Grunds&dtzliche Kritik kam erst bei Stadtteilentwicklungsplénen
auf, die auch neue Baugebiete umfassen. Dies ging im Fall Ober-
rad so weit, daB der STEP faktisch zurilickgezogen werden muBte.
Weitere Stellungnahmen werden von Blirgerinitiativen und Partei-
gruppierungen erarbeitet, sofern sie nicht bereits in die VHS-
Stellungnahme integriert sind. Auch die IHK sowie u.U. Architek-
tenverbdnde nehmen Stellung. Eine abschlieBende Stellungnahme
kommt auch vom zustdndigen Ortsbeirat als dem gewdhlten Stadt-
teil-Parlament.

5. Stadtteilentwicklungsplan 2. Stufe (MaBnahmenplan)

Bis zur Phase der Offentlichkeitsarbeit sind fast alle oben ge-
nannten STEP's durchzogen. Hieran soll sich eine Uberarbeitung
aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen anschlieBfen mit dem
Ziel, ein Biindel konkreter MaBnahmenvorschldge zu erarbeiten.
Dieses wdre von der Stadtverordnetenversammlung im Grundsatz zu
beschlieBen mit der MaBgabe, daB der Plan Entwicklungsplanung
im Sinne des § 1 (5) BBauG sei, daB der Magistrat beauftragt
wird, die MaBnahmen Zug um Zug zu verwirklichen, daB der Grund-
satzbeschluB den Magistrat nicht der Verpflichtung enthebt, die
MaBnahmen vor ihrer Realisierung jeweils gesondert dem Parlament
zur BeschluBfassung vorzulegen.

Diese Stufe, die iibrigens das gleiche Verfahren der Amterabstim-
mung wie bei Stufe 1 nochmals voraussetzt, ist bisher nur in
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STADTTEIL-ENTWICKLUNGSPLAN WESTEND II/NORDEND I

- MaBnahmen -

0. Quartierseinteilung
1.0 Wohnen

1.1 Rechtliche Sicherung
der Wohngebiete
Fldchennutzungsplan
Bebauungsplédne

Stadterneuerung - Mo-
dernisierung
Modernisierungsschwer-
punkt

Erforderliche Realise-
rungsschritte Wohnen

Arbeiten

(0}
o} Bildung und Kultur

1 Kindertagesstétten

2 Schulen

2.1 BaumaBnahmen

2.2 Pausenhtfe als Spiel-
platze
Schulwegsicherung
Erwachsenenbildung
Biirgerhaus
Erforderliche Realisie-
rungsschritte Bildung
und Kultur

Jugend und Soziales

& Bedarf an Einrichtungen
fir Kinder und Jugend-
liche

Kinderhaus

Jugendhaus

Bedarf an Einrichtungen
flir dltere Blirger
Altenwoh.iungen
Altenclubs

richtungen

4.3 Sozialstation

4.4 Standortvorschlédge fir
4.1 bis 4.3

Erforderliche Realisie-

rungsschritte Jugend und

Soziales

Abb. 2
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Alten- und Pflegeheimein-

Spielplédtze, Sport, Offent-
lgcheg Griin’ 3 !
Spielplédtze

MOglichkeiten zur Deckung des
Spielplatz-Bedarfs

Konflikte durch Spielplédtze
im Wohngebiet - M&glichkeiten,
diese zu vermeiden
Spielpl&dtze fiir die 3-6jdh-
rigen

Spielpldtze fiir die 7-12j&h-
rigen

Sport

Offentliches Griin
Erforderliche Realisierungs-
schritte - Spielplédtze

Verkehr

Offentlicher Nahverkehr
U-Bahn, StraBenbahn
Buslinien

Individualverkehr
Ruhender Verkehr
FuBwege-Netz

Sonderuntersuchung gemischt
genutzte verkehrsberuhigte
WohnstraBen

Erforderliche Realisierungs-
schritte Verkehr

Individualverkehr
Ruhender Verkehr
FuBwege-Netz

Stadtgestaltung - Programm
Offentlicher Raum einschl.
erforderliche Realisierungs-
schritte
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Stadtteil-Entwicklungsplan Westend II / Nordend I 27 h
Spielplitze fiir die 3 - 6-jdhrigen

Kleinquartier Nr.2.51 "Adlerflycht-

strafBe"
vorhandener
Spielplatz

mit 100 m-

Eipzugsben
geplanter reich
Spielplatz

Bereich, in dem trotz
Bedarf kein Spielplatz
nachgewiesen werden kann

vorh.: Adlerflychtplatz,
gerechnet 200 qm

Einwohner Kinder von 3 - 6 Jahren
vz 70 VZ 70 WUK 75 Abnahne
?:0.9.. .‘1.2000 00808000 .“.2.’7.%

Bedarfsermitilung:

Gesamtbedarf |Vorhanden |Fehlbedarf

Standorte nach
100 m-Einzugsber. 3 1 -2

gm nach Zahl der
inder (7 qm/Kind) 616 am 200 qm 400 gm

MaBnahmen zur Bedarfsdeckung:

1. Frauenberufsschule &stliche Griinfldche erweitern
(StraBenspielplatz) 300 qm

2. Adlerflychtplatz Ausstattung verbessern

1 Standort = 200 gm fehlt;
Deckungsméglichkeit kann nicht nachgewiesen werden

Abb. 4



Abb.

5

161

Stadtteil-Entwicklungsplan Westend II/Nordend I
Spielpldtze fiir die 3 - 6jdhrigen

MaB8nahmen-Katalog

(Die mit

Kleinquartier

"Kdrnerwiese"

"FalkensteinerstraBe"

"HOlzhausenpark"
"Adlerflychtstrage"

"NordendstraBe"

"WielandstraBe"

!bezeichneten MaBnahmen haben besondere Prioritédt)

MaBnahme

a) Ausbau und Erweiterung vor-
handener Griinfldchen

KOrnerwiese Ausstattung ver-
bessern

Neuanlage auf Mittelstreifen
Eysseneckstrage

Holzhausenpark erweitern und
ausbauen

Adlerflychtplatz Ausstattung
verbessern

Nordendplatz Ausstattung ver-
bessern, Glauburgplatz Gestal-
tung verbessern

Stadt. Grundstlick Weberstr.38
einrichten

"Kornerwiese"

"Wielandstrage"

b) Freigabe und Ausgestaltung
von Schulhdfen

Schulhof Humperdinck-Schule
einrichten

Schulhof Glauburgschule ein-
richten

"Kérnerwiese"

"Gartnerweg"
"AdlerflychtstraBe"

"Mittelweg"

"Scheffelstrage"

"Rat-Beil-Str."

c) StraBenspielplitze

Hansaallee zwischen Flirstenber-
ger- und Bremer StrafBe

FellnerstraBe

HumboldtstraBe zw. Stalburg-
und AdlerflychtstraRBe

KlitscherstraBe Pl&dtzchen Stern-
straBe Plidtzchen Humboldt-/
SchleidenstraRe

Pldtzchen Weberstr./Scheffelstr.
Kreuzungsbereich Scheffelstr./
Eiserne Hand, Kreuzung Weber-
str./Eiserne Hand

Rat-Beil-StraBe zw. Richard-Wag-
ner- und Kreutzer-Str. (nach
Tunnelbau

2.32
271

"Bornwiesenweg"

"WielandstraBe"

d) Privatgrundstiicke

Bornwiesenweg/Ecke Finkenhofstr.

ZeiBelstr. 35 und 50 (unter Ein-
beziehung der dazwischenliegen-
den StraBenflédche)
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einem einzigen Fall erreicht, n&mlich beim STEP Gallus. Der ist
aber aus verschiedenen Griinden zu einem ausgesprochenen Dinn-
brett geraten: Er erfaft nur MaBnahmen, die ohnehin geplant wa-
ren. Als Beispiel filir eine aktive Stadterneuerungsplanung ist er
wenig tauglich. Seine Uberarbeitung ist auch bereits angekiindigt.

Wie ein Stadtteil-Entwicklungsplan der Stufe 2 aussehen sollte,
kann ich deshalb nur am Beispiel "Westend II/Nordend I" erldu-
tern. Dieser Plan ist von der Verwaltung fertiggestellt, hat aber
den Magistrat noch nicht passiert; in Teilen wurde er vorab be-
reits vor dem zustidndigen Ortsbeirat vorgestellt. (Abb. 1-5)

Seine konkretesten Teile sind:
- die beabsichtigten Anderungen des Fldchennutzungsplanes

- Bedarfsermittlungen und Standortvorgaben fiir soziale Einrich-
tungen, wie Bilirgerhaus, Kinder- und Jugendhaus, Altenwohnungen

- eine detaillierte Ermittlung des Bedarfs an Kinderspielplé&tzen
fiir die Altersgruppen der 3 - 6jdhrigen und der 7 - 12jdhrigen
mit Standortvorgaben und MaBnahmen zur Bedarfsdeckung )

- Stadtteil-Verkehrsplan einschl. FuBwege-Netz

- ein umfangreiches Programm zur Gestaltung des 6ffentlichen Rau-
mes.

Die MaBnahmen sind jeweils erldutert und begriindet, in Listen er-
faBgt und wo erforderlich in Karten dargestellt. (Als Beispiel sind
in Abb. 6-11 die Pldne fiir Sachsenhausen wiedergegeben.)

III. Ich versuche zum AbschluB, eine Bilanz der bisherigen Frank-
furter Stadtteil-Planung zu ziehen.

Positive Aspekte:

- Die Vorschldge zur Art der Nutzung gingen voll in den neuen
Entwurf zum Flichennutzungsplan ein; die M-Gebiete wurden er-
heblich reduziert.

- Die Bestandsaufnahme erleichtert die Beurteilung von Bauvorha-
ben nach § 34 BBauG; lUbermdBige Ausnutzung von Grundstilicken wur-
de seither nicht mehr zugelassen.

- Die Bestandsaufnahme war Voraussetzung filir die Festlegung von
Modernisierungsschwerpunkten.

- Die Verkehrsplanung konnte in Richtung auf ein stadtteilver-
trdgliches MaB zuriickgeschraubt werden. Dies betrifft auch Teil-
planungen des GVP.

- Einzelne MaBnahmen zur Stadtgestaltung aus den STEP'en befinden
sich kurz vor der Realisierung.

Negative Aspekte:

- Das schwerste Handicap der STEP's ist ihre mangelnde Verbind-
lichkeit. Dies h&dngt natiirlich auch damit zusammen, daB bisher
fast in keinem Fall ein verbindlicher Stadtverordneten-BeschluB
vorliegt, auf den man sich berufen kdnnte. So werden z.B. Rauh-
iberzugsprograrme weitergefiihrt, ohne Riicksicht darauf, ob die
betreffenden StraBen laut STEP {iberhaupt noch eine Verkehrsbe-
deutung haben oder ob dort langfristig z.B. Baumbepflanzungen
vorgesehen sind.
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- Es konnte bisher keine kontinuierliche Anbindung an die Inve-
stitionsplanung erreicht werden. Dies hdngt natiirlich auch mit
der mangelnden Verbindlichkeit zusammen und fihrt z.B. dazu,
daB eine gezielte Grundstiicksbeschaffung, die zur Durchsetzung
bestimmter Ziele unbedingt erforderlich wdre, nicht stattfin-
det.

- Es wurden - bis auf die Ausnahme Westend - keine B-Plé&ne in
Angriff genommen, um die Verbindlichkeit der Planung zu si-
chern (hier sind allerdings die Meinungen geteilt: Der § 34
wird von einigen als zweckmdBiger angesehen).

- Es ist nicht gelungen, den STEP'en Verkehrskonzepte zur Seite
zu stellen, die dem Ziel Verbesserung des Wohnumfeldes ausrei-
chend gerecht wiirden. Auch der GVP steht mit neuen Autobahn-
projekten teilweise im Widerspruch zu dieser Zielsetzung. (Es
fragt sich allerdings, ob diese Widerspriiche auf der Ebene von
Stadtteil-Plinen iiberhaupt l&sbar sind. Erforderlich wédren wohl
alternative Konzepte fiir die Gesamtstadt.) Auch Detail-MaB8nah-
men zur Verkehrsberuhigung & la NRW oder Delft sind bisher
nicht geplant worden.
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Sachsenhausen — Stadtteilentwicklungsplan
(Strukturplan)

Die Stadtteilentwicklungspléne (Strukturpldne) wurden in den Jahren 1972/1973 erstmalig in der
Offentlichkeit vargestelit und diskutiert. Sie werden jetzt unter Beriicksichtigung vieler

Anregungen aus der Bevolkerung und von Initiativgruppen in der zweiten, Uberarbeiteten Fassung

vorgelegt. Diese

Plane sollen die Grundlage fiir das weitere Vorgehen der Verwaltung bilden.

Der Planinhalt trifft Aussagen iiber Ziele - MaBnahmen - Verkehr, die jeweils in Teilplanen dar-

gestelit sind.

Teilplan I: Ziele

MaBstab 1:10 000

Dieser Plan enthélt die stadtebaulichen Entwicklungsziele fiir einen mittelfristigen Zeitraum von

etwa 10 Jahren.

Zeichenerkladrung:

Wohnen

AusschlieBlich Wohnen

Hier sind nur Wohnbauten und die dem Wohnen
unmittelbar dienenden Einrichtungen (Kinder-
garten, Spielplétze, kleine Laden u. &) vorgesehen.

Wohnen mit nichtstérenden Zusatz-
funktionen

Hier sind auBer Wohnbauten,nur die dazu-
gehérigen Einrichtungen (wie oben), sowie nicht-
storendes vorhandenes Gewerbe und Laden-
gruppen, soweit im Plan vorgesehen, zugelassen.
Gewerbliche Nutzung und Laden sind auf das
ErdgeschoB zu beschranken.

Wohnen mit gréBerem Gewerbeanteil
Hier sollen auBer Wohnbauten auch Gewerbe-
betriebe, die das Wohnen nicht wesentlich storen,
sowie Biirebauten zuléssig sein. Eine detailierte
Ausweisung durch einen Bebauuagsplan ist
Voraussetzung zur Zulassung neuer Biro- und
Gewerbezonen.

Gewerbe

m Biros
Vorwiegend Buronutzung auf Flachen, die heute
schon durch Biros, Gewerbe oder Industrie
genutzt werden.

Industrie
Nur auf so genutzten Flachen. BeiBetriebs-
verlagerung Uberptifung der kunftigen Nutzung.

Einzelfunktionen

1 | aden - Einkaufsbereiche
GroBere zusammenhangende Einkaufszonen
moglichst an fuBgangerfreundlichen StraBen.
Die Erdgeschosse der Gebaude sollen der Laden-
nutzung dienen.

Stadtplanungsamt Frankfurt am Main

Abb. 7

] Offentliche Einrichtungen

¥ schule [ Museum @ Sportplatz
N Kindertagessttte Post KB} Attenheim
Kirche X Jugendheim €} Kinderspielplatz
X Verwaltungs & Feuerwehr @ Umspannwerk
gebaude
(@l Hallenbad @ Wasserbehalter

Krankenhaus

ﬂ Parken
¥ Schutzraum

@ Trafo

Offentliche Einrichtungen geplant

Die hier dargesteliten Reserveflachen fur offentliche
Einrichtungen sollen noch durch den von den
verschiedenen Fachamtern und Institutionen
angemeldeten zusatzlichen Bedarf nach deren
eingehender Prifung erweitert und erganzt
werden. ( 2.B. Schulentwicklungsplan).

® @ U-und S-Bahnstationen

| Same
em—d

Griin- und Freiflichen
mmmm Offentliche Griinflachen
[ Freiflachen

Diese Flachen diirfen nicht bebaut werden und
dienen vorwiegend der land- und gartenbau-
wirtschaftlichen Nutzung.

® Neue Freiflachen im Blockinneren
Dies bezieht sich vorwiegend auf Baublocks aus
der Griinderzeit. Bei Neubauten darf eine
bestimmte Bautiefe nicht iiberschritten werden,
um im riickwartigen Grundstiicksbereich mog-
lichst viel Freifliche zu schaffen, die dem
gesamten Blockinneren zugute kommt.

FuBgangerbereiche

StraBenflachen, die dem Individualverkehr ganz
oder zunt Teil entzogen werden und die als
SpielstraBen fiir Kinder, Erholungsrdume oder
EinkaufsstraBen dienen sollen.

Entwurfsabteilung Juli 1974

Kartoaraphie: Herbert Krug, Ursula Gértner - Druck: Carl Wurm
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Sachsenhausen — Stadtteilentwicklungsplan
(Strukturplan)

Die Stadtteilentwicklungsplane (Strukturplane) wurden in den Jahren 1972/1973 erstmalig in der
Offentlichkeit vorgestelit und diskutiert. Sie werden jetzt unter Beriicksichtigung vieler
Anregungen aus der Bevdlkerung und von Initiativgruppen in der zweiten, Uberarbeiteten Fassung
vorgelegt. Diese Plane sollen die Grundlage fiir das weitere Vorgehen der Verwaltung bilden.

Der Planinhalt trifft Aussagen iiber Ziele - MaBnahmen — Verkehr, die jeweils in Teilplénen dar-
gestellt sind.

Teilplan Il: MaBnahmen MaBstab 1:10 000

Dieser Plan enthélt MaBnahmen insbesondere planungs-, baurechtlicher und anderer Art, die zur
Erreichung der in Teilplan | dargestellten Ziele anzuwenden sind.

Zeichenerklarung:

[ Wohnen erhalten
In diesen intakten Wohngebieten, die stellenweise durch kleine Buros unterwandert sind, dirfen bei Bauantragen
nur Wohnungen zugelassen werden (§ 34 B Bau G). Eventuelle erforderliche Neuausweisung in Bebauungsplanen
nur alsReines bzw. Aligemeines Wohngebiet.

Wohnen verbessern

Diese Wohngebiete sind mit Gewerbe und Laden durchsetzt und haben vielfach hohe Bebauungsdichten.

Die Wohnungen entsprechen zum Teil nicht den heutigen Ansprichen. Bei Bauantragen sind nur Wohnungen sowie
Laden und nichtstorende Handwerksbetriebe, die der drtlichen Versorgung dienen, zugelassen. Ausweisung im
Bebauungsplan als Allgemeines Wohngebiet. Bei Neubau Freilegung der Hofe. Schrittweise Modernisierung der
Altbausubstanz.

|

Wohnen verbessern und riickgewinnen

Diese Gebiete sind stark mit storendem Gewerbe, Laden und Buros durchsetzt. Sie haben zum Teil bauliche und
Ausstattungsmangel. Hierfur sollen zuerst Bebauungsplane aufgestellt werden mit dem Ziel, Wohnbereiche und
Gewerbeflachen getrennt voneinander auszuweisen und damit die bauliche Nutzung zu ordnen. Freilegung der Héfe.

|

Umwidmungen (in der Regel Mischgebiet zu Wohngebiet)
Diese Flachen sind in rect | \ Bebauungsplanen als Misch- oder Kerngebiete ausgewiesen. Sie sollen in
neuen Bebauungsplanen in Wohngebiete umgewidmet werden

Biiros erhalten
Vorhandene Burogebiete bleiben unverandert.

Biiroerweiterungen bzw. Neubauten
Hier soll im Bebauungsplan eine Ausweisung als Kerngebiet erfolgen. Dies geschieht auf vorwiegend unbebautem
Gelande oder Industriegrundstiicken mit unbedeutendem Wohnbaubestand.

Larmschutz
Bei Neubau und Modernisierung sollen Auflagen fiir technischen Larmschutz und entsprechende GrundriBgestaltung
gewahrt werden. Geschlossene Bauweise ist zum Schutz der larmabgewandten Hausseite anzustreben.

Offentliche Einrichtungen vorhanden

NI N A

Offentliche Einrichtungen geplant

[ |

Stadtplanungsamt Frankfurt am Main Entwurfsabteilung Juli 1974

Kartographie: Herbert Krug, Ursula Gartner - Druck: Carl Wurm

Abb. 9
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Sachsenhausen — Stadtteilentwicklungsplan
(Strukturplan)

L]
Die Stadtteilentwicklungspléne (Strukturpldne) wurden in den Jahren 1972/1973 erstmalig in der
BOffentlichkeit vorgestelit und diskutiert. Sie werden jetzt unter Beriicksichtigung vieler
Anregungen aus der Bevélkerung und von Initiativgruppen in der zweiten, iiberarbeiteten Fassung
vorgelegt. Diese Pléne sollen die Grundlage fiir das weitere Vorgehen der Verwaltung bilden.
Der Planinhalt trifft Aussagen iiber Ziele - MaBnahmen - Verkehr, die jeweils in Teilplanen dar-
gestellt sind.

Teilplan lll: Verkehr MaBstab 1: 10 000

Dieser Plan enthélt die verkehrlichen Entwicklungsziele zur kurzfristigen Realisierung.

Zeichenerklarung:

= HauptverkehrsstraBen

— GebietserschlieBungsstraBen

ErschlieBungsstraBen

o om o = o - Stadtringtrasse vorgesehen

S StraBenbahn

sosssesosnssseareoses FuBwegnetz

£ 3 StraBenspielplatze

Verkehrsplanungsamt Frankfurt am Main Stand 1974

Abb. 11
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STADTTEILPLANUNG IN DUSSELDORF

Bezirksrahmenplan filir den Stadtbezirk Unterbilk

Kurt Schmidt

1. Die stddtebauliche Situation
Der Freiherr von Stein sagte einmal, "Kenntnis der Urtlichkeit
ist die Seele des Dienstes". Da ich diesen Satz immer noch fir
richtig halte, lassen Sie mich am Anfang etwas {iber die Region
und die Stadt Diisseldorf sagen.

In der Region Diisseldorf leben heute 1,2 Mio, ir der Stadt Dis-
seldorf knapp 600 00O Einwobhner. Vor 15 Jahren waren es in der
Stadt Diisseldorf noch iiber 700 000 Einwohner. Es wird heute so
viel liber Stadtflucht gesprochen, aber in Wirklichkeit handelt
es sich um einen Verdrdngungseffekt. Der Anspruch des einzelnen
an die Fliche ist gestiegen. Wenn vor 25 Jah¥en jeder Einwohner
noch mit 0,8 Wohnrdumen auskam, so beansprucht er heute 1,6
Wohnrdume. Die Zahl der Wohnrdume h&tte sich also verdoppeln
miissen, wenn man die Einwohnerzahl hdtte halten wollen.

Dieser Verdridngungseffekt hat zwar nachgelassen (der S&atti-
gungsgrad scheint bald erreicht zu sein), aber er ist noch
nicht abgeschlossen. Trotzdem lautet aus den wirtschaftlichen
und steuergesetzmdBigen Gegebenheiten der politische Auftrag an
die Verwaltung, moglichst viele Einwohner in der Stadt zu hal-
ten.

Um dieses Ziel zu erreichen, gibt es zwei MOglichkeiten: Die er-
ste MOglichkeit wdre die Ausweisung von Neubaugebieten auf den
noch freien Fldchen. Diese Moglichkeit hefindet sich aber beson-
ders in den Ballungsgebieten im Zielkonflikt mit den Bemiihungen,
mSglichst viel Landschaft flir die Naherholung freizuhalten. Auch
hier wdchst ja der Wunsch des einzelnen an die Fl&dche durch die
vermehrte Freizeit und die immer grdBere Schwierigkeit, mit den
Auto weiter entfernt liegende Freizeitrdume zu erreichen.

Eine zweite MOglichkeit zur Abbremsung des Einwohnerverlustes
ist durch das Instrument der Stadterneuerung gegeben. Damit sol-
len vorhandene Wohngebiete in ihrem Bestand und in ihrer Struk-
tur erhalten urd weiter entwickelt werden. Bei der Stadterneue-
rung, d.h. bei der Planung im bereits bebauten Raum, ergeben sich
jedoch verstdrkt Konflikte zwischen den einzelnen Planungen, die
durch unser verschdrftes UmweltbewuBtsein, durch neue Empfind-
lichkeiten und durch darauf reagierende neue Gesetze und Verord-
nungen immer noch stdrker werden. Ich erinnere in diesem Zusam-
menhang an Abstandsverordnungen,; Immissionsschutzgesetze, Spiel-
platzverordnungen usw.

Lassen Sie mich das am Beispiel des Dilisseldorfer Stadtteils Un-
terbilk erldutern. Es handelt sich dabei um das Beispiel einer
nicht, oder noch nicht formalisierten Rahmenplanung.
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In diesem Stadtteil sind die angesprochenen Probleme besonders
deutlich. Von 1961 bis 1977 ist die Einwohnerzahl von 34 00O
auf 23 000 um etwa 32 % zurlickgegangen, obwobhl sich die Zahl
der Wohnungen im gleichen Zeitraum leicht erhdht hat.

Durch die Lage in unmittelbarem AnschluB an die Innenstadt,
durch den Verdrdngungsdruck durch zunehmenden Bilirobau, durch

den immer stdrker werdenden Durchgangsverkehr, der sich zuneh-
mend auch in die WohnstraBen erstreckt, durch die Belastung des
ruhenden Verkehrs, der teilweise von Fremdparkern aus der Biro-
nutzung erzeugt wird und durch den Mangel an Freifldchen, wurde
das Wohnumfeld zunehnend verschlechtert, so daB neben weiteren
Abwanderungen eine strukturelle Umwandlung des Stadtteils zu be-
flirchten ist.

Durch eine gezielte Stadtteilplanung soll nunmehr das Wohnen ge-
sichert, der Verkehr auf bestimmte StraBen beschrdnkt und der
Anteil an Freifldchen vergréBert werden. Bei der filir Dlisseldorf
typischen kleinteiligen Stadtstruktur mit den geschlossenen B1ldk-
ken von nur 60 bis 100 m Breite, einer wohngenutzten Randbebau-
ung und einer nahezu vollstdndigen gewerblichen Hofnutzung ergab
sich im Laufe der Planung und der Blirgerdiskussionen, daB eine
Blockentkernung und damit verbundene Schaffung von 6ffentlichen
Freifldchen innerhalb der Blocks keine L&sung sein kann. Erstens
fiilhlen sich die Anwohner durch Spielpl&dtze in den Innenblocks
stdrker in ihrer Ruhe gestdrt als durch ein Gewerbe, das nur von
moragens 7.00 bis nachmittags 17.00 Uhr produziert und in den
Nidchten und an den Wochenenden dem Blockinnern eine Ruhezone
gibt. Zweitens ist das vorhandene Gewerbe arbeitsplatzmdBig und
wirtschaftlich so mit dem Stadtteil und untereinander verzahnt,
daB einzelne Betriebe eine Verlagerung in einen anderen: Stadtteil
nicht lberstehen wiirden. Die I8sung des Problems 1ldBt sich also
nur durch die Ausweisung einiger grofer Freifldchen als Spielfléa-
chen, z.B. durch die Verlagerung des stddt. Fuhrhofes und durch
die teilweise Umwandlung der StraBen von FahrstraBen in FuBgdn-—
gerstraBen ldsen.

Diese Planung, die hier nur in groben Ziigen angerissen werden
konnte, soll modellhaft auch fiir die anderen Stadtteile mit &hn-
lich gelagerten Problemer: anwendbar sein. Sie tr&dgt deshalb den
Arbeitstitel "Modell Unterbilk".

2. Die Formalisierung der teilrdumlichen Entwicklungsplanung
Flir die hier vorgestellte Planung gibt es in den verschiedenen
Stdcdten unterschiedliche Bezeichnungen.

Die Stadt Disseldorf ist in 10 politische Bezirke mit jeweils
einer eigenen politischen Vertretung, der Bezirksvertretung, auf-
geteilt. Entsprechend dieser Aufteilung ist das Planungsamt in
Arbeitsgruppen gegliedert, die jeweils einem politischen Bezirk
zugeordnet sind. Jeder Bezirk besteht aus verschiedenen statisti-
schen Stadtteilen. Der vorgestellte Stadtteil Unterbilk ist z.B.
solch ein statistischer Bereich.

Da der Begriff "Bezirksentwicklungsplan" bereits durch die Lan-
desplanung besetzt ist, sprechen wir in Diisseldorf zur Unter-
scheidung deshalb von Bezirksrahmenpldnen. Angeregt durch das
Beispiel anderer Stddte faBte der Rat der Stadt Diisseldorf am
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Funktionsschema Rahmerprogramme - Rahmenpldne

ENTWICKLUNGSPLANUNG

funktionsbezogen

Rahmenprogramme
(Planungsstab)

BAULEITPLANUNG
fldchenbezogen

Rahmenpldne
(Planungsamt)

Stadtentwicklungsprogramme

FN-Planung (Gesamtstadt)

— Konzept raumlicher Ord- —D M 1:20 000

nung (KRO)
- Standortprogramme <
- Koordination der Fachent-

FN-Planung (Bezirk)
M 1:5 000

%

wicklungsprogramme unter

Beriicksichtigung der zeit-
lichen und finanziellen »
Realisierung der MaBnah-
men (Schulentwicklungs-

plan, Freizeitplan, Kin-
dergartenbedarfsplan, Ge- | P
werbeplanung, Altenhilfe-
plan, usw.)

- USW.

Rahmenprogramm fiir Teilrdume
Aussagen der Fachentwick-
lungsprogramme fiir Teil-

Rahmenplanung

Bezirksrahmenplan
1. Verkehr
2. Nutzung

M 1:5 000
3

Teilrahmenplan
(Problembereich)

1. Bestandserhebung

2. Planungsalternativen
3. MaBnahmen

M 1:1 000

rdume

- ErSrterung von Problem-— K
stellungen

- Abstimmung von Zielvor-—
stellungen .

- Erstellung/Abstimmung von
Programmen

- Erarbeitung Handiungs/
MaBnahmekonzepte

Abb. 1

A4

B-Planung
M 1: 1 000
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28.4.1977 zur Formalisierung dieser Rahmenplanung folgenden Be-
schluB:

"Der Rat der Stadt Diisseldorf beauftragt die Verwaltung, Rahmen-
pldne fiir die Stadtbezirke zu erarbeiten. Die Rahmenpldne sollen
einen zusammenfassenden Uberblick iiber die Entwicklung der Stadt-
bezirke geben. Sie sollen vor allem dazu beitragen, die Wohnver-
hidltnisse zu verbessern, wobei die erforderlichen Entwicklungs-
méglichkeiten fiir die Arbeitspldtze gewahrt werden missen. In den
Rahmenplinen sind auf der Grundlage eines langfristigen Nutzungs-
konzeptes alle Fachplanungen miteinander abzustimmen. Dabei mis-
sen Bestand und Planungsvorschldge deutlich voneinander unter-
scheidbar sein." AnschlieBend wurde zwischen dem Planungsstab,
der direkt dem Oberstadtdirektor unterstellt ist und dem Pla-
nungsamt eine Arbeitsteilung diskutiert, die im beiliegenden
Schema ersichtlich ist. Danach obliegt die Erstellung der Rah-
menplanung voll dem Planungsamt. (Abb. 1)

Die Abgrenzung der Rahmenpl&ne nach den politischen Bezirken
wurde bereits erwdhnt. Neben diesen Bezirksrahmenpldnen gibt es
allerdings auch noch Teilrahmenplédne. Diese umfassen entweder
Stadtteile, wie z.B. Unterbilk, oder zusammenhdngende Problem-
bereiche, wie z.B. den Bereich um den Hauptbahnhof, den Bereich
der Bundesgartenschau oder den Bereich einer gr&Beren Werkserwei-
terung.

Bei dieser Rahmenplanung handelt es sich nicht um irgend einmal

abgeschlossene Planungskonzepte mit Aufstellungsbeschliissen und

spdter zu verabschiedenden Ergebnissen. Es handelt sich um eine

stdndig fortzuschreibende Planung. Aus diesem Grund kann es auch
nur Unikate und keine vervielfdltbaren Exemplare geben. Die Rah-
menpldne haben einen hohen Grad von Selbstbindung, miissen aller-
dings bei besserer Einsicht begriindet verdnderbar sein.

Bei Biirgerbeteiligungen sind die Rahmenpl&dne ein gutes Hilfsmit-
tel, um die Planung den Bilirgern im Zusammenhang zu erldutern. Um
das Vertrauen der Biirger in die Verwaltung zu festigen, ist es
erforderlich, daB die Pldne nur sinnvoll fortgeschrieben und
nicht stdndig in ihrer Zielrichtung gedndert werden.

Der PlanungsausschuB und die Bezirksvertretungen sollen im Zusam-
menhang mit Einzelplanungen stdndig iiber den Fortgang der Rahmen-
planung unterrichtet werden.

Aus der Rahmenplanung heraus werden fiir die einzelnen Bezirke
Prioritdten entwickelt, die aber nicht das mittelfristige Inve-
stitionsprogramm des Rates (MIP) ersetzen kdnnen.

3. Darstellung einer formalisierten Bezirksrahmenplanung am Bei-
spiel des Stadtbezirkes 9
Die Bezirksrahmenplanung wird in drei Plédnen dargestellt.

Erster Plan: giiltiges Baurecht

In diesen Plan wird das vorhandene Planungsrecht nach der Verord-
nung von 1961, werden die Bebauungspldne nach Bundesbaugesetz
einschlieBlich der ilibergeleiteten Pldne und wird dort, wo keine
solchen Rechte bestehen, die Festlegungen nach dem Fldchennut-
zungsplan eingetragen.
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Dieser Plan zeigt also nicht die tatsdchliche Nutzung, sondern
die rechtlichen Nutzungsmdglichkeiten. Diese Nutzungsmdglichkei-
ten auf ihre Tragfihigkeit und ihre Ubereinstimmung mit der neu-
en stddtebaulichen Zielrichtung zu Uberpriifen, ist die Aufgabe
der weiteren Planung.

Zweiter Plan: Zielkonzept

In diesem Plan werden die stddtebaulichen Zielvorstellungen
fldchendeckend und in der gleichen Darstellungsart wie im Plan 1
aufgezeigt.

Dritter Plan: MaBnahmenkonzept

Dieser Plan zeigt Planungsabsichten, also die Abweichungen des
zweiten Planes vom ersten Plan und er zeigt das vorgeschlagene
Instrumentarium zur Erreichung dieser Zielvorstellungen.

Zielrichtung kann sein:

Aufwertung der vorwiegend vorhandenen Nutzung, Sicherung dieser
Nutzung, Weiterentwicklung einer bestimmten Nutzung oder auch
Neuordnung, d.h. Umwandlung einer vorhandenen Nutzung.

Instrumente kdnnen sein:

AufstellungsbeschluB zu einem Bebauungsplan, ErlaB einer Verdn-
derungssperre, Ausweisung eines Gebietes als Modernisierungszo-
ne, Ausweisung eines Gebietes als Sanierungsgebiet, Erhaltungs-
und Gestaltungssatzungen, Abrundungssatzungen nach § 34 Bundes-
baugesetz, Stellplatzsatzungen, Einrichtungen von verkehrsbe-
ruhigten Wohnbereichen, Festlegungen von Immissionsschutzanla-
gen, usw.

Dieser Plan ist besonders zur Setzung von Prioritdten geeignet
und wird in seinen Teilabschnitten durch detaillierte Einzel-
pldne und Zeitablaufdiagramme ergdnzt.

4. Die Beurteilung des neuen Instrumentariums

Zusammenfassend ist also zu sagen, daB es sich nicht um einen
Plan, sondern um eine Planung handelt, die stdndig fortgeschrie-
ben wird.

In ihrer Aussage ist die Rahmenplanung zwischen der Fldchennut-
zungsplanung und der Bebauungsplanung angesiedelt. Sie bringt
jedoch in ihier Prioritdtensetzung und den festgelegten Zeit-
pldnen Aussagen, die weit lber die Festlegungen der anderen Pla-
nungen hinausgehen.

Die Rahmenplanung ist eine Zusammenschau verschiedener Einzel-
planungen, die jede fiir sich einer férmlichen BeschluBfassung
zugefilhrt werden. Fiir die Rahmenplanung selbst ist solch eine
BeschluBfassung nicht erforderlich, sie wiirde im Gegenteil nur
zu einer Belastung und gegenseitigen Blockade von verschiedenen
Planungen fiihren.

Die Rahmenplanung ist ein gutes Instrument, um das Gesprdch zwi-
schen Planern und Parlamentariern, aber auch zwischen Planern
und Blirgern zu verbessern. Flir den Planer selbst schdrft die Rah-
menplanung das ProblembewuBtsein fiir die Belange des Stadtteils,
erleichtert das Gesprdch mit allen an der Planung Beteiligten,
hilft bei der Prioritdtensetzung fiir die mittelfristige Inve-
stitionsplanung und dient nicht zuletzt als Entscheidungshilfe
bei Einzelentscheidungen.
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STADTTEILKONZEPTE IN BREMEN

Stadtteilkonzepte f£iir Blumenthal und Neustadt

Siegfried Kotthoff

Stadtteilplanung wird in Bremen seit Anfang 1977 in der heutigen
umfassenden Form betrieben. Es wurden bereits vorher Stadtteil-
pldne fiir genau umgrenzte Problemfelder aufgestellt, so z.B. fir
die Sanierungsgebiete und fiir den Stadtteil Neue Vahr bzw. Wolt-
mershausen.

Um die Stadtteilplanung in den libergeordneten Zusammenhang ein-
ordnen zu k&nnen, ist die Kenntnis der politischen Organe und der
Verwaltungsorgane erforderlich.

Bremen hat als "2-Stddte-Staat" (Bremen und Bremerhaven) gegen-
iiber einer Stadt in einem Fldchenstaat, aber auch gegeniiber den
anderen Stadtstaaten einige Besonderheiten (Abb. 1).

Anfang 1977 hat der Senat beschlossen, flir das gesamte Stadtge-
biet Stadtteilkonzepte aufzustellen. In diesem BeschluB wird u.a.
auf folgende Punkte eingegangen:

A) Problem und Stellung im Planungssystem
B) Gliederung der Stadtteilkonzepte

C) Verbindlichkeit

D) Beteiligung und Verfahren

E) Abgrenzung und Reihenfolge

A) Problem und Stellung im Planungssystem

In Bremen werden langfristige, globale Rahmendaten von der Pla-
nungsleitstelle erarbeitet. In den Grundsdtzen zur Stadtentwick-
lung vom Juni 1975 wurden die Entwicklungsziele filir das Handeln
der gesamten Verwaltung in Bremen zusammengefaBt. Zusammen mit
den Teilentwicklungsprogrammen der Ressorts bilden sie das Stadt-
entwicklungsprogramm Bremen.

Die Aussagen der verschiedenen Teilentwicklungsprogramme sowie
iibergeordneter Programme werden in ein den Besonderheiten des je-
weiligen Stadtteils entsprechendes rdumliches Konzept umgesetzt.
Damit soll auch insbesondere die Vorarbeit zur Bauleitplanung
vereinfacht werden. Die Stadtteilkonzepte wirken somit in alle
kommunalen Handlungsbereiche hinein. Aus diesem Grunde werden sie
fiir alle Stadtteile der Stadtgemeinde Bremen aufgestellt (Abb.2).

B) Gliederung der Stadtteilkonzepte

Die Gliederung und damit der Aufbau wurde in den letzten Jahren
mehrmals gedndert. Damit verbunden war auch eine inhaltliche
Verschiebung und Ver&dnderung. Die Stadtteilkonzepte werden heute
nach folgender Gliederung erarbeitet:



176

POLITISCHE ORGANE -+ VERWALTUNGSORGANE IN BREMEN

VEREINFACHTE DARSTELLUNG IM BEREICH BAUWESEN

= _— GEWALT —-—— =+~ m e — GESETZGEBENDE GEWALT — - ——eeemom
SENAT
BESTEHT AUS 12 MITGUIEDERN
E17 WVF TEETITT
- T e BURGERSCHAFT
UAREEL T
it e
@ JLJLJ"LJL JLJ!.JULJI [
St |  DEPUTATIONEN ao»eens%mr
VORSITZ: EIN SENATOR I
MITGLIEDER: VERTRETER VON BORGER- 80 ABGEORDNETE AUS BREMEN
SCHAFT UND SENAT UND
U 20 ABGEORTNETE AUS BREMER-
i ™m ki
TR
o |l || l' i || |
g 0]
bt
AREERR i STADT-
: tl }| I '! !I i =]  BURGERSCHAFT
ERs L‘uU 80 BREMER ABGEORDNETE
BEIRATE : what
22
g |

STADTTEIL-
BURGER BURGER

SENATOR FUR DAS BAUWESEN 1970

Abb. 1



177

6161 IVW €€ 1VH3434
N3ISIMNVE SVA ¥4 HOLVN3S
aNYd
-SONNNVvE39
13193910VLS ILNYSID
AL SVQ ¥N4 3LdIZNOXN ZT A
—D 31dIZNOM1I3LLAVLS p a5
4N
semem—ey g— e cmmmy e
> T o m m
ffzm| @ zZ|1alz I c mkc |z
T m - » [ s v
i1gz| 2 A IEFEER I AE INWYHO
il 2a > g 5 ZIN|* -O4dd
1961 NOA “ 3 m m o m m
°
NV1d A B 5 :
||||| g
|WGZDNFDZ N3ZNVNIH | IN3S3IMNVE| | DNNag S3TVIZOS
-N3IHOV 4 Hnd SVa ¥N4 unNd N4 S1HOSS3y
== HOLVNIS HOLVN3S HOLVN3S HOLVNIS
PN
? I T m T - T
NI3GNVHSONNLTVMHIA
Sva Hnd ANHVWSLIIBHY ‘LdVHOSLIHIM
- FTIZSONMTIHOIMLINT ‘ONNYINTIQAIE HNZ NILVaLiI]
Ll ONNINDIMINILAVLS ITILSLUTISONNNYI H3a
lmozm.mm«zﬁ. s 4Nz ONNNVYIdTV80T1O
3ZLYSANNYD IOILSIHIONY]

W3LSASSONNNYV1d H3N3H4

R,



178

1. Grundlagen

1.1 Geographische Gegebenheiten

1.2 Geschichtliche Entwicklung

1.3 Lage und Funktion in der Gesamtstadt

1.4 Teilrdume des Stadtteils

1.5 Orientierungsdaten

Plan: Vorh. Nutzungskarte, Fldchennutzungsplanausschnitt
2. Ziele und Problerme

2.1 Gesamtentwicklung des Stadtteils

2.2 Arbeit und Wirtschaft

2.3 Verkehr

2.4 Technische Versorgung

2.5 Wohnen

2.6 Bildung, Kulturpflege

2.7 Sozial-, Gesundheitswesen und Umweltschutz

2.8 Freizeit, Erholung, Sport, Landschaftspflege

Plan: Riumlich wirksame Planungsziele, Planungsprobleme
3. MaBnahmen

3.1 MaBnahmeniibersicht
3.2 MaBnahmeplan
3.3 MaBnahmenkatalog

Gegeniiber der friiheren Gliederung ist der erste Punkt "Grundla-
gen" sehr verkiirzt worden. Er stellt nur noch eine grobe Be-
standsaufnahme fiir den Stadtteil dar. Punkt 2 der Gliederung
"Ziele und Probleme" bildet das Kernstiick des Stadtteilkonzep-
tes. Die Untergliederung erfolgte entsprechend dem Schema der
Grundsdtze zur Stadtentwicklung. Das Entwicklungskonzept wird
in den Plan "R&umlich wirksame Planungsziele, Planungsprobleme"
eingearbeitet.

C) Verbindlichkeit

Die Stadtteilkonzepte besitzen keine rechtliche Bindungswirkung,
sie werden aber vom Senat beschlossen. Die Wirkung der Stadt-
teilkonzepte beruht auf der Abstimmung, die im Laufe der Erar-
beitung von allen Beteiligten getroffen wird. Da sowohl die Be-
darfsstrukturen (Versorgungsstandard), als auch die sachlichen
Teilentwicklungsprogramme sich stdndig &ndern k&nnen, muB da-
mit gerechnet werden, daB eine fortschreibende Anpassung etwa
nach zweli Jahren geboten ist.

Durch Beschlul des Senats wird das Abstimmungsergebnis filir alle

Ressorts wirksam. Die Stadtteilkonzepte sind damit Grundlage fir
das stiddtebaulich wirksame Verwaltungshandeln in den jeweiligen

Stadtteilen.

D) Beteiligung und Verfahren

Die Stadtteilkonzepte werden vom Stadtplanungsamt und dem Bauamt
Bremen-Nord aufgestellt. VerfahrensmdBfig wird dabei nach Abb. 3
vorgegangen. Die Bilirger werden frilhzeitig bei der Aufstellung
der Stadtteilkonzepte beteiligt. Auf die mehrmalige Beteiligung
der Stadtteilbiirger wird hingewiesen. Nach der BeschluBfassung
durch den Senat werden die Stadtteilkonzepte an die Ressorts,
Amter und an die Biirger verteilt.

E) Abgrenzung und Reihenfolge
Flir das gesamte Stadtgebiet werden 22 Stadtteilkonzepte aufge-
stellt.
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Die neue Verwaltungsgliederung fiir die Stadt Bremen teilt die
Gesamtstadt in 17 Stadtteile sowie 5 Ortsteile. Den Stadtteilen
bzw. Ortsteilen sind 17 Orts&mter zugeordnet. AuBerdem ist je-
dem Stadtteil bzw. Ortsteil ein Beirat zugeordnet. Die 22 Bei-
rite bilden ein wichtiges Bindeglied zwischen Verwaltung und
dem Bilirger.

Durch diese Abgrenzung ergeben sich groBe Unterschiede in der
Flidche und ir der Anzahl der Einwohner. So haben die Stadtteil-
konzepte Strom und Blockland nur ca. 400 Einwohner und das Stadt-
teilkonzept Neustadt ca. 54 OO0 Einwohner.

Es wird angestrebt, die 22 Konzepte so schnell wie mdglich zu
erstellen. Das Stadtteilkonzept Blumenthal wurde im Mai 1979
als erstes Konzept fertiggestellt. Innerhalb dieses Jahres ist
mit der Fertigstellung von weiteren Stadtteilkonzepten zu rech-
nen.

Zwei Beispiele:
Stadtteilkonzept Blumenthal

Der Stadtteil Blumenthal liegt an der Weser im ndrdlichen Teil
Bremens (Abb. 4). Hier ist iiberwiegend aufgelockerte Bebauung

zu finden. Die Industrie befindet sich, weil im wesentlichen
schiffbezogen, an der Weser. Aufgrund seiner peripheren Lage und
der Ausprdgung als Industriestandort hat der Stadtteil eine re-
lativ starke Eigenstdndigkeit entwickelt.

Hier wohnen z.Zt. 35 000 Einwohrner. Die Einwohnerprognose 1&gt
erwarten, daB die Bevdlkerung um ca. 1 OO0 Einwohner bis 1985
zurlickgeht. Eine Entwicklung, die in anderen Stadtteilen Bremens
dhnlich ist.

Der zweite Teil des Stadtteilkonzeptes befaBt sich, entsprechend
der aufgezeigten Gliederung, mit den Zielen und Problemen.

Zum besseren Verstdndnis kurz zwei Beispiele:

Sachbereich Bildung:

Ziel: Die Versorgung mit Jugendbilichereien ist zu verbessern.
Dieses Ziel ist abgeleitet aus den Grundsdtzen zur
Stadtentwicklung.

Problem: Der Ortsteil Farge und Rekum ist besonders benachtei-
ligt. Ein geeigneter Standort muB gefunden werden.

Sachbereich Umweltschutz:
Ziel: Die Erhaltung des 6kologischen Gleichgewichtes der Weser
in Blumenthal.
Problem: Eine Gefdhrdung tritt auf durch
- industrielle Abwidsser (Wollkdmmerei)
- Kiihlwasserzufiihrung vom Kraftwerk
- Verlust der natiirlichen Ufervegetation
Im Stadtteilkonzept Blumenthal sind ca. 50 Ziele und Probleme
aufgezdhlt. Die eben genannten Beispiele sollen auch zeigen, daB
die verschiedensten Ziele und Probleme zusammengefiligt werden.
Zielkonflikte wie z.B. verschiedene Nutzungsanspriiche werden auf-
gedeckt und nach Moglichkeit ausgerdumt.

Im dritten und letzten Teil des Stadtteilkonzeptes werden die
MaBnahmen, die zur Erreichung des vorher genannten Zieles einge-
leitet werden miissen, beschrieben. Die MaBnahmen werden in einem
Plan zusammen dargestellt (Abb. 5). Jedes Ziel bzw. Problem ist
mit der entsprechenden MaBSnahme dargestellt. In Form von einer
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Kldrwerkbau der BWK

Schdpfwerkbau fiir die Aue

Untersuchung fiilr einen Wassersporthafen
Erweiterung des Landschaftsschutzes

ErschlieBungen nach EigenheimerschlieBungsprogramm
Beriicksichtigung des Kraftwerks in der Bauleitplanung
Untersuchung zum Kraftwerkkihlwasser

Untersuchung zur Geruchsemission
GewerbefldchenerschlieBung

Bau des Kinderspielplatzes HanfstraBe.

Schaffung von FuBwegen zum Weserufer

Bau eines Hallenbades

Ausbau des Rdnnebecker Hafens

OPNV gerechter StraBenausbau

Sportplatzbau

Anlage von Dauerkleingdrten

Festlegung eines Naturschutzgebietes
AuBenanlagenpflege in dicht bewohnten MehrgeschoBbau
Modernisierung im Bereich Hegeweg

ErschlieBungen nach Eigenheimerschliefungsprogramm
Anlage von Dauerkleingdrten

Erwéiterung des:Schulzentrums

Bau einer weiteren Einrichtung fiir Jugendliche
Erweiterung der Sportanlagen

Aufstellung eines Landschaftsplanes
Vertridglichkeitspriifung im Einzugsbereich des Wasserwerks
Festsetzung von Wasserschutzzonen

Erweiterung des Schulzentrums

Weiterbau der B 74

Untersuchung zur Attraktivitdtssteigerung
Untersuchung der Sanierungsbediirftigkeit
Einrichtung eines FuBgingereinkaufsbereichs
Reaktivierung von Witjens Park

Einschridnkung von Geruchsemissionen






185

Art Karteikarte werden zu jeder MaBnahme folgende Aussagen ge-
troffen:

- Standort der MaBnahme

- Abhédngigkeiten

- Kosten

- Finanzierung

- erforderliche Handlungsschritte

- zustdndige Stelle.

Es kdnnen nicht immer sdmtliche Aussagen benannt werden. Insbe-
sondere fehlen oft Aussagen zu Kosten und Finanzierung, wenn es
sich um mittel- bis langfristige MaBnahmen handelt.

Sehr wichtig ist die Auflistung der einzelnen Handlungsschritte
und die Benennung der zustdndigen Stelle. Die zustdndige Stelle
wird nach BeschluBfassung des Senats gebunden, die entsprechen-
den MaBnahmen durchzufiihren.

Stadtteilkonzept Neustadt

Der Stadtteil Neustadt liegt links der Weser und hat 54 000 Ein-
wohner. Entsprechend der aufgezeichneten Gliederung werden die
Planungsziele und Planungsprobleme in einem Plan dargestellt.

In dem folgenden Plan "Planungsziele" ist zum Teil das r&dumli-

che Entwicklungskonzept enthalten. Die Programme der verschiede-
nen Ressorts wurden in diesen Plan eingearbeitet, und nur in den
wichtigsten Aussagen dargestellt. Die Aussagen iliber Ziele und Pro-
bleme werden im dritten Teil des Stadtteilkonzeptes zu MaBnahmen
zusammengefiihrt. (s.Abb. 6)

SchluBfolgerungen

In Bremen ist die Stadtteilplanung erst relativ spdt, Anfang 1977,
eingefihrt worden. Durch SenatsbeschluB iliber Umfang und Zielset-
zung sind die Stadtteilkonzepte ein fester Bestandteil unserer
hettigen Stadtplanung geworden. Sie bilden ein brauchbares In-
strument und sind sicherlich keine Modeerscheinung.

Bremen hat mit dem Stadtentwicklungsprogramm, das aus den Grund-
sétzen zur Stadtentwicklung und den Teilentwicklungsprogrammen
besteht, ein System, das den Verdnderungen Rechnung tr&dgt. Die
Grundsdtze zur Stadtentwicklung werden in den Teilentwicklungs-
programmen konkretisiert und in den Stadtteilkonzepten regionali-
siert.

Der Fldchennutzungsplan in Bremen ist von 1967. Ein neuer Fl&-
chennutzungsplan wird auch in n&herer Zukunft nicht aufgestellt
werden, da der bestehende Fldchennutzungsplan die stddtebauliche
Entwicklung und Ordnung enth&lt.

Das Stadtteilkonzept ist sowohl ein wichtiges Bindeglied zwischen
der Stadtentwicklungsplanung und der Bebauungsplanung als auch
zwischen dem Fl&chennutzungsplan und der Bebauungsplanung.

Bei der Aufstellung von Stadtteilkonzepten werden die Einzelin-

teressen eines Stadtteils sehr stark berilicksichtigt. Die gesamt-
stddtischen Interessen werden oft von den Bewohnern eines Stadt-
teils nicht gesehen. Hier gilt es, die gesamtstddtischen Interes-
sen stdrker zu vertreten. Sehr wichtig ist es, daB die Stadtteil-
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konzepte fortgeschrieben werden und zwar in einem relativ kur-
zen Abstand (2 Jahre). Nur so kann ein Stadtteilkonzept zu
einem echten Handlungskonzept werden.

Das Stadtteilkonzept Blumenthal ist das erste fertiggestellte
Stadtteilkonzept Bremens, nachdem Anfang 1977 mit der Bearbei-
tung an mehreren Stadtteilkonzepten begonnen wurde. Diese lange
Bearbeitungszeit hdngt in erster Linie mit einer relativ langen
Orientierungsphase zusammen, d.h. die zu beteiligenden Stellen
bendtigten einen groBen Zeitraum, um sich auf das neue Instru-
ment eines Stadtteilkonzeptes einzustellen. Die Orientierungs-
phase war Mitte letzten Jahres beendet. Es ist damit zu rech-
nen, daB in diesem Jalir noch mehrere Stadtteilkonzepte fertig-
gestellt werden.
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DISKUSSIONSBEITRAGE

ZU DEN STADTTEILKONZEPTEN IN BREMEN

Gliederung der Bremer Stadtteilkonzepte

Frage: Die Konzepte lassen sich in Grundlagen, Ziele, Probleme
und MaBnahmen gliedern. Oft haben sie sich in letzter Zeit in

den Untergruppen gedndert. Wer nimmt diese Anderungen vor und

woher kommen diese?

Antwort: Fiir die Gliederung ist der Senator fiir Bauwesen zu-
stdndig. Es traten z.B. &fters Anderungen auf, da die Ressorts
ihren Einzelbereich extra in der Gliederung erwdhnt haben woll-
ten. Den Stadtplanern gibt man zundchst nur die grobe Gliede-
rung vor, um ihre eigenen Vorstellungen nicht so stark einzu-
grenzen und ihnen die Identifizierung mit ihrer Arbeit nicht zu
nehmen.

Bei den Zielen und Problemen haben wir uns an die Grunds&dtze zur
Stadtentwicklung gehalten, was beim Stadtteilkonzept Blumenthal
auch zum Ausdruck kommt. Bei jedem Ziel und Problem haben wir
einen Hinweis zu den Grundsdtzen gegeben, um dem Biirger klar zu
machen, daB jedes Ziel irgendwo abgeleitet ist.

MaBnahmenplanung

Frage: Im Blumenthaler MaBnahmenplan ist punktuell ablesbar, was
im engeren Raum passieren soll. Dies fiihrt zu dem SchluB, daB es
nur MaBnahmen gibt, die so prdzise benennbar sind. Tats&chlich
gibt es aber auch ilbergreifende MaBnahmen.

Antwort: Solche MaBnahmen enthdlt das Stadtteilkonzept auch, sie
sind nur punktuell nicht faBbar. In dem Katalog sind solche MaB-
nahmen aber enthalten.

Frage: Ihr Rahmenplan enthdlt eigentlich nur Sachzwédnge, Voll-
zugsanweisungen, die punktuell betrachtet werden.

Antwort: Sie stellen heraus, daB wir in dem Ortsteil nur Proble-
me darstellen, das Positive aber nicht; das ist teilweise rich-
tig. In den Grundlagen wird aber versucht, Ortliche Besonderhei-
ten darzustellen. Auch bei Zielen behdlt man das Gesamtgefilige im
Auge.

Frage: Haben Sie einen langfristigen Planungshorizont und welche
Aussagen machen Sie dazu?

Antwort: Langfristige Planung erfolgt durch die

a) Planungsleitstelle bei der Senatskanzlei, die Daten iber Be-
vblkerungsentwicklung, Wirtschaft, Bruttoinlandsprodukt, usw.
prognostiziert.

b) Grundsdtze zur Stadtentwicklung, die die Zielsetzung filir das
gesamte Verwaltungshandeln in Bremen schon relativ konkret
betrachten.
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c) Teilentwicklungspldne, die versuchen, die Grundsdtze noch wei-
ter zu konkretisieren.

Stadtgestalt

Frage: Man hat den Eindruck, daB8 die Reduktion auf die MaBnahmen-
planung auf Kosten der rdumlichen Dimension geht.

Antwort: Blumenthal stellt kein Problem in bezug auf die Stadtge-
stalt dar, da es erst nach dem 2. Weltkrieg entstanden ist. In an-
deren Stadtteilen gibt es aber so viel Erhaltenswertes, daf der Denk-
malpfleger gar nicht weif, wo er mit seiner Arbeit  beginnen soll.

Frage: Man hat den Eindruck, daB Sie einen MaBnahmenkatalog ohne
rdumlichen Bezug erstellen. Wie kann z.B. ein Freiraumkonzept, das
ja einen konkreten Bezug hat, mit so einem abstrakten Plan erstellt
und umgesetzt werden, z.B. in die Bebauungs- oder Fldchennutzungs-
planung?

Antwort: Dies ist ein Problem der r&dumlichen Planung, das im Ent-
wicklungskonzept angegangen werden soll. Es hat sich jedoch z.B.
bei Blumenthal herausgestellt, daB so viele Angaben gar nicht zu
machen sind, da fast alles bekannt ist. Das Neustddter Konzept
enthdlt z.B. FuBwegeverbindungen, die ausgebaut werden miissen.
Bremens Ziel ist es jedoch, nicht beim r&umlichen Konzept stehen
zu bleiben, sondern mdglilichst schnell zu einem Handlungskonzept zu
kommen. Blumenthal wird z.B. seit 2 Jahren von einem Planer bear-
beitet, der den Ortsteil sehr gut kennt und weiB, welche FuBl&u-
figkeiten dort erforderlich sind. Da es sich um eine relativ klei-
ne Einheit handelt, hat er die MaBnahme mit dem r&umlichen Hand-
lungskonzept im Hinterkopf.

Frage: Was passiert, wenn dieser Mann das Amt verldBt?

Antwort: Es liegt ein Stadtteilkonzept vor, das jede MaBnahme ent-
h&lt. Man braucht nur darauf zurlickzugreifen, um das rdumliche
Konzept zu bekommen; aber es ist ja auch so, daB fir jeden Stadt-
teil drei Dipl.-Ingenieure zustdndig sind, die ilibergreifend planen.

Einbeziehung der Trdger Offentlicher Belange:

Frage: Beabsichtigen Sie iiberhaupt, eine MaBSnahmenplanung mit den
Trdgern Offentlicher Belange abzustimmen?

Antwort: Die wichtigsten Trdger 6ffentlicher Belange sind in Bre-
men die Ressorts, die beteiligt werden, andere werden je nach Be-
darf beteiligt, weil Bremen dieses Instrument nicht so aufbl&hen
méchte, damit die Aufstellung nicht 3-4 Jahre dauert.

Investitionsrahmen
Frage: Wie stellen Sie sich die Koordinierung der Mafnahmenplanung
mittels Investitionsprogramm vor, solange sie noch kein fl&chen-

deckendes Programm haben?

Antwort: Bremen geht davon aus, daB jede MaBnahme im mittelfristi-
gen Finanzrahmen oder im Haushaltsplan enthalten ist. AuBerdem
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findet eine laufende Fortschreibung der langfristigen MaBnahmen
statt. Bis jetzt gibt es sechs Stadtteilpl&ne, im ndchsten Jahr
sollen die restlichen fertig sein, deren MaBnahmen aber bereits
im Haushaltsplan teilweise auf die einzelnen Stadtteile konkre-.
tisiert sind.

Verknipfungen mit Fachprogrammen

Frage: Findet die Zielprognose aus den verschiedenen Stadtteilen
ihren Niederschlag im Konzept?

Antwort: Ja, z.B. ist zur BevOlkerungsentwicklung ein Programm
"Wohnen" aufgestellt worden, das die Entwicklung filir den einzel-
nen Stadtteil angibt. Dies ist vor dem Konzept erstellt und vom
Senat beschlossen worden.

Frage: Wenn Sie so schnell Stadtteilkonzepte erstellen, enthalten
diese mehr als von den Fachplanungen schon beschlossene Einzel-
maBnahmen?

Antwort: In dem Stadtteilkonzept werden nicht nur die Teilpro-
gramme zusammengestellt, die bereits vorliegen. Die Ressorts fan-
gen auBerdem noch zusdtzliche Untersuchungen an.

Art der Vermittlung an den Blirger und seine Beteiligung

Frage: Glauben Sie, daf das Arbeiten mit Text anstelle von Pl&-
nen den Blirger mehr anspricht?

Antwort: Das ist ein Problem, das mit der Finanzlage Bremens zu-
sammenhdngt. Wir haben z.Zt. kein Geld, um in einem solch groBen
Umfang bunte Pldne drucken zu lassen.

Frage: Wie soll der Blirger in Beiratssitzungen seine Vorstellun-
gen einbringen, wenn er wie in NW zwar teilnehmen sich aber nicht
duBern darf? Ist das in Bremen anders?

Antwort: Ja, in Bremen ist das anders. Die Beiratssitzungen sind
6ffentlich, wo sich jeder Blirger zu Wort melden kann. Z.B. ist in
Blumenthal eine Autobahn geplant, die an einem Wohngebiet vorbei-
geflihrt werden soll. Es fanden zu diesem Problem drei Sitzungen
statt, wo jeweils 40 - 50 Bewohner aus diesem Wohngebiet anwesend
waren. Im allgemeinen werden die Blirger mindestens zweimal betei-
Tigts

Personeller Bestand des Planungsamtes und der Verwaltungen in den
einzelnen Stadtteilen

Frage: Mit welchem personellen Bestand sind Sie in der Lage, so
viele Stddtteilpldne in so kurzer Zeit aufzustellen?

Antwort: Das Stadtplanungsamt Bremen ist in eine Verwaltungsein-
heit, in eine Fldchennutzungsplanabteilung und in Bezirke geglie-
dert. Im Planungsamt gibt es vier Bezirke, die Bebauungspldne auf-
stellen. Drei Diplom-Ingenieure beplanen einen Bezirk. Jeder von
ihnen bearbeitet ein Stadtteilkonzept und filhrt die entsprechenden
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Bebauungsplédne durch. Es besteht keine strenge Gliederung, son-
dern ein lockerer Verbund.

Frage: In den 22 Ortsteilen gibt es noch Verwaltungen. Sind dort
auch Stadtplaner?

Antwort: Nein
Frage: Wer arbeitet dann dort an diesem Konzept mit?

Antwort: In den 22 Stadtteilen, die sich z.T. aus Ortsteilen zu-

sammensetzen, hat jeder Stadtteil ein Ortsamt. Der Ortsamtleiter

leitet die Beiratssitzungen. Das Ortsamt wird um seine Stellung-

nahme gebeten. Der Ortsamtsleiter fragt den Beirat, und gibt uns

dann die Stellungnahme zuriick. So lduft es verwaltungsmdBfig; tat-
sdchlich werden die Beirdte schon vorher aktiv.

Frage: Wohnen die Ortsamtsleiter im Stadtteil?

Antwort: Oft leider nicht, aber die Beiratsmitglieder miissen im
Stadtteil wohnen.

Stadtentwicklungsplanung und BBauG

Frage: Wie wollen Sie die Verkniipfung von Einzelplanungen in rdumlicher und
zeitlicher und finanzieller Hinsicht in den MaBSnahmenplan bringen. Dies
soll Stadtplanung und Stadtentwicklungsplanung sein, aber

filhren eine BeschluBfassung der politischen Gremien zum Stadt-
teilplan durch, die fiir die Verwaltuna bindend sein soll, sagen
aber, daB es sich um keine Entwicklungsplanung nach § 1, Abs. 5
BBauG handelt. Warum?

Antwort: Wir wollen keine beschlossene Entwicklungsplanung, da
wir Angst davor haben, daB unsere Bebauungsplédne vom Verwaltungs-
gericht wieder umgeworfen werden, weil wir irgendetwas aus dem
BBauG vielleicht nicht beachtet haben.



Beispiele aus Stddten mit zwischen

100 000 und 500 OO0 Einwohnern
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STADTTEILPLANUNG IN MANNHEIM

Rahmenpldne fiir die Innenstadt und fiir den Stadtteil Filsbach

Robert Bechtel

I. Verfahren

1. Auftrag zur Erstellung teilrd@umlicher Planung

Im Jahre 1973 wurde in Mannheim zum ersten Mal im Sinne einer
Stadtteilplanung die "Oststadtkonzeption" vom Gemeinderat als
Selbstbindung beschlossen. Hier handelte es sich in erster Linie
um ein Verhinderungsinstrumentarium gegen Entwicklungen in einem
Stadtteil aus der Griinderzeit mit gehobener Wohnqualitdt, wie
sie aus dem Frankfurter Westend bekannt wurden.

Genereller kommunalpolitischer Auftrag in den Leitzielen des Fla-
chennutzungsplanes von 1975.

Im Fldchennutzungsplan von 1975 wird der Verwaltung in allgemei-
ner Form der Auftrag erteilt, mit geeigneten Mitteln die Eigen-
art und Entwicklungsmdglichkeiten bebauter Bereiche zu untersu-
chen und durch Pldne zu sichern. Ein Stadtentwicklungsplan exi-
stiert in Mannheim noch nicht.

Problembezogener Auftrag durch jeweils besonderen Beschluf des
Gemeinderates.

Auf der Grundlage des Fldchennutzungsplanes wurden in den letzten
Jahren vier weitere Stadtteile mit besonderer Problematik vom
Gemeinderat benannt, fiir die Rahmenpldne (wie sie in Mannheim
genannt werden) aufzustellen sind.

2. Abgrenzung der Teilbereiche

Stadtteil: Durch die Hauptsatzung des Gemeinderates sind auf der
Grundlage der Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg die Stadtteile
und ihre Kompetenzen definiert. Hier kann besonders auf histori-
sche Gegebenheiten aufgebaut werden. Mannheim, bezeichnet als
"Stadt der Stadtteile", setzt sich aus zwischen 1870 und 1930
eingemeindeten Gemarkungsteilen mit Siedlungskernen aus dem 9.
Jahrhundert zusammen. Die Stadt Mannheim, die heutige Innen-
stadt, wurde 1606 gegriindet.

Die Gesamtstadt hat hEute 23 Stadtteile mit insgesamt 320.000
Einwohnern auf 140 km”~.

GroBter Stadtteil: 33.000 Einw.
Kleinster Stadtteil: 1.100 Einw.
durchschnittliche GrdBe eines Stadtteils: 14.000 - 17.000 Einw.

Aufgrund einer Bezirksverfassung hat jeder Stadtteil einen Be-
zirksbeirat mit Beratungsfunktion in den Stadtteil betreffenden
Fragen fiir den Gemeinderat.

Problembezogene Begrenzung eines Teilbereiches innerhalb eines
Stadtteiles anhand besonderer Kriterien.

Hierzu wurde 1974 eine Rangfolgeliste sanierungsverddchtiger Ge-
biete aufgestellt. Die Liste wird zur Zeit iberarbeitet, da sich
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Amtslei tung

Sekretariat

61.1

Vorbereitende Bauleitplanung

61.2

Verkehrsplanung
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Detailplanung
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Entwurf der B Bau-Planung
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Mannheim 1979
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Ablaufschema fiur die Aufstellung von Rahmenplénen
Stadtplanungsamt Mannheim
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zeigte, daB bestimmte Kriterien iiberreprédsentiert waren (z.B.
Gebdudealter) und andere ganz fehlten (z.B. Freiraumqualitdten).

Historisch gewachsene Quartiere innerhalb eines Stadtteils.

Der Stadtteil Innenstadt wird im Sprachgebrauch der Bewohner
nochmals in Ober- und Unterstadt und die Unterstadt wiederum in
Quartiere wie Filsbach und Jungbusch gegliedert.

3. Aufstellungsverfahren

Gliederung der Verwaltung (Abb. 1)

Rahmenpldne werden in Mannheim im Stadtplanungsamt, das dem Bau-
dezernat zugeordnet ist, koordiniert. Das heiBt, es werden je-
weils Arbeitsgruppen mit Fachleuten aus den einzelnen Amtern und
aus anderen Dezernaten gebildet, die an der Aufstellung beteiligt
sind. Die Projektgruppe Rahmenplanung im Stadtplanungsamt steht
in enger Verbindung mit den Entwurfsgruppen fiir Bebauungspldne
und fiir einzelne stddtebauliche Projekte (Abb. 2).

Ablauf des Planungsprozesses (Abb. 3)

Dieses Ablaufschema ist Orientierung, nicht Zwangsjacke. Bereits
bei der Abgrenzungsdiskussion (falls erforderlich) des Untersu-
chungsgebietes wird der Kontakt zu den zukilinftigen Gespradchspart-
nern gesucht oder es melden sich einzelne Interessenten an (be-
troffene Einwohner, Interessengruppen, Bezirksbeirdte, Parteien,
Blirgerinitiative, Vereine usw.).

Die Diskussion von Varianten erfolgt in den Arbeitsgruppen, im
Bezirksbeirat, im Planungsbeirat (eine von der Stadt Mannheim
berufene regelmdBfig tagende Expertenkonferenz), in Blirgerversamm-
lungen oder &hnlichen Informationsveranstaltungen und in den Ge-
meinderatsausschiissen. Dieses Verfahren kann mehrere Durchlé&ufe
haben (mit wechselnden thematischen Schwerpunkten und wechseln-
der Zusammensetzung der jeweiligen Arbeitsgruppen). Das Ergebnis
soll ein Rahmenplan sein, zusammengesetzt aus mehreren Fachpldnen
zur Regenerierung und Entwicklung seines Teilbereiches der Stadt,
als Selbstbindung des Cemeinderates und der Verwaltung und ein
MaBnahmenkatalog.

Die Rangfolge der vorgeschlagenen oder bereits im Ablauf der Pla-
nung als Test begonnenen MaBnahmen erfolgt nur in Verbindung mit
der Finanzierbarkeit.

II. Darstellung des Rahmenplanes filir die Innenstadt Mannheim und
eines Rahmenplanes fir einen dorflich geprdgten Stadtteil

Das stddtebaulich rdumliche Entwicklungsmodell auf der Grundlage
des Fldchennutzungsplanes weist flir Mannheim eine polyzentrische
Stadtstruktur aus (Stadt der Stadtteile). Die Stadtteilzentren
sind durch stéddtische Entwicklungsachsen verbunden (Radialsystem)
und werden durch Griinzliige, die die Innenstadtbereiche mit der re-
gionalen Erholungslandschaft verbinden (Frischluftzufuhr), ge-
gliedert.

Historischer Stadtgrundrig
Die Begrenzung des Stadtteils Innenstadt ist klar definiert durch
den Ring, dem Verlauf des ehemaligen Festungswalles; dariiber hin-
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aus durch zwei Fliisse, Rhein und Neckar und die weitl&dufige
SchloBanlage.

Erscheinungsbild:

Das differenzierte Erscheinungsbild der Innenstadt wird durch
die Bereiche der FuBgingerzone (moderne Einkaufszentren), den
wenigen Monumenten aus der Residenzzeit, abgewohnten, kriegsbe-
schddigten Vierteln aus der Griinderzeit und nach dem 2. Welt-
krieg neu erbauten Wohnblocks (die Bausubstanz der Innenstadt
war bis zu 80 % zerstdrt) geprdgt.

1. Bearbeitungsablauf

Ausarbeitung vorhandener Entwicklungsmodelle:

7 .B. Hochzonung der Randbereiche bis auf 8 Geschosse und Auswei-
sung der gecsamten Innenstadt als Kerngebiet zu Beginn der 70er
Jahre.

Beginn der Diskussion iiber "Grenzen der Belastung der Stadtstruk-
tur" beziliglich Freifldchen, erhaltenswerter Bausubstanz, Verlust
von Nachbarschaft, Uberforderung des StraBennetzes und der Par-
kierungsfldchen. Anhand einer Stadtbildanalyse konnte die Fest-
schreibung der Blockstruktur auf dem erhaltenswerten historischen
Grundrif der Stadtanlage erreicht werden. Weitere Grundlagen wa-
ren die Analyse der Wohnqualitdt und des ErschlieBungssystems.

2. Bei der Erarbeitung von Nutzungsvarianten zeigte sich ein re-
lativ begrenzter Spielraum. Meist waren es die Nahtstellen un-
vertridglicher und uhterschiedlicher Nutzungen und differenzier-
ter bauhistorischer Bereiche sowie der Zonen starker Immissionen.

3. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe waren folgende Konzeptionen:
- zur Nutzung (Abb. 4)

- zur Baustruktur

- zur ErschlieBung durch PKW, 8ffentlicher Nahverkehr, FuBgdnger
- zum ruhenden Verkehr

- zu einer freiridumlichen Gestaltung (Abb. 5) und

- ein umfangreicher MaBnahmenkatalog.

4. Im bereits 3-jdhrigen Verlauf der Bearbeitung kristallisierten
sich kleinere Teilbereiche heraus, in denen durch konkrete Anwen-
dung von MaBnahmen die Zielsetzungen des umfassenden Rahmenpla-
nes getestet werden konnten:

berleitung des Quartiers Filsbach in ein Sanierungsverfahren
nach Stddtebaufdrderungsgesetz.

Im Jungbuschviertel: Bildung eines Arbeitskreises aus den beiden
groBen Konfessionen, einer Freien Architektengruppe und der Ver-
waltung - Impulsplanung zur Aufwertung des sozialen Randgebietes
(z.B. Einrichtung einer verkehrsberuhigten Zone mit Spielplatz).

Bildung der Arbeitsgruppe "Spielpl&dtze in der Innenstadt": Bear-
beitung eines Teilabschnittes des "Griinen Ringes" durch Testent-
wiirfe und ein stddtebaulicher Wettbewerb. Ergebnis war der Bau
einer Tiefgarage mit Griin- und Erholungsanlage.

Umgestaltung der JungbuschstraBe (ein StraBenzug mit Zentrums-
funktion fiir einen Teilbereich der Innenstadt) zu einer fuBgén-
gerfreundlichen StraBe.
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Parken in der Innenstadt: Modellversuch auf Anregung einer Bir-
gerinitiative zur Sondernutzung von Sffentlichen StraBenflédchen
flir die Innenstadtbewohner.

5. Stand der Planung heute

Die Bearbeitung des Rahmenplans Innenstadt erfolgt weiter in
Wechselwirkung auf zwei Ebenen: Gesamte Innenstadt (25.000 Ein-
wohner und 35.000 Beschdftigte) und einzelne Teilbereiche be-
ziiglich Fldche und Problematik.

6. Die Bearbeitung des Rahmenplanes fiir einen Stadtteil mit d&rf-
lich gepridgtem Ortsbild erfolgt eindeutig mit stadtbildpflege-
rischem Schwerpunkt.

Die Bevdlkerung dieses Stadtteiles hat ein verwurzeltes lokales
BewuBStsein und das Selbstverstdndnis einer unabhédngigen Gemeinde.
Das auf Mannheimer Gemarkung einmalige geschlossen erhaltene
Ortsbild droht durch falsch verstandene Modernisierung zerstdrt
zu werden.

Hauptmerkmal der Rahmenplanung lag auf der Herausarbeitung einer
besonderen Wohn-und Standortqualit&dt, einer Ortsbildanalyse und
tlberlegungen zur Verkehrsentlastung.

Aus der Diskussion, besonders mit den Bezirksbeir&dten und in Bir-
gerversammlungen, entstand ein Gestaltungs- und Nutzungskonzept.
Es erfolgten Testentwiirfe und Bauten als Vorldufer einer Ortsbau-
satzung und mehrerer Bebauungspldne mit besonderen gestalteri-
schen Festlegungen.

Der Bearbeitungsablauf war zeitlich und r&dumlich iiberschaubar und
148t sich auf andere Stadtteile mit &hnlichen Strukturen und re-
lativ geringer sozialer Problematik ilbertragen.

III. Einschdtzung der weiteren Entwicklung des Instrumentes

1. Selbstbindung des Gemeinderates

Der Gemeinderat war beziliglich des Rahmenplanes Innenstadt trotz
hidufiger Diskussion und Empfehlungen in dem BauausschuB bisher
nicht in der Lage, den komplexen Rahmenplan insgesamt als Selbst-
bindung zu akzeptieren, wogegen die maBnahmenorientierten Teil-
aspekte leichter begriffen und entsprechende Schritte gebilligt
werden konnten.

Dennoch ist die Bearbeitung von Rahmenpl&dnen dringend notwendig,
als Verkniipfung von Flichennutzungsplan und Bebauungsplan, als
tberpriifung der Zielsetzungen der gesamten Stadtentwicklung und
als gegenseitige Ergidnzung und Abstimmung der einzelnen Teilbe-
reichsmafnahmen in einem Stadtteil.

2. Die Durchsetzbarkeit eines nur nach innen verpflichtenden Rah-
menplanes ist hdufig von politischen Schwankungen abhdngig. Des-
halb ist die schrittweise Einbindung der Aussagen in das ver-
bindliche Bauleitverfahren notwendig.

3. Erfahrung fiir die Weiterarbeit in anderen Stadtteilen.
Wichtig ist die Abgrenzungsdiskussion mit Schliisselpersonen aus
dem Stadtteil und die Auffindung - bei sehr groSen Stadtteilen -
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von Bereichen "geschlossener Beziehungen".
Weiter wird die Bearbeitung auf zwei Ebenen empfohlen:

1. Ebene: Rahmenplan fiir den gesamten Bereich
2. Ebene: MaBnahmebezogene Aussagen zu einzelnen Quartieren
bzw. Problemen.

Notwendig ist die intensive iberpriifung der Ziele und Konzepte
durch TestmaBnahmen und die frithzeitige Verknlipfung der vorge-
schlagenen MaBnahmen mit Finanzierungsmdglichkeiten und die ra-
sche Realisierung.

4. Schwierigkeiten bereiten oft die Schwerfdlligkeit beteiligter
Instanzen und der Beginn einer Ermiidung der Blirgerbeteiligung,
da sich zeigt, daB oft nicht auf Anhieb die erwiinschte Resonanz
oder Mitarbeitsbereitschaft angetroffen wird (berforderung der
betroffenen Bevdlkerung).
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DISKUSSIONSBEITRAGE

ZUR STADTTEILENTWICKLUNGSPLANUNG MANNHEIM

Frage: Warum wurde der vorgestellte Stadtteilentwicklungsplan
Innenstadt nicht beschlossen?

Antwort: Das offizielle Argument gegen den Plan war, daB er
kein ausgegorenes Verkehrskonzept enthalte. Die politische Si-
tuation sei allerdings so, daB der Rat nicht bereit sei - iber
eine rechtlich nicht vorgesehene Planungsstufe hinaus - weitere
Bindungen einzugehen. Erfahrungen mit einem anderen Stadtent-
wicklungskonzept hdtten gezeigt, daB BevSlkerung und Bezirks-
beirat sich auf dieses Konzept berufen und dem Gemeinderat da-
mit Schwierigkeiten bereiten. Es wiirden weder Untersuchungen,
die in zwei weiteren Stadtteilen durchgefiihrt werden, unter-
stiitzt, noch sei eine Bereitschaft vorhanden, neue Beschliisse
in Form von Rahmenplanungen zu fassen.

Frage: Welchen EinfluB8 haben Rahmenplanungen auf Investitions-
programme?

Antwort: Der Nachweis einer gewissen Rahmenkonzeption ist bei
vielen Investitionsprogrammen eine Voraussetzung. Somit ist Rah-
menplanung eine notwendige Vorgabe fiir den Mitteleinsatz.

Frage: Der Schwerpunkt liegt auf Erhaltung der Bausubstanz, Woh-
nen und Griinplanung. Steigender Bedarf besteht aber nicht nur fir
Wohnungen, sondern auch fiir Verwaltungs- und Gewerbefldchen.

Antwort: Der Zuwachs an Bilirordumen ist in Mannheim z.Zt. mini-
mal. Wenn man der Meinung ist, daB sich die gegebene Stadtstruk-
tur als tragfidhig erwiesen hat, (HShenentwicklung und Bauform)
dann sollte man auch die Nutzungen dorthin bringen, die sich mit
dieser Bausubstanz vereinbaren lassen und filir grogfldchige Nut-
zungen Entlastungsgebiete anbieten. Die Abkehr vom GroBraumbiiro
kdnnte helfen, vorhandene Baustrukturen in eine neue Nutzungsform
zu integrieren. Der Planer muB versuchen, korrigierend in den
Markt einzugreifen. Die Interessenten, die Bliros bauen wollen,
haben eine solche Kraft und Eigendynamik, daB wir diese nicht
noch forcieren miissen, sondern eher gegenldufig t&dtig werden. In
der Offentlichkeit wiirde ein falsches Bild gezeichnet, wenn nur
von Wohnerhaltung und -sicherung die Rede sei, denn die Bliroer-
haltung und -sicherung findet von alleine statt.
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RAHMENPLANUNGEN FUR BONN
Rahmenplanungen fiir die Innere Nordstadt und Kessenich

Gerhard Nieke

Aufbauend auf der Mehrpoligkeit der Stadt Bonn hat der Stadtrat
vor einigen Jahren ein rdumlich-funktionales Zentrenkonzept be-
schlossen. In diesem Zentrenkonzept wird eine Aufgabenteilung
unter den verschiedenen Zentren vorgenommen. (Abb. 1)

Zentrenhierarchie filir Bonn
1. Hauptzentrum = Bonn
- hochspezialisierte Gliter und Dienstleistungen

2. Stadtbezirkszentrum
1. Ordnung = Bad Godesberg 70 - 80.000 EW
- aperiodischer Bedarf

3. Stadtbezirkszentrum
2. Ordnung = Beuel und Duisdorf 20 - 25.000 EW
- aperiodischer Bedarf

4. Nahversorgungszentrum
wohnungsnahe Versorgung mind. 5.000 EW
- tdglicher und periodischer Bedarf

Die Ortsteilzentren sind mit wenigen Ausnahmen historische Orts-
kerne. Die Versorgungsrdume dieser Ortsteilzentren sind Grundla-
ge filir die rdumliche Abgrenzung der Ortsteilplanung oder wie sie
in Bonn auch genannt werden, der Rahmenpléne.

Mit der Ausweisung der Nahversorgungszentren war zugleich die
GroBe und Abgrenzung und der flidchendeckende Ansatz flir die Orts-
teilplanungen vorgegeben.

Die Gr&Be der Ortsteilpldne also der Nahversorgungsbereiche liegt
zwischen 5.000 und 25.000 Einwohnern. Die Grenzen decken sich
auch mit Grenzen statistischer Bezirke.

Der Hauptausschuf hat im Mai 1977 eine Prioritédtenliste zur Er-
arbeitung der Rahmenplédne fiir alle Ortsteile beschlossen. In den
Erliuterungen zu dieser Prioritdtenliste sind nach Sachgruppen
geordnet: die Planungsprobleme der verschiedenen Ortsteile nach

- Planungsrecht

- Reservefldchen

- stiddtebauliche Situation des Ortskerns
- Verkehr

- Standortprobleme usw.

Es gibt in Bonn also einen fl&dchendeckenden Ansatz zur Aufstel-
lung von Ortsteil- bzw. Rahmenplénen. Zustdndig und federfiihrend
fiir die Aufstellung von Ortsteilpldnen ist die Stadtentwicklungs-
abteilung des Planungsamtes.
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Abb.
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Der Zusammenhang zwischen der teilrdumlichen Planung ist neben
dem Fl&dchennutzungsplan und der Verkehrsentwicklungsplanung
durch zahlreiche Grundsatzbeschliisse zur Stadtentwicklungspla-
nung und durch einen RatsbeschluB i{iber die Rahmenbedingungen
fiir die Ortsteilplanung hergestellt.

"In Weiterfihrung und Konkretisierung der vom Rat am 18.5.1976
beschlossenen Ziele und allgemeinen Grundsdtze zur Staddent-
wicklungsplanung sind bei der Ortsteilplanung folgende Rahmen-
bedingungen zu beriicksichtigen:

1. Bei der weiteren Entwicklung der Ortsteile ist, soweit vor-
handen, die gute Mischung von Wohn- und Arbeitspldtzen zu er-
halten, ansonsten ist eine Strukturverbesserung mit gezielten
MaBnahmen einzuleiten.

2. Der Freizeitwert der Ortsteile ist durch die Schaffung be-
ruhigter Bereiche in den Ortskernen, durch eine verst&drkte Griin-
haltung und durch die Erhaltung des historischen Ortsbildes zu
steigern.

3. Einrichtungen und Anlagen des Gemeinbedarfs und sonstige
Einrichtungen mit zentralem Charakter sind so anzuordnen, daB8
die historisch gewachsene Ortsmitte als zentraler Bereich des
Ortsteils erhalten und in ihrer Attraktivit&dt gestdrkt wird.

4. Einrichtungen und Anlagen, durch die es unmdglich oder we-
sentlich erschwert wird, vom Individualverkehr beruhigte Zonen
(FuBgdngerzonen bzw. TeilfuBgdngerzonen) in Ortskernen zu
schaffen, sind nicht zuzulassen.

5. Alle Ortsteile sind auf ihren Bestand an erhaltenswerter Bau-
substanz zu lberpriifen, wieweit bestehendes Planungsrecht (z.B.
bestehende Baulinien, Baugrenzen, Fluchtlinien oder Ausnutzungs-
ziffern) der Erhaltung historischer Ortsgrundrisse und erhaltens-
werter Bausubstanz entgegenstehen.

6. Bei notwendiger baulicher Erneuerung innerhalb der alten Orts-
lagen hat die Objektsanierung Vorrang. Die vorhandene GrundriB-
und Parzellenstruktur ist soweit als mdglich und sinnvoll zu
erhalten. Jede Form einer baulichen Gleichmacherei ist bei der
Schaffung von Planungsrecht nach dem Bundesbaugesetz zu vermei-
den.

7. Im Bereich alter Ortslagen ist bei einer Neubebauung eine
wesentlich liber die Altbebauung hinausgehende h8hergeschossige
Bebauung nicht vorzusehen. Dies gilt auch fiir die den Ortslagen
benachbarten Bereiche, wenn hierdurch das typische Erscheinungs-
bild (Silhouette) des Ortes nachteilig beeintrdchtigt wird.

8. Es sind Vorschldge zu machen, fiir welche Bereiche und Orts-
kerne ergdnzend zu der Bauleitplanung Gestaltungssatzungen als
Ortssatzungen fiir historisch besonders zu schiitzende Bereiche
in Betracht kommen."

Von den 25 notwendigen Ortsteil- bzw. Rahmenpl&dnen sind z.Zt.
12 verabschiedet, vier in Beratung bzw. im Anhdrungsverfahren
und drei in Vorbereitung.
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Die Analysen und Aussagen der Rahmenpldne beziehen sich im we-
sentlichen auf folgende Punkte:

- Darstellung der vorhandenen Nutzung und Strukturen zur Ana-
lyse des "Erscheinungsbildes" des Ortsteiles sowie der dar-
in wohnenden Biirger.

- Ableitung eines sogenannten Zielkonzepts fiir die kilinftige
Entwicklung des Ortsteiles.

- Dparstellung der geplanten Nutzungsverteilung und Nutzungs-
ordnung.

- Gestaltungskonzeption mit Aussagen iber das Ortsbild, erhal-
tenswerte spwie schiitzenswerte Ensembles, Pldtze, Baugrup-
pen, Einzelobjekte und Geschossigkeit.

- Verkehrskonzeption mit der Abstufung des Verkehrsnetzes in
FuBgidngerbereiche, verkehrsberuhigte Bereiche, WohnstraBen,
WohnsammelstraBen und DurchgangsstrafBen.

- Freifldchen und Griinkonzeption mit Aussagen iliber Freiraum-—
gestaltung, Landschaftsgestaltung, Baumpflanzung, FuBweg-
fiihrungen.

Alternativen werden nur fiir bestimmte Einzelfragen angeboten,
z.B. bei Verkehrsldsungen und FuBwegenetzen.

Die Rahmenplanung hat keine unmittelbare Bindungswirkung nach
auBen. Sie wird aber verwandt als Instrument zur Ausiibung des
Vorkaufsrechts und ist BeurteilungsmaBstab bei Baugenehmigun-
gen nach § 34 BBauG. AuBerdem ergeben sich bei Bauwlinschen, die
der Rahmenplanung zuwiderlaufen und wo Planungsrecht nicht aus-
reicht, Aufstellungsbeschliisse bzw. Verdnderungssperren.

Die Bindungswirkung nach innen ergibt sich durch den § 1 Abs. 5
BBauG. Bei Abweichungen der Bauleitplanung vom Rahmenplan mis-
sen die Griinde im Erl&uterungsbericht bzw. in der Begriindung
dargestellt werden.

Das Planungsamt erarbeitet unter Beriicksichtigung der ibergrei-
fenden Planungen und Fachplanungen den Entwurf eines Rahmen-
planes in der zeitlichen Reihenfolge der Prioritdtenliste.

Nach einer ersten Lesung im StadtplanungsausschuB wird die Form
der Biirgerbeteiligung beschlossen. Diese Biirgerbeteiligung gilt
fiir die Bauleitplanung der nédchsten Jahre als Verfahren im Sin-
ne des § 2a BBauG. Nach AbschluB des "2a-Verfahrens" wird die
Rahmenplanung mit den auswertenden Berichten der Bezirksver-
tretung vorgestellt.

Mit den ergédnzenden Empfehlungen der Bezirksvertretung wird der
PlanungsausschuB in einer zweiten Lesung tdtig und empfiehlt
die BeschluBfassung dem HauptausschuB. (Der HauptausschuB ist
entsprechend der beschlossenen Zustdndigkeitsordnung der koor-
dinierende AusschuB fiir die Stadtentwicklungsplanung.) Die
Fortschreibung der Rahmenplédne soll iiber die jdhrlichen Be-
richte zur Stadtentwicklung erfolgen.
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Beispiele fiir Rahmenplanungen in Bonn

I - Innere Nordstadt
II - Kessenich

Anhand von zwei Beispielen mdchte ich im folgenden die Ausgangs-
lage, das Vorgehen und die allgemeinen Ziele und Zwecke der
Rahmenplanungen erl&dutern.

I - Innere Nordstadt

Die Innere Nordstadt ist ein citynahes Wohngebiet von 110 ha
GréBe und der gréBten Einwohnerdichte in Bonn (ca. 140 EW/ha).
Dieses Gebiet entstand in der Griinderzeit. Arbeiter, Handwer-
ker und Gewerbetreibende hatten hier ihren Wohn- und Arbeits-
platz. Die Funktionenmischung ist bis heute erhalten geblieben.

Der Stadtteil war belastet mit iiber 4.000 Fremdparkpldtzen,
mit einem starken Durchgangsverkehr und mit ca. 50 Kneipen,
die den Wohnwert beeintridchtigen. Die Innenblockbereiche sind
oft gewerblich genutzt, ab dem 1. ObergeschoB herrscht aber
eine reine Wohnnutzung vor. Die Ausstattung der Wohnungen ist
z. T. noch sehr schlecht, zwischen 60 und 80 % sind ohne Bad
und WC.

Die Auflistung dieser Fakten macht deutlich, dag die Nordstadt
nur mit einem Biindel gleichgerichteter Mafnahmen als Wohnbe-
reich zu stabilisieren ist. Der Wunsch, das Vorhandene weitge-
hend zu erhalten und das Wohnen zu verbessern, waren AnlaB filir
den HauptausschuB, die Erarbeitung einer Rahmenplanung zu be-
schlieBen (Mirz 1977).

Es wurde zunidchst eine umfassende Bestandsaufnahme vorgenommen
mit Darstellung des vorhandenen Baurechts, der Bevdlkerungs-
struktur (Einwohner, Alter, Berufe, Ausstattung und Belegung
der Wohnungen), der Arbeitsplatzstruktur, der Nutzungsstruktur,
der Bausubstanz (Zustand, Denkmalkarte), der Folgeeinrichtun-
gen (Kindergidrten, Schulen, Freizeit- und Jugendeinrichtungen,
Spiel- und Sportpl&tze), der Freifldchen und des Verkehrsbildes.

Nach Analyse und Auswertung dieser Bestandsaufnahme wurde der
eigentliche Rahmenplan mit den allgemeinen Zielen und Zwecken
der Planung formuliert und die Konzepte in vier Pldnen detail-
liert dargestellt. Diese vier Konzepte beinhalten im wesentli-
chen folgendes Programm:

1. Nutzungskonzept

- Erhaltung des citynahen Wohngebietes

- Erhaltung des vorhandenen Wohnraumes

- Verbesserung der Wohnverhdltnisse und des Wohnwertes

- Erhaltung der gewachsenen Nachbarschaften und Wohnquartiere

- Keine Verdridngung durch tertidren Sektor

- Erhaltung der Eigenart der Nordstadt als Ergdnzungsgebiet
zur Kernstadt mit gemischter Struktur (Wohnen und Handwerk
etc.) (ggf. geschoBweise Ausweisung)

- Verbesserung des Wohnumfeldes durch teilweise Umgestaltung
und Neuordnung der Blockinnenrdume und gegebenenfalls Ver-
lagerung von wesentlich stdrenden Betrieben
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Ausweisung von zusdtzlichen Freiflédchen und Kinderspielm&g-
lichkeiten insbesondere in neu zu ordnenden Innenblockbe-
reichen (Abb. 2)

Riumliches Gestaltungskonzept (Baustruktur)

Erhaltung der alten bestehenden Baustruktur (Blockbelastung)
Erhaltung der hist. Pldtze und StraBenrdume

Erhaltung des MaBstabes (Hdhenentwicklung, Parzellierung
der Bebauung und der StraBenrdume)

Erhaltung der denkmalwerten Bebauung, mit typischen Merkma-
len (kleinteilige Fassadenstrukturen). Die denkmalwerten
Fassaden sollen in kiinftigen Bebauungsplédnen festgeschrie-
ben werden

Stddtebauliche Neuordnung indifferenter Bereiche, Schaffung
rdumlich klarer Begrenzungen

Anpassung von Neubauten an die bestehende Baustruktur (Glie-
derung, Traufhdhen)

Teilweise Neuordnung der Innenblockrdume (Abb. 3)

Freifldchenkonzept

Erhaltung der bestehenden Freirdume als Naherholungsbereiche,
quantitative und qualitative Verbesserung des bestehenden
Angebots an &ffentlichen Freifldchen

Verbesserung der Nutzungsmdglichkeiten und Zugédnglichkeiten
der 8ffentlichen Freifldchen

Schaffung ausreichender Kinderspielpldtze mit gefahrloser
Erreichbarkeit fiir Kinder und Jugendliche

Einbindung der Freirdume in das FuBwegesystem mit Beziehung zu
6ffentlichen Einrichtungen

Stdrkere Durchgriinung der Innenhtfe, Hofe mit iUberwiegender
Wohnnutzung als Ruhezone in der Blockbebauung (Durchliftung
und Belichtung)

Nutzung des StraBenraumes als Freifldche flir Spielen und
Kommunikation

Umgestaltung und Durchgriinung (Abb. 4)

Verkehrskonzept

Neuordnung und Differenzierung des Verkehrs

Schaffung eines abgestuften Verkehrssystems

Beruhigung von Wohnbereichen

Schaffung von Anlieger- und WohnstraBen

Biindelung des Verkehrs auf wenigen Achsen

Neuordnung des StraBenraumes (Reduzierung des Fahrbahnquer-
schnitts, mehr Raum fiir FuBgédnger)

Beseitigung von St&rungen und Beeintrdchtigung durch Fahr-
verkehr (Wohnen - ErschlieBung)

Anbindung der Schulen und &ffentlichen Einrichtungen an das
ONV-Netz

Neuordnung des ruhenden Verkehrs in Parkbuchten und Sammel-
garagen

Schaffung eines FuB- und Radwegenetzes

Sicherung der Schulwege (Abb. 5)

Im Oktober-1978 hat der HauptausschuB diese Planung beschlossen
und die Verwaltung beauftragt, einige Anderungen als Ergebnis
der Biirgerbeteiligung zu beriicksichtigen. Zudem sollte das Ver-
kehrskonzept aufgrund der Erfahrungen des GroBversuches "Ver-
kehrsberuhigende MaBnahmen" iiberarbeitet werden.
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Abb. 5
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Zur Sicherung der Zielsetzung der Rahmenplanung wurde der Ver-
waltung aufgegeben, fiir bestimmte Teilbereiche Erhaltungs-

und Gestaltungssatzungen nach § 39h BBauG und nach § *103 BauONW
auszuarbeiten.

Die Innere Nordstadt ist Schwerpunktgebiet in der Fdrderung

von Modernisierungsmafnahmen.

Inzwischen werden Bebauungspldne mit der Ausweisung "Besonde-
res Wohngebiet" beschlossen, darin wird eine "Kneipennutzung"
nur noch ausnahmsweise mdglich sein. Einige StraBen sind bereits
endgliltig als WohnstraBen ausgebaut.

IT - Kessenich

Kessenich, bereits in vorrdmischer Zeit entstanden, hatte bis
zur Jahrhundertwende den Charakter eines eigenstdndigen Winzer-
dorfes. Die ehemalige Dorfstruktur ist zum Teil heute noch zu
erkennen. Der Ortsteil zeichnet sich aus durch eine gute Mi-
schung von Arbeiten und Wohnen, von Kleingewerben, Handwerk und
Dienstleistungen.

Zwischen Venusberg und Regierungsviertel gelegen, in der N&he
der City, vom S6ffentlichen Nahverkehr gut erschlossen, zdhlt
Kessenich zu den idealen Wohnstandorten.

Die Ndhe des Regierungsviertels wertet diesen Ortsteil auf, sie
birgt aber andererseits die Gefahr in sich, daB8 der administra-
tive und Okonomische Entwicklungsdruck zu unerwilinschten bauli-
chen und sozialen Umstrukturierungen filhrt. Aus diesem Grunde
wurde schon frithzeitig beschlossen (1973), die planerischen
Ziele zu konkretisieren und in einer Rahmenplanung darzustel-
len.

Das Vorgehen bei Bestandsaufnahme und Analyse unterscheidet
sich nicht wesentlich von dem fiir die Innere Nordstadt.

Als Ergebnis der Bestandsaufnahme wurden Mdngel ersichtlich,
die in bezug auf die Nutzung, die Infrastruktur, den Verkehr
und auf das Stadtbild in einer Karte aufgezeigt werden. Hier
muB allerdings eingeschrdnkt werden, daB eine Mdngelbeseiti-
gung nicht in jedem Fall mdglich ist, da in einigen Bereichen
Zielkonflikte bestehen. (Z2.B. ein emittierender Betrieb mit
Geruchsbeldstigung und starkem LKW-Verkehr ist gleichzeitig
Arbeitgeber fir 1800 Beschdftigte und kommt damit dem plane-
rischen Ziel der Mischung von Arbeiten und Wohnen entgegen.)

Folgende wesentliche Ziele und Zwecke der Planung wurden dem
Rahmenplan zugrundegelegt:

1. Die Eigenstédndigkeit des Ortsteils als gewachsener, tradi-
tioneller Wohnstandort mit eigenem Ortsteilzentrum soll erhal-
ten und gestdrkt werden.

2. Die noch vorhandene gute Mischung von Wohnen und Arbeiten
in der engeren Ortslage ist soweit wie m&glich zu stiitzen.
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3. Die Entwicklungschancen, die sich flir Kessenich aus der Nach-
barschaft zum Parlaments- und Regierungsviertel ergeben, sollen
genutzt werden. Dabei lUbernimmt Kessenich zum Arbeitsplatz-
schwerpunkt Parlaments- und Regierungsviertel vorrang die Funk-
tion eines Wohnstandortes. Diese ist auch langfristig zu si-
chern. Die stddtebauliche Verbindung zwischen Kessenich und dem
Regierungsviertel bis zum Rhein/Rheinauenpark ist auszubauen.

4., Einrichtungen und Anlagen mit zentralem Charakter sind so an-
zuordnen, daB die historisch gewachsene Ortsmitte als zentraler
Bereich des Ortsteils nicht geschwédcht, sondern in ihrer Attrak-
tivitdt gestdrkt wird. Im Ortsteilzentrum soll als ErdgeschoB-
nutzung vorrangig Einzelhandel und Gastronomie vorgesehen wer-
den. ;

5. Das historischeOrtsbild und der historische Stadtgrundrif mit
den StraBenziigen BurbacherstraBe - NikolausstraBe - Mechenstra-
Be - PlitzstraBe und BergstraBe sowie die in diesem Bereich maB-
stabbestimmende Parzellenstruktur sind zu erhalten. Notwendige
bauliche Erneuerungen und Verdnderungen miissen der vorhandenen
MaBstdblichkeit und dem Charakter des Ortsbildes entsprechen.

6. Durch ein abgestuftes Verkehrsnetz sind Fremdenverkehre so
weit wie moglich aus dem Ortskern herauszuhalten. Vom Indivi-
dualverkehr beruhigte StraBen und Pldtze sind schwerpunktmdgig
in zusammenhdngenden Wohnbereichen und historisch gewachsenen
StraBenziigen zu schaffen. Einrichtungen und Anlagen, die die-
sem Ziel entgegenstehen, sind soweit wie m&glich auszuschlieBen.

7. Durch ein zusammenhdngendes und attraktives FuBgdngernetz

ist dem FuBgdnger mehr Prioritdt als bisher zu geben. Der Platz
am Ehrenmal, der Markusplatz und die historischen StraBenziige
in der engeren Ortslage sind fuBgdngerfreundlich zu gestalten.
Hierzu gehdren u.a. insbesondere auch die Schaffung von Griin-
anlagen und die Anpflanzung von Bdumen auf 6ffentlichen Fl&chen.

Im Juli 1977 wurde diese Rahmenplanung mit einigen Anéerungen
und Ergdnzungen vom Rat der Stadt Bonn verabschiedet. (s. Abb.6-9)

Die Ortsteilplédne sind nach meiner Auffassung ein notwendiges In-
strument zwischen der vorbereitenden Bauleitplanung und der ver-
bindlichen Bauleitplanung, also zwischen Fl&dchennutzungsplan und
Bebauungsplan. Die Moglichkeiten der Ortsteilplanung, Sachverhal-
te in Zusammenhang darzustellen, sind grdBer als beim Bebauungs-
plan. Der Ortsteilplan ist deshalb ein geeignetes Instrument,
Midngel und Ziele darzustellen und Fachplanungen zu koordinieren.

Sinnvolle Bilirgerbeteiligung ist m.E. nur auf der Ebene der Orts-
teilplanung méglich. Der Bilirger kann sich am PlanungsprozefB be-
teiligen, wenn er filir einen lberschaubaren Raum, der ihn interes-
siert, die Zusammenhdnge kennt.

Die Diskussion der integrierten Ortsteilplanung bringt auch die
unterschiedlichen Interessenlagen und die privaten Belange deut-
licher zum Ausdruck als der Bebauungsplan.
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Abb. 6
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Das Verstidndnis der Bilirgerschaft fir bestimmte Planungs- und
Baumafnahmen kann nur erwartet werden, wenn die Zwecke und Zie-
le der Planung im Zusammenhang bekannt sind; weder der Fl&chen-
nutzungsplan noch der Bebauungsplan ist dazu geeignet.

Die Ortsteilpldne (Rahmenplédne) haben die Qualitdt der Bebau-
ungspldne verbessert. Die ZweckmdBigkeit und Notwendigkeit der
Gliederung in den Bebauungspldnen nach der Baunutzungsverord-
nung kann nach einer sorgfdltigen Analyse eines gesamten Orts-
teils besser beurteilt werden. Auch Satzungen nach § 39h BBauG
sollten nicht anhand von zuf&dlligen Einzelbeobachtungen, son-
dern erst nach umfassender Analyse in einem Ortsteil beschlos-
sen werden.

Bei den ersten Ortsteilplidnen war der Arbeitsaufwand fiir Be-
standsaufnahmen und Analysen unangemessen grof. Welche Bestands-
aufnahmen und Analysen notwendig sind, sollte vor Arbeitsbeginn
kritisch gepriift werden. In Bonn sind wir inzwischen in der La-
ge, eine Reihe von Daten auch aus der elektronischen Datenver-
arbeitung abzurufen und elektronisch aufzeigen zu lassen.

Das Beratungs- und BeschluBverfahren ist langwierig und mit
hohem Zeitaufwand verbunden. Es ist deshalb oft erforderlich,
Bebauungsplédne parallel zum Rahmenplan aufzustellen.Der Wunsch,
aus dem Rahmenplan unmittelbar Programme zu entwickeln, hat
sich bisher auch in Bonn nur unvollstdndig realisieren lassen.

Rahmenplidne und der jdhrliche Bericht zur Stadtentwicklungspla-
nung sind aber iliber die Kommunalpolitiker notwendige Instrumen-
te, um Ubersicht zu behalten und ihre Beschliisse zum Haushalts-
plan zu ordnen.

UUber die Fortschreibung von Ortsteilplédnen ist eine befriedi-
gende Form bisher noch nicht gefunden worden; da wir erst seit
einigen Jahren solche Pldne aufstellen, hat sie sich aber auch
bisher noch nicht als notwendig erwiesen.

Es widre natiirlich ein Irrtum anzunehmen, daB8 Rahmen- oder Orts-
teilplanung die sich aus der Stadtplanung ergebenden Konflikte
beseitigen k&nnte. Planung wird fast immer auch Eingriff in
private und materielle Interessen bedeuten.

Auch die beste Planung kann unterschiedliche Interessenlagen
nicht beseitigen. Sie kann hdchstens Konflikte minimieren und
den Politikern die Entscheidung, bei der verschiedene private
und 6ffentliche Belange abgewogen werden miissen, erleichtern.
Ich habe dariiber hinaus die Hoffnung, daB Rahmenpldne geeignet
sind, Bilirger zu animieren, bei der Gestaltung ihres Ortsteiles
stdrker mitzuwirken.
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ANLAGE
GRUNDSATZBESCHLUSS DES RATES DER STADT BONN VOM 18.5.1972

Ziele und allgemeine Grundsdtze der Stadtentwicklungsplanung

Fiir die Stadtentwicklungsplanung in Bonn gelten folgende Ziele
und allgemeine Grundsdtze

1. Ziele
Die Stadtentwicklungsplanung in Bonn ist auf die wichtigsten
Aufgaben der Stadt auszurichten. Hierzu gehdren insbesondere

- Bonn als Bundeshauptstadt

- Bonn als Universitdtsstadt

- Bonn als KongreBstadt

- Bonn als Zentrum seiner Region.

Alle zur neuen Stadt Bonn zusammengeschlossenen Gemeinden miis-
sen an der Stadtentwicklung gleichwertigen Anteil haben. Sie
sind unter Beriicksichtigung ihrer Eigenart und Funktion fiir
die Gesamtstadt zu einer Einheit auszubauen.

2. Bund, Land und Stadt

Die Einrichtungen des Bundes und des Landes miissen in die Stadt
integriert werden. Bund, Land und Stadt diirfen sich auch in
Zukunft nicht nebeneinander entwickeln. Vordringlich ist dabei
eine aufeinander abgestimmte Bodenvorratspolitik. Die Univer-
sitdt ist als City-Universitdt zu erhalten. Deshalb sollen Er-
weiterungen der Universitdt citynah, verkehrs- und funktions-
gerecht erfolgen.

3. Entwicklungsschwerpunkte

Die Entwicklung von Stadt und Region ist auf Entwicklungsachsen
und Entwicklungsschwerpunkte zu konzentrieren. Wohn- und Ar-
beitsstidtten sowie Infrastruktureinrichtungen sind schwerpunkt-
méBig zusammenzufassen und zu bilindeln. Die natiirlichen Freirdu-
me sind zu erhalten, insbesondere die bewaldeten HOhenzilige und
Hbhenschwellen sowie das landwirtschaftliche Vorranggebiet zwi-
schen dem Baugebiet Tannenbusch/Buschdorf und dem Industriege-
biet in Wesseling.

4. Zentren

Die Stadt- und Stadtteilzentren sind, soweit mdglich, zu ver-
dichten und, soweit notwendig, zu erneuern. Historisch oder
baulich wertvolle Bereiche sind dabei zu erhalten. Ihre bauli-
chen und rdumlichen Strukturen sind MaBstab filir die Erweiterung
und Erneuerung der Zentren. Eine Mischung der Funktionen Wohnen,
Kaufen, Kultur, Bildung, soziale Einrichtungen und publikums-
intensive Verwaltung ist anzustreben, insbesondere sind die Zen-
tren von einer Uberhdufung von administrativen Einrichtungen
freizuhalten. In den Kerngebieten miissen FuBgdngerzonen mit be-
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nachbarten Parkmdglichkeiten ausgebaut werden, damit Einkauf,
Unterhaltung und Erholung ungestdrt von Verkehrsl&rm und Ver-
kehrsgefahren erfolgen kdnnen.

5. Wohnen

Es miissen mehr und bessere Wohnungen gebaut werden. Wer in der
Stadt arbeitet und in ihr leben will, muB auch seine Wohnung
innerhalb der Stadt finden k&nnen, soweit dies bei Konzentra-
tion auf Entwicklungsachsen und Erhaltung der Freirdume mdg-
lich ist. Damit mdglichst viele Wege zu FuB zurlickgelegt wer-
den kdnnen, sind citynahe Wohngebiete zu erhalten und auszubau-
en, Wohnungen in Neubaugebieten mit nichtstdrenden Arbeitsplat-
zen zu mischen sowie Wohngebiete in der Ndhe von Freizeitzen-
tren vorzusehen.

6. Arbeiten

Fiir die bestehenden Gewerbebetriebe ist eine ausreichende Ent-
wicklungsmdglichkeit sicherzustellen. Durch Ansiedlung umwelt-
freundlicher Gewerbebetriebe ist eine ausgeglichene Wirtschafts—
und Sozialstruktur zu gewdhrleisten. Umweltstdrende Gewerbebe-
triebe sind von Wohn- und Erholungszentren getrennt zu halten.

7. Verkehr

Bei der Verkehrsplanung hat der FuBgdnger Vorrang. Die tdgli-
chen Wege der Blirger miissen unter Einbeziehung von Griinanlagen
und Innenhdfen von schddlichen Umwelteinfliissen freigehalten
und erlebnisreich gestaltet werden. Der 6ffentliche Nahverkehr
hat vor dem Individualverkehr Vorrang. Stadtentwicklung und
Regionalentwicklung sind mit dem Netz des 6ffentlichen Nah-
verkehrs so abzustimmen, daB die Schwerpunkte des Verkehrsbe-
darfs in der Ndhe der Haltepunkte von 6ffentlichen Nahverkehrs-
linien liegen. Der Standort der Bahnhdfe Bonn und Bad Godes-
berg ist zu erhalten; die Bundesbahn ist tiefzulegen. Der In-
dividualverkehr ist so zu filhren, daB seine sch&ddlichen Um-
welteinfliisse soweit wie m8glich vermieden und insbesondere
die FuBgdnger so wenig wie mdglich beeintrdchtigt werden. Der
Durchgangsverkehr ist aus den Zentren herauszuhalten.

8. Freizeit

Der Freizeitwert der Stadt ist zu steigern. Einrichtungen fir
Kultur, Bildung, Sport, Spiel und Unterhaltung sind unter m&g-
lichst weitgehender Mehrfachnutzung rechtzeitig sicherzustel-
len. Die naturgegebenen Landschaftsrdume im Stadtgebiet sind
zu erschlieBen und weiter auszugestalten. Innerstddtische
Griinanlagen sollen der Allgemeinheit offenstehen.
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DISKUSSIONSBEITRAGE

ZUR RAHMENPLANUNG IN BONN

Rahmenplanung als vorgezogene Blirgerbeteiligung

Herr Nieke berichtete, daB die Stadt Bonn filir Gebiete, die einen
Rahmenplan besitzen, keine neue Biirgerbeteiligung bei der Auf-
stellung eines Bebauungsplanes durchfiihrt. Auf eine Frage, in
der die RechtmidBigkeit dieses Verfahrens bezweifelt wurde, da
dann ja auch das Verfahren filir den Fldchennutzungsplan als vor-
gezogene 2a Beteiligung interpretiert werden k&nne, duBerte
Herr Nieke die Auffassung, daf man in der Rechtsabteilung des
Bundesbauministeriums durchaus der Meinung sei, daB eine Rahmen-
planung als vorgezogene 2a Beteiligung dienen kdnne. Dieses wirde
insbesondere dadurch untermauert, daB das BBauG keine bestimmte
Form der 2a Beteiligung vorschreibe. Es miissen nur die Ziele und
Zwecke der Planung dargestellt werden. Diese aber sind, nach
Herrn Niekes Auffassung, sehr viel besser im Rahmenplan, der we-
sentlich mehr und grdBere Zusammenhdnge und oft auch mehr Details
darstelle, darzulegen. Wortlich sagte Herr Nieke:

"Ich halte die Rahmenplanung oder die Planung in einem Ortsteil
flir die einzig mdgliche Form sinnvoller Biirgerbeteiligung. Die
Briefmarke, die man dem Bilirger in welcher Form auch immer, vor-
stellt als Bebauungsplan, kann keine Biirgerbeteiligung bringen.
Wir sind uns mit den Juristen des Bauministeriums einig, daB flr
eine bestimmte Zeit die Bebauungspldne ohne ein neues 2a Verfah-
ren laufen kdnnen."

Auf die Frage nach der Prédzisierung dieses Zeitraums antwortete
Herr Nieke, daB innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren der Rah-
menplan als vorgezogene 2a Beteiligung verwendet wiirde. Bebauungs-
pldne, die nach diesem Zeitraum aufgestellt werden, erfordern ein
getrenntes Verfahren. Auf die Bedenken, daB8 zur 2a Beteiligung und
zur Beteiligung an der Rahmenplanung verschiedene Blirgergruppen ka-
men und somit in der Bonner Praxis einige Gruppen im B-Plan-Verfah-
ren ilibergangen wiirden, meinte Herr Nieke, daB natilirlich bekannt ge-
geben wiirde, daB das Rahmenplanverfahren als vorgezogene 2a Betei-
ligung gelte. Er wies in diesem Zusammenhang noch einmal darauf
hin, daB in seinen Augen eine Darstellung von zusammenhdngenden
Planungszielen wesentlich sinnvoller sei als das Nebeneinanderstel-
len einzelner Bebauungspldne. So sei in Bonn auch zu behaupten,

daB zu einem 2a Verfahren wesentlich weniger Blirger kdmen als zu
einem Rahmenplanverfahren. Im i{ibrigen miisse jeder damit rechnen,
daB der Rahmenplan innerhalb der ndchsten drei Jahre eine verbind-
liche Bauleitplanung zur Folge habe.

Herr Curdes wies an diesem Punkt darauf hin, daB nach seiner Auf-
fassung der potentielle Entwurf eines Bebauungsplanes im Rahmen-
plan enthalten sein miisse. Dies sei nach seiner Information im



222

Rahmenplan Kessenich nicht der Fall. Herr Nieke wiederholte dar-
aufhin noch einmal, daB8 der Gesetzgeber fordere, diz Zwecke und
%Ziele der Planung darzustellen, nicht aber den Bebauungsplan
selbst. Im Rahmenplan erfahre der Biirger mehr iliber die Ziele und
Zwecke der Planung als im Bebauungsplan.

Bindungswirkung und BeschluBfform der Pldne

Auf die Bemerkung, daB die Bonner Plédne ein maBnahmenorientier-
tes Handlungsprogramm vermissen lassen und wie man demzufolge

die Amter auf die Durchfiihrung der Planung verpflichten wolle,
meinte Nieke, daB eine so starre Verbindlichkeit gar nicht das
Ziel der Verwaltung sei. Man konne mit einem flexiblen Instrument
wesentlich besser auf momentane Entwicklungen und Mdglichkeiten
reagieren. Dies schlieBe aber nicht aus, daB auch konkrete MaB-
nahmen beschlossen und durchgefiihrt wiirden, wie etwa die Wohnum-
feldverbesserung in der Bonner Nordstadt.

Herr Nieke sagte:

"Der Rahmenplanentwurf ist Verwaltungsmeinung. Er wird mit den
Amtern abgestimmt und in der Beigeordnetenkonferenz beschlossen;
er geht als Entwurf in den Planungsausschuf und ist dann fiir die
Verwaltung von diesem Tag an verbindlich. Von der BeschluBfas-
sung im HauptausschuB an ist die Verwaltung angewiesen, sich nach
dieser Rahmenplanung zu richten. Wir &ndern die Bebauungsplédne,
machen StraBenplanungen im Sinne dieser Rahmenplanung und die
Gartendmter richten ihre MaBnahmen nach dieser Rahmenplanung aus.
Es sind alle Amter an diese Rahmenplanung gebunden. Alle Abwei-
chungen miissen begriindet werden."

Herr Nieke erlduterte weiter, daB die Stadt Bonn die Rahmenpla-
nung als Stadtentwicklungsplanung im Sinne des BBauG auffasse.
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FOLGERUNGEN FUR DAS INSTRUMENT DER TEILRAUMLICHEN ENTWICKLUNGS-
PLANUNG:

Zusammenfassende Seminardiskussion

cand. arch. Glinter Piegsa

Die diskutierten Gesichtspunkte waren:

1. Stellung der teilrdumlichen Entwicklungsplanung im Planungs-
system und ihre Organisation,

2. rdumlicher Umfang der teilrdumlichen Entwicklungsplanung,

3. Abgrenzung,

4. inhaltlicher Umfang der teilrdumlichen Planung,

5. Verfahren zur Erstellung teilrdumlicher Planungen,

6. rdumlich-sachliche Differenzierung der teilrdumlichen Planung,

7. Bindungswirkung der teilrdumlichen Entwicklungsplanung nach
innen und auBen.

Eine starre Abgrenzung der einzelnen Aspekte voneinander war we-
gen der Komplexitdt des diskutierten Themas nicht mdglich. So
wurden einzelne Diskussionspunkte z.T. bereits unter vorausgehen-
den Punkten angesprochen, bzw. spdter erneut aufgegriffen. Dieses
Protokoll orientiert sich jedoch mehr an den angesprochenen Ge-
sichtspunkten als der zeitlichen Aufeinanderfolge der Diskussions-
beitrdge. Die zusdtzlich zur Diskussion vorgesehenen Themen
"Zeitliche Stufen", "MaBnahmen" und "Fortschreibung" wurden im
Zusammenhang anderer Gesichtspunkte angesprochen und werden da-
her im folgenden nicht gesondert aufgefiihrt. Professor Curdes gab
zu jedem Aspekt ein einleitendes Statement ab, das im AnschluB
vom Plenum diskutiert und weiterentwickelt wurde.

1. Stellung der teilrdumlichen Entwicklungsplanung im Planungs-
system und ihre Organisation
Diskutiert wurde unter diesem Gesichtspunkt u.a., inwieweit die
Organisation der teilrdumlichen Planung als Planungsebene zwi-
schen Fldchennutzungs- und Bebauungsplan innerhalb der Verwal-
tung entscheidend sei fiir die Art der Rahmenplanung. Fir Dr. Kiipper
(Stadtentwicklungsamt K6ln) sind die unterschiedlichen Arten von
Rahmenplanungen nicht organisatorisch sondern inhaltlich begriin-
det. Baudirektor Busse (Hamburg) vermittelte: Meistens kdmen
teilrdumliche Pldne aus dem stddtebaulich-technisch-verkehrlichen
Bereich. Diese organisatorisch begrilindeten Schwerpunkte teilrdum-
licher Planungen werden in Hamburg inhaltlich ergdnzt durch die
soziale Dimension (Stadtteilkultur).

Nach Prof. Curdes sind bei teilr&dumlichen Planungen auf organisa-
torischem und inhaltlichem Gebiet wilinschenswert:

- die Integration von Fachplanungen

- ein Konfliktabgleich innerhalb der Verwaltung

- eine mittelfristige Zielkoordinierung

- eine Abstimmung mit dem Rat und der Offentlichkeit
- ein Bezug zu MaBnahmen und Investitionen.
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2. Rdumlicher Umfang der teilrdumlichen Planung

Prof. Curdes hielt sowohl einen fldchendeckenden Ansatz der teil-
rdumlichen Planung prinzipiell fiir zweckmdBig als auch den Ansatz
in Problemgebieten. Letzterer wiirde mit der Zeit ohnehin erwei-
tert. Bei einem fldchendeckenden Ansatz sah Prof. Curdes die Ge-
fahr, daB die zu bewdltiagende Planungsaufgabe notwendigerweise

zu einer oberfldchlichen Erarbeitung der einzelnen Pldne filihren
miisse. Ein kleinerer Fl&dchenausschnitt bote dagegen die Mdglich-
keit, allgemeine Ziele der Stadtentwicklungsplanung auf teilrdum-
licher Ebene zu verfeinern und zu differenzieren.

Baudirektor Schmidt (Disseldorf) sprach sich fiir einen fl&chen-
deckenden Ansatz aus, der der Prioritdtenfindung innerhalb der Ge-
samtstadt diente. AnschlieBend sei in Problemgebieten detaillier-
ter vorzugehen.

Prof. Aminde (Stuttgart) wollte nicht die Gesamtentwicklungspla-
nung einer Stadt ersetzt, sondern erweitert sehen: Auf der Grund-
lage eines vorliegenden Siedlungskonzeptes/Ordnungsmodells zur
Entwicklung der Gesamtstadt sollte nicht fldchendeckend, sondern
auf Problem- und Vorrangzonen ausgerichtet die teilr&umliche Pla-
nung erfolgen.

Ein Teilnehmer sprach sich flir eine Zweigleisigkeit der Entwick-
lungsplanung aus: filir eine gesamtrdumliche bezirksbezogene Pro-
grammplanung und filir eine quartiersr&d@umliche Stadtplanung.

Ergdnzend méchte ein Teilnehmer aus der Bonner Stadtverwaltung
die Rahmenplanung nicht als Feuerwehrplanung fiir Problemgebiete
einsetzen, nachdem Sanierungsplanung nicht mehr verk&duflich sei.
Vielmehr miiBten durch einen fldchendeckenden Ansatz Aufgaben
rechtzeitig erkannt und ad-hoc-Aktionen unndétig werden. Bei einem
fldchendeckenden Ansatz finge man in Bonn mit den problemlosesten
Gebieten an, um die teilrdumliche Planung als neues Planungsin-
strument zu testen. Baudirektor Schmidt dazu: "Planung darf nie
Feuerwehr sein, sondern Planung muf immer vorbeugender Brand-
schutz sein."

3. Abgrenzung des Planungsraumes fiir teilrdumliche Entwicklungs-
planungen

Prof. Curdes stellte zwei Abgrenzungsmethoden fest: Zum einen wiir-

den physisch deutlich ablesbare Bereiche abgegrenzt, zum anderen

unsichtbare statistische Bezirke. Die Rahmenplanung als politische

Planung misse an informellen Grenzziehungen, Einzugsbereichen, so-

zialen Territorien ankniipfen. Diese Abgrenzung kdnnte in ein

statistisches Bezirkssystem eingebunden werden. Eine Diskussion

zu diesen Ausfiilhrungen ergab sich nicht.

4. Inhaltlicher Umfang der teilrdumlichen Planung

In seinem einleitenden Statement fiihrte Prof. Curdes aus, daB die
herkdmmliche Bestandsaufnahme in der teilrdumlichen Planung durch
eine Problemaufnahme ersetzt werden miisse, die informelle Kanile
und Schliisselpersonen mit einbezieht. Der herkdmmlichen quanti-
tativen Bestandsaufnahme wies er eine (zusdtzliche) Stilitzungsauf-
gabe zu.
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In einer weiteren Stufe der teilrdumlichen Planung miisse der
Handlungsspielraum diskutiert, Ziele ermittelt und Zielkonflik-
te mit den Betroffenen ausgetragen werden. Die zu entwickelnden
Losungsvorstellungen miiBten rdumliche und soziale Aussagen um-
fassen, kurz- und langfristige Ziele und sowohl groBe als auch
kleine Aufgaben enthalten. Die LOsungsvorstellungen seien mit
den Fachplanungen abzugleichen, L&sungskonflikte seien aufzu-
zeigen. Wiinschenswert sei eine Optimierung der teilrdumlichen
Planung durch eine sachliche, zeitliche und rdumliche Verkniip-
fung der Ldsungen.

Nichste Stufe der teilrdumlichen Planungen sei die Herstellung
eines erweiterungsfdhigen Konzeptplanes bzw. Handlungsprogram-
mes. -Mafnahmen mit kurz-, mittel- und langfristigem Verwirk-
lichungshorizont und Angabe des Planungstrdgers miiten hierin
katalogisiert werden.

In der Diskussion wurde davor gewarnt, mdéglicherweise ein Leit-
bild fir die teilrdumliche Planung ableiten zu wollen. Die An-
spriiche seien in Stadtstaaten, in denen die Gesamtstadt filir den
einzelnen Bilirger nicht mehr iberschaubar sei, anders als in klei-
neren Stddten. Zudem werde teilrdumliche Planung mit unter-
schiedlichen Aufgaben betraut: So gebe es den Typ "Planung als
Stufe zwischen Fldchennutzungs- und Bebauungsplanung" und den

der "Planung als ProzeB", der auf Handlungen abgestellt sei.
Schwierig sei es, den ProzeBcharakter der Planung zu vermitteln,
da nach der Diskussion des Planes in der Offentlichkeit eine ver-
waltungsinterne Uberarbeitung erfolgt, die in der Regel nicht
mehr der Offentlichkeit vorgestellt werde. Prof. Curdes schlug
daher ein stufenweises Vorgehen vor, das auf jeder Stufe die Be-
troffenen einbezdge und diesen der. Stellenwert jeder der Stufen
vom Stadtteilkonzept ilber das Stadtteilprogramm bis hin zum
Stadtteilplan klar machte. Dr. Kiipper (K6ln) sah hierin jedoch
die Gefahr, Blirger und Politiker eher zu verwirren, als ihnen

den ProzeB durchschaubarer zu bieten.

5. Verfahren zur Erstellung teilrdumlicher Planungen

Unter "Verfahren" wurde der Zeitpunkt der verwaltungsinternen
Abstimmung und die Erarbeitung von Alternativen diskutiert.
Eine Reihe von Teilnehmern sprach sich gegen eine verwaltungs-
interne Abstimmung aus, da nur so Alternativen 6ffentlich dis-
kutierbar blieben. Blirger und Gutachter seien Bilindnispartner
des Amtes fiir Stadtentwicklung in K81ln, (o Dr. Kiipper), um feste
Positionen der Fachdmter aufbrechen zu kdnnen. Die Verwaltungs-
spitze habe in K&ln ihre Zustimmung zur Offentlichen Diskussion
von Alternativen gegeben, was die Fachdmter allerdings nicht
gerne wahrhaben wollten. Erst nach 6ffentlicher Diskussion und
RatsbeschluB werde ein Verwaltungsentwurf erstellt. So k&nne
die ilibergeordnete Planung Fachplanungen verdndern.

Andere Teilnehmer haben mit der Vorstellung von Alternativen in
der Offentlichkeit ohne vorherige verwaltungsinterne Abstimmung
schlechte Erfahrungen gemacht. So wies Dipl.-Ing. Zimmer darauf
hin, daB die Frankfurter Stadtverwaltung jetzt auf verwaltungs-
interne Abstimmung vor der Phase der Offentlichkeitsarbeit drdnge.
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Ein anderer Teilnehmer meinte, es miiBten Informationen aus den
planungsrelevanten Amtern zusammengetragen und einc verwaltungs-
interne Abstimmung durchgefiihrt werden, damit die Emter nicht
gegeneinander arbeiteten. Durch Sachzwdnge blieben dann kaum
Alternativen ibrig.

6. Raumlich-sachliche Differenzierung der teilr&umlichen Pla-
nung
Prof. Curdes hielt den in Hamburg fiir die Programmplanung ange-
wendeten MaBstab von 1 : 5 000 nicht fiir ausreichend. Es miiBte
eine feinere Stufe darunter geben. Fiir kritische, sachliche und
rdumliche Bereiche miiBten Testentwlirfe angefertigt werden. L&-
sungsmbglichkeiten sollten allerdings vorgepriift und abgestimmt
sein, bevor sie der Offentlichkeitsarbeit vorgestellt wiirden.
Aus der Vorstellung der verschiedenen Planungsansdtze zur teil-
rdumlichen Planung wédhrend des Seminars ergaben sich vier grobe
Typen teilrdumlicher Plé&ne:

1. reine MaBnahmenkataloge )

2. MaBnahmenkataloge mit grobem ridumlichen Konzept

3. umfassende teilrdumliche Entwicklungsplanungen (mit ridumli-
cher und sachlicher - auch stadtgestalterischer - Konzept-
bildung, verwaltungsinterner Abstimmung, MaBnahmenbezug...)

4. stddtebauliche Rahmenplédne (schwache MaBnahmenbeziige; Vor-
stufe zu umfassender Planung; hdufig als auswidrtiges Gutach-
ten erstellt).

7. Bindungswirkung der teilridumlichen Entwicklungsplanung nach
innen und auBen

Prof. Curdes hielt die Selbstbindung des BeschluBgremiuns fiir

sehr wichtig, da die Betroffenen dann wiiBten, woran sie seien

und die beschlossene Planung politisch von Gewicht sei.

Reslimée:

Der Stadtteilentwicklungsplanung wird von den Anwesenden eine
zentrale Bedeutung zugesprochen. Uber die Bindungswirkung dieser
Planung wie zu ihren Aussagen im Detail bestehen unterschiedli-
che Meinungen. Allgemein wird darauf hingewiesen, daB die Ver-
6ffentlichung von Zielen in den Stadtteilentwicklungspldnen die
Mitwirkungsbereitschaft der Bevdlkerung erhdhe, da8 diese Pla-
nung eine gegenseitige Absicherung von Rat und Verwaltung be-
deutet und daB mit ihr eine Verstetigung des Verwaltungshandelns
eintreten kdnne.
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