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1 Einleitung

1.1 Forschungsobjekt: allgemeines Bild und Auswahlgriinde

Diese Forschungsarbeit soll dazu beitragen, die weltweit immer komplexer werdenden
internationalen Beziehungen besser zu verstehen. Als Forschungsfeld sind die internationalen
Verflechtungen Bandbreite, das heil’t Forscher kénnen sich mit Theorien, zwischenstaatlichen
Institutionen, Nichtregierungsorganisationen, Umweltproblematiken, Frieden und/oder
Kriegen, Handelsstromen, Migration u.a. Themen beschaftigten. Auch die Akteure sind auf der
internationalen Biihne unterschiedlich und beschranken sich nicht nur auf die Staaten,
sondern verschiedene Organisationen wirken auf die weltweiten Ereignisse mit ein. Die
Staaten sind allerdings die Hauptentscheidungstrager innerhalb der internationalen
Gemeinschaft und viele schlieBen sich zusammen, um sich gegenseitig zu unterstitzen und zu
starken. Die Griinde sowie die Ziele dafir sind zahlreich. Oft riicken die wirtschaftlichen
Themen in den Vordergrund, aber die zwischenstaatlichen Kooperationen beruhen auf einer
Vielzahl zusammenhdngender Bereiche wie beispielsweise regionale Lage, Sicherheit,
kulturelle Verbindungen, Umweltproblematiken, Technologietransfer, Normen des
internationalen Rechts in vielfdltigen Bereichen, geopolitische Interessen, Sprachpolitik, um
nur einige zu nennen. Aufgrund dieser Vielfdltigkeit sind bereits ab dem 20. Jahrhundert
mehrere internationale Organisationen entstanden. Diese Tendenz war den
portugiesischsprachigen Staaten (PSS) nicht fremd und besonders seit dem Ende des Ersten
Weltkriegs sind sie auf der internationalen Ebene immer aktiver geworden. Untereinander
aber wurden die Beziehungen seit dem 19. Jahrhundert vernachldssigt und erst am Ende des
20. Jahrhunderts wurden MalRnahmen getroffen, um diese wiederzubeleben. Mit dem Aufbau

der diplomatischen Beziehungen der PSS untereinander befasst sich diese Arbeit.
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Die Staaten agieren bewusst, um ihre Interessen auf der internationalen Biihne gelten zu
lassen. Allerdings wirken sich verschiedene Variablen auf ihre Aktionen aus, die nicht
unbedingt unter der Kontrolle des einen oder des anderen Akteurs sind. Beispielsweise ist eine
davon die geografische Nahe, die zwangsweise dazu flihrt, dass Ablaufe in einem Nachbarland
in allen anderen Nachbarlandern starkere Beachtung finden. Hintergrund dafir ist vor allem
die Verbreitungsgefahr negativer Ereignisse auf die angrenzenden Staaten. Auf die PSS
untereinander trifft dies zunachst nicht zu, da sie auf vier Kontinente verstreut sind und somit
keine gemeinsamen Grenzen haben. Ihre regionalen Aktivitdten und ihre Bedeutung wirken
sich jedoch auf ihre jeweiligen Nachbarlander starker aus, wie dies Brasilien in Lateinamerika,
Angola in Westafrika und Mosambik in Ostafrika verdeutlichen. Fiir Portugal selbst sind seine
regionalen Verflechtungen auf der Iberischen Halbinsel und mit der Europaischen Union (EU)
vordergriindig. In dem internationalen Geschehen haben die PSS eine relativ begrenzte Rolle.
Nach Jahrzehnten des Stillstands in ihren gegenseitigen Beziehungen beabsichtigten sie mit
der Griindung der Gemeinschaft der Portugiesischsprachigen Staaten (Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa, CPLP) ihre Kooperation auf eine neue Basis zu stellen und zu fordern.
Ihre Verbindungen basieren auf der gemeinsamen Sprache und ihrer Kolonialvergangenheit,
dies bedeutet, dass wahrend der Kolonialzeit vielfaltige Vernetzungen geschaffen wurden, die
sich auf die Beziehungen der betroffenen Lander oder Regionen bis heute auswirken. Die
Kolonialisierung charakterisiert sich durch vor allem europdische weltweite und unzahlige
Einflisse auf nicht-europdische Volker, die je nach dem das Lebens- und Gesellschaftsmodell
Europas nachahmen mussten und nach der Trennung des Mutterlandes aufnehmen wollten.
Diese Tatsache stellt eine andere Variable der Beziehungen von ehemaligen Mutterlandern
und Kolonien in den Vordergrund, namlich ihre kulturelle Ndhe, die als ein zentrales Argument

in ihrer heutigen Zusammenarbeit spielt. Im Fall der portugiesischsprachigen Staaten gab bis
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zur Grindung der CPLP keine Institution, die die gegenseitigen Beziehungen férderte und
koordinierte. Die Entstehung dieser Organisation ist das Ergebnis verschiedener
innenpolitischer Veranderungen innerhalb der PSS, aber auch auf die Entscharfung des Ost-
West-Konflikts ab den 1970er Jahren zurilickzufiihren. Die engen Verbindungen dieser Lander
haben ihren Ursprung in den portugiesischen lberseeischen Abenteuern, die ab dem 15.
Jahrhundert stattgefunden haben und sich je nach Region sehr unterschiedlich entwickelt hat.
Der untereinander stattfindende Austausch aller von Portugal kolonisierten Regionen hat sich

allmahlich entwickelt und steht im Fokus dieser Arbeit.

Karte 1.1.A Portugiesischsprachige Staaten
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. Portugiesischsprachige Staaten
1 | Angola 2 | Brasilien | 3 | Guinea-Bissau | 4 | Kap Verde
5 | Mosambik | 6 | Osttimor | 7 | Portugal 8 | Sdo Tomé und Principe

Wenngleich die PSS mindestens seit dem 17. Jahrhundert, als Portugal seine weltweite

Vormachtstellung verlor, nur noch eine Nebenrolle in den internationalen Beziehungen bis
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heute haben, begriinden verschiedene Argumente die Auswahl gerade dieser Lander als
Forschungsobjekt. Eines davon ist ihre nicht unbedeutende, weltweite Bevélkerungsanzahl.
Nach dem statistischen Datenmaterial der Vereinten Nationen leben heute (uber
zweihundertachtzig Millionen Menschen in einem dieser Staaten, in denen Portugiesisch die
Amtssprache ist (vgl. United Nations Population Division, kein Datum). Dies entspricht zirka
3,7 Prozent der gesamten Weltbevélkerung?. Vor allem im siidlichen Teil der Erde konzentriert
sich diese Bevolkerung, da sie in Brasilien, Angola, Mosambik und auf Osttimor lebt. Im
Nordteil der Welt befinden sich Guinea-Bissau, Sdo0 Tomé und Principe, Kap Verde und
Portugal. Sechs von diesen acht Staaten befinden sich im atlantischen Raum. Nach der
gemeinsamen Gesamtflache erreichen sie Uber zehn Millionen Quadratkilometer (vgl.
Instituto Nacional de Estatistica, 2015, S. 8) und verfligen zusammen Uber erhebliche
wertvolle Bodenschatze. Alle diese acht Lander haben durch die portugiesische Kolonisierung
und ihr Erbe geschichtlich und kulturell vielfdltige Gemeinsamkeiten. Allerdings sind sie,
abgesehen von dem gemeinsamen Nenner Portugal, in unterschiedlicher Auspragung auch
untereinander mal schwacher und mal starker miteinander verbunden, und dies besonders
im Falle zwischen Brasilien und Angola, Guinea-Bissau und Kap Verde sowie S3o Tomé und
Principe und Angola. Ihre wirtschaftlichen und politischen Beziehungen haben sich sowohl als
Kolonien wie auch als unabhdngige Staaten im Laufe der Jahrhunderte mal intensiviert und

mal geschwacht.

! Nach Einschitzung der UN fiir das Jahr 2017 leben zirka sieben Milliarden Menschen auf die Welt. Siehe United
Nations Population Division, kein Datum.
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Die PSS bilden in allen Bereichen eine sehr heterogene Gemeinschaft. Die gemeinsame
Vergangenheit ist zwar der Grundstein und die Basis ihrer engen Beziehungen, sie alle haben
aber ihre eigene Geschichte und unzahlige Spezifitaten. Diese beziehen sich auf ihre Kolonial-
sowie auf ihre Unabhangigkeitsgeschichte und nicht zuletzt auf ihre Entwicklung als souverane
Staaten. Daflir spielten das portugiesische Kolonialerbe und die noch wahrend der Kolonialzeit
vielfaltigen wirtschaftlichen Verflechtungen eine Schlisselrolle, um die entstandenen
Beziehungen der PSS untereinander zu verstehen. Die liberwiegende Gemeinsamkeit dieser
Lander ist zweifellos die portugiesische Sprache, trotz all ihrer Unterschiedlichkeit, aber nicht
immer die einzig gesprochene Sprache. Allein diese Gemeinsamkeit bietet verschiedene

Moglichkeiten flir enge Kooperationen an.

Aktuell stammen zirka 74% der offiziellen portugiesischen Muttersprachler aus Brasilien.
Diese demografische Tatsache fihrt dazu, dass das Land innerhalb der PSS ein enormes
Gewicht hat und infolgedessen das weltweite Interesse besonders auf den siidamerikanischen
Staat gerichtet ist. Bezliglich der Bevélkerungsanzahl kommen noch Mosambik und Angola
nach Brasilien als bevolkerungsreichste Staaten, die zusammen Uber etwa sechzig Millionen
Einwohner verfiigen oder zirka 20% der gesamten Bevolkerung der PSS darstellen. Das
ehemalige Mutterland Portugal zahlt zirka zehn Millionen Einwohner bzw. 3,6% der gesamten
Bevolkerung der PSS. Diese vier Staaten Brasilien, Angola, Mosambik und Portugal
konzentrieren auf sich allein ca. 97,5% der gesamten Bevolkerung der Gemeinschaft. Die
restlichen vier Lander Guinea-Bissau, Kap Verde, Sdo Tomé und Principe und Osttimor

konzentrieren auf sich dementsprechend ca. 2,5% der Einwohner.
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Grafik 1.1.A Bevolkerungsanzahl der PSS (2017)
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Quelle: United Nations Population Division, kein Datum.
Bemerkung: mittlere Variante?

Bezliglich der Bevoélkerungsanzahl wird schnell deutlich, dass das Gewicht dieser Staaten
sowohl auf der internationalen Ebene als auch innerhalb der CPLP sehr unterschiedlich ist. Das
zuklinftig prognostizierte steigende Bevolkerungswachstum spielt eine wichtige Rolle und
rechtfertigt weitere Forschungen Uber die PSS. Die Bevolkerungsgewichtung wird sich in den
kommenden dreiRig Jahren deutlich verandern und damit das internationale Interesse an den
PSS wahrscheinlich verlagern. Im Vordergrund steht die von den Vereinten Nationen

veroffentlichte demografische Entwicklung in Brasilien, Angola und Mosambik. Vor allem

2 Der statistische Bericht der Vereinten Nationen tiber die Entwicklung der Weltbevélkerung stellt drei mégliche
Varianten dar: niedrig, mittel und hoch.
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Angola und Mosambik erfahren ein gewaltiges demografisches Wachstum bis zum Jahr 2100,
da sich ihre Bevolkerung etwa verflinffacht. Wahrenddessen sinkt die brasilianische
Einwohnerzahl um ca. 20%. Zusammen werden die beiden erwdhnten afrikanischen Staaten
Uber mehr Menschen als Brasilien verfligen, was ihre Beziehungen untereinander mit
Sicherheit beeinflussen und verdandern wird.

Grafik 1.1.B Prognostiziertes Bevolkerungswachstum in den drei

bevoilkerungsreichsten PSS
(Tausend)
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Quelle: United Nations Population Division, kein Datum.
Bemerkung: mittlere Variante

Die demografischen Verdanderungen beschrianken sich nicht nur auf die oben erwahnten
Staaten, sondern auch die anderen PSS erfahren in den kommenden Jahrzehnten bedeutende
Entwicklungen. Abgesehen von Kap Verde, wo die Bevolkerungsentwicklung stabil bleibt,
nimmt die portugiesische Einwohnerzahl deutlich ab, wdhrend diese in Guinea-Bissau,
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Osttimor und Sdao Tomé und Principe wachst. In diesem Zusammenhang kdnnte die Rolle
Portugals innerhalb der PSS an Bedeutung verlieren, wahrenddessen insbesondere die von
Guinea-Bissau zunehmen wird.

Grafik 1.1.C Prognostiziertes Bevolkerungswachstum in den fiinf

bevolkerungsarmsten PSS
(Tausend)
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Quelle: United Nations Population Division, kein Datum.
Bemerkung: mittlere Variante

Als Reslimee kann man ziehen, dass sich im Jahr 2100 die Bevolkerung der PSS ganz anders
verteilt als heute. Vor allem das Gewicht Brasiliens relativiert sich und betragt nur noch
lediglich 36,9% der gesamten Bevolkerung der PSS, wahrend Angola seinen
Bevdlkerungsanteil auf 33,5% und Mosambik auf 26,2% steigert. Das Gewicht Portugals sinkt

auf 1%, da sich die Einwohnerzahl nahezu fast halbiert.
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Grafik 1.1.D Prognostizierte Bevolkerungsanzahl der PSS (2100)
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Quelle: United Nations Population Division, kein Datum.
Bemerkung: mittlere Variante

Die Bevolkerungsentwicklung korrespondiert mit verschiedenen Thematiken wie z.B.
Erndhrungssicherheit, Festigung der staatlichen Institutionen, Ausbau der Infrastruktur in
diversen Bereichen wie Mobilitdt, Gesundheitswesen, Schulsystem u.a.. Gleichzeitig stellt die
sinkende Bevolkerung in Portugal und in Brasilien diese Staaten vor neue Herausforderungen
wie z.B. die Versorgung der &lter werdenden Bevolkerung, moglicher Mangel an
Arbeitskraften und die Notwendigkeit, Migranten anzuwerben. Auch die Verbreitung der
portugiesischen Sprache wird sich auf den afrikanischen Kontinent konzentrieren und eine
gemeinsame Sprachpolitik der PSS steht immer mehr im Fokus. Betrachtet man alle PSS nach

dem Bericht der Vereinten Nationen tGber die menschliche Entwicklung (Human Development

Seite 17 von 424



Index, HDI3) wird schnell klar, dass alle diese Linder kolossale wirtschaftliche und soziale
Herausforderungen vor sich haben. Die Intensivierung der Kooperation dieser Staaten scheint
in der Zukunft unabdingbar zu sein, um die sozio6konomische Entwicklung voranzutreiben.
Wie die Tabelle 1.1.A verdeutlicht, verbesserte sich zwar zwischen 1990 und 2015 die
menschliche Entwicklung in allen PSS, aber in den afrikanischen PSS auf dem Kontinent
(Angola, Guinea-Bissau und Mosambik) lebt ein Grof3teil der Bevolkerung nach wie vor unter
grofRer Armut. Nur Portugal gehort zur Gruppe mit einer sehr hohen menschlichen

Entwicklung.

Tabelle 1.1.A Index der menschlichen Entwicklung der PSS zwischen 1990 -

2018
Staaten Jahr 1990 2000 2010 2015 2018
Portugal 0,711 0,782 0,818 0,843 0,850
Brasilien 0,611 0,685 0,724 0,754 0,761
Kap Verde n. v. 0,562 0,632 0,648 0,651
Osttimor n. v. 0,470 0,607 0,605 0,626
Sdo Tomé und Principe 0,540 0,497 0,546 0,574 0,609
Angola n. v. 0,391 0,495 0,533 0,574
Guinea-Bissau n. v. n. v. 0,410 0,424 0,451
Mosambik 0,209 0,298 0,397 0,418 0,446

Quelle: Programme des Nations Unies pour le développement, 2019, S. 342-345.

n. v. = nicht verfligbar

Bemerkung: Die Indexwerte bewegen sich von Null bis Eins. Je kleiner der Wert, desto geringer
die soziobkonomische Entwicklung und je groBer der Wert, desto héher die sozio6konomische
Entwicklung.

Auf internationaler Ebene ist die Kooperation zwischen ehemaligen Mutterlandern und

Kolonien Ublich. Die Allianz zwischen Landern, die eine gemeinsame Vergangenheit haben und

3 Human Development Index (HDI) bzw. Index fiir die menschliche Entwicklung bezieht sich auf den jéhrlichen
und seit dem Jahr 1990 veroffentlichten Bericht der Vereinten Nationen, der verschiedene statistische Daten wie
z.B. das Bruttoinlandsprodukt, die Lebenserwartung, den Bildungsgrad, die politischen
Partizipationsmoglichkeiten, die technologische Entwicklung in mehreren Staaten vergleicht. Siehe United
Nations Development Programme, kein Datum.
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infolgedessen auf unterschiedlichen Ebenen zusammenarbeiten, verdeutlichen in der
Gegenwart einige Institutionen wie die Organisation Internationale de la Francophonie (OIF),
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), The Commonwealth of Nations und nicht
zuletzt die Nederlandse Taalunie (Niederlandische Sprachunion). Diese Institutionen agieren
in verschiedenen Bereichen in dem internationalen System und bilden einen Art Subsystem
der internationalen Beziehungen. Zu diesen Institutionen gehdrt ebenfalls die CPLP, die
wenige Jahre nach dem Ende der Kolonialprasenz Portugals in Asien und Afrika gegriindet
wurde. Die spate Griindung dieser Organisation spiegelt sowohl die lange Kolonialgeschichte
Portugals als auch die innenpolitische Entwicklung dieser Lander wider. Der
Entkolonialisierungsprozess der portugiesischen (iberseeischen Territorien hat erst in der
zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts stattgefunden. Auch die Beziehungen Brasiliens zu den
frisch gegriindeten afrikanischen Staaten mit der Amtssprache Portugiesisch (PALOP, Abk. auf
Portugiesisch) waren seit Langem eingefroren. Zweifellos war das Ende der portugiesischen
Kolonialzeit in Afrika und Asien ein wichtiger Meilenstein, der die Beziehungen dieser Staaten
untereinander neu geordnet hat. In dieser Zeit stellte sich die Frage, wie Portugal seine
Beziehungen zu den ehemaligen Kolonien gestalten sollte. Nach Jahrhunderten u.a. politische,
wirtschaftliche, kulturelle Einfllsse in Teils Afrikas, wie sollte die verschiedenen Akteure damit
umgehen? Die Verflechtungen Portugal zu den ehemaligen Kolonien in Afrika und in Asien
verschwand nicht mit dem Ende der Kolonialzeit und viele Interessen von verschiedenen
Gruppen bestanden nach wie vor. Weiterhin stand noch offen welche Rolle Brasilien innerhalb
der PSS spielen kénnte und wollte. Als wichtigstes wirtschaftliches Land innerhalb der PSS

konnte Brasilien die Fiihrungsrolle fiir sich beanspruchen.

Seite 19 von 424



Die Demokratisierung in Portugal ermdglichte ein Umschwenken auf eine neue AuBenpolitik,
die die Rolle des Landes innerhalb der internationalen Gemeinschaft veranderte. Der Weg
aber bis zur Griindung der CPLP war durch die politische Lage in den PALOP und in Brasilien
wahrend der 1970er und 1980er Jahre beeintrachtigt. Dies anderte sich durch die
Demokratisierung in Portugal. Die politischen Reformen in Brasilien ab den 1970er Jahren und
in den PALOP ab den 1980er Jahren haben eine engere Zusammenarbeit ermoglicht. Auch die
langjahrige Erneuerung der brasilianischen AuRenpolitik, die sich erst ab den 1960er Jahren
wieder zunehmend mit den Beziehungen zu Afrika befasste, hat dazu gefuhrt, dass sich das
Land immer mehr fiir die PALOP interessierte. Sowohl die Unabhangigkeitsverfahren im Fall
der afrikanischen Kolonien wie auch die spateren politischen Ereignisse in den PSS geschahen
in dem Zeitraum zwischen den 1960er und 1990er Jahren und zeigen Parallelitdten, die

vermuten lassen, dass die kulturelle Nahe die gegenseitigen Einfllisse gefordert hat.

Die gegenwartigen diplomatischen Beziehungen der PSS sind vielmehr durch innere aktuelle
Entwicklungen sowie die internationale Lage gepragt. Genauer gesagt, die Verflechtungen der
PSS sind durch eine hohe Dosis ,,Pragmatismus” gekennzeichnet und werden der Stid-Sid
Kooperation zugeordnet. Die Blickrichtung ist eindeutig nach vorn gerichtet, die
traumatischen Erlebnisse der Vergangenheit und deren Folgen werden nicht aufgearbeitet
und spielen keine Rolle. Die Aufgabe der CPLP besteht darin, die Zusammenarbeit der ihr
angehorenden Lander zu fordern. Allerdings ist die Organisation seit ihrer Entstehung mit
verschiedenen Herausforderungen konfrontiert, die sich auf ihre Kooperationsmaoglichkeiten
auswirken. Das Konzept der CPLP entspricht keiner einheitlichen Wirtschaftsintegration, da
alle beteiligten Staaten bereits unterschiedlichsten Wirtschaftsgemeinschaften angehéren.

Die zentrale Frage drangt sich auf, wie sie kooperieren sollen. Sogar die Freiziigigkeit innerhalb
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ihrer Mitgliedstaaten ist schwer zu fordern, da Portugal als EU-Mitglied fiir ein solches Thema
nicht mehr allein zustandig ist. In diesem Kontext wird deutlich, dass die aulRenpolitischen
Ziele der PSS lange Zeit nicht auf ihre gegenseitigen Partnerschaften ausgelegt, sondern auf
andere Beziehungen fokussiert waren, was das folgende Diagramm verdeutlicht. Dafir hat
ihre geschichtliche Entwicklung sowohl unter der portugiesischen Herrschaft als auch nach
ihrer Unabhangigkeit und selbstverstandlich ihre geografische Lage eine entscheidende Rolle

gespielt, da sie keine gemeinsamen Grenzen besitzen.

Diagramm 1.1.A Bedeutendste regionale Mitgliedschaften der PSS

SADC EU
AU | Mosambik i Portugal | NATO
CEEAC | Angola | Brasilien | MERCOSUR
1530 Tomé und Principe i CPLP
+  Guinea-Bissau AKP-EU- !
| Kap Verde Osttimor Partnerschaft
ECOWAS ASEAN*

* Osttimor hat seine Mitgliedschaft in den ASEAN im Jahr 2011 beantragt. Siehe Neves, 2017.

Das Verstandnis der heutigen Beziehungen der PSS ist unmissverstandlich von der
gemeinsamen Vergangenheit sowie dem Unabhangigkeitsverlauf gepragt. Die Entwicklung bis
zur Grindung der PSS hat ihren Ursprung bereits im 15. Jahrhundert, und zwar mit Beginn der
portugiesischen Welterkundung. Portugal wurde in den kommenden Jahrhunderten zu einer
der wichtigsten europaischen Kolonialmachte und hat dadurch als Vorreiter entscheidend zu
der europaischen Welteroberung beigetragen. In diesem Zusammenhang bedeutet dies die
Verbreitung der européischen Sprachen, Christianisierung, Lebensarten, Rechtswesen und
Rechtstaatlichkeit u.a., aber auch gleichzeitig Konflikte mit den einheimischen Bevolkerungen.

Die portugiesischen Eroberungsaktivititen konnen nur in Verbindung mit européischen
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Ereignissen verstanden werden, da sie sich gegenseitig beeinflusst haben. Die
Kolonialgeschichte Portugals wurde nicht nur durch innere Geschehnisse bestimmt, sondern
ist durch europdische Auseinandersetzungen um die Weltherrschaft geprigt. Uber
unterschiedlich lange Zeitraume und in verschiedenen Intensitdten musste Portugal seine
damaligen Kolonien besonders gegen Spanien, die Niederlande, Frankreich, England und
Jahrhunderte spéter auch gegen das Deutsche Reich? verteidigen. Diese Machtspiele wurden
nicht immer zugunsten Portugals entschieden. Trotz massiver Verluste gegen seine Rivalen
hinsichtlich der Kolonialgebiete konnte Portugal sowohl riesige Territorien auBerhalb Europas
besetzen als auch Uber vier Jahrhunderte Kolonialbesatzer sein®. Damit wurde nicht nur die
portugiesische Sprache in der Welt verbreitet, sondern eine bis heute bestehende und
gleichzeitig sehr vielfaltige portugiesischsprachige , Welt” geschaffen. Die Kolonialzeit hat
nicht nur Mutterland und Kolonien vernetzt, sondern wahrend dieser Zeit wurden auch
zahlreiche Verflechtungen zwischen vielen Regionen auf der ganzen Welt geschmiedet. Diese
Tatsache verdeutlichen vor allem die weltweiten Handelsgeschdfte, aber auch die
unterschiedlichen Einflisse ehemaliger Mutterlander auf die ehemaligen Kolonien
unterstreichen dies. Das Erbe der Kolonialzeit ist nicht nur durch kulturelle Verflechtungen
gepragt und erkennbar, sondern auch dadurch, wie sich heute die betroffenen Staaten

gegenseitig verhalten.

Die Kolonialgeschichte ist entscheidend, um heutige Verflechtungen besser verstehen zu

kénnen. Auch die sehr komplizierten Verkniipfungen mit weltweiten Geschehen sind von

4 Das Deutsche Reich bestand von 1871 bis 1918.
> Der erste Kolonialbesitz Portugals war in Nordafrika bzw. Ceuta im Jahr 1415. Im Jahr 1580 verlor Portugal das
Gebiet an Spanien.
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wesentlichem Interesse, da sie innenpolitische Entscheidungen immer wieder beeinflusst
haben. Vor allem europdische Abldaufe und spater Entwicklungen in den Vereinigten Staaten
von Amerika haben das Schicksal sowohl in Portugal als auch in den Kolonien entscheidend
beeinflusst. In diesem Zusammenhang muss beleuchtet werden, wie die damaligen Kolonien
ihre Beziehungen untereinander sowie gegeniiber dem Mutterland geflihrt und auch zu
andere Staaten ausgerichtet haben. Wenngleich immer wieder betont wird, dass Portugal
entweder distanziert oder sogar desinteressiert an den europaischen inneren Konflikten war
und infolgedessen sich nicht in die Auseinandersetzungen einmischen wollte, beweist eine
genaue Analyse seiner geschichtlichen Entwicklung das Gegenteil. In Europa wurde das
Interesse Portugals hinsichtlich der regionalen Querelen erst geweckt, als diese das
Kolonialreich bedrohten. Der europaische Wettlauf um die Herrschaft Gber Territorien in
Asien, Afrika und Amerika ist ein zentrales Thema der Weltgeschichte bis zum Ersten
Weltkrieg. Die portugiesische AulRenpolitik war bestrebt, die Kolonien zu schitzen, nicht nur
weil sie wirtschaftliche Vorteile mit sich brachten, sondern da diese Besitzungen oftmals die
politische Behauptung Lissabons gegeniliber seinen europdischen Partnern ermdglichte. Die
Existenz Portugals als souveraner Staat ist darauf zurtickzufiihren. Trotzdem, und abgesehen
von seiner zentralen Rolle als Entdecker, hat Portugal Gberwiegend eine Nebenrolle in der
innereuropdischen Geschichte gespielt. Umgekehrt aber nehmen die europdischen

Geschehen fir Portugal und seine Kolonien eine entscheidende Rolle ein.

Obwohl jahrhundertelang nur als Nebenakteur angesehen, spielen die PSS aus der heutigen
Perspektive innerhalb der internationalen Gemeinschaft eine zunehmend wichtigere Rolle.
Dies wird jedoch weltweit kaum wahrgenommen, abgesehen von der Rolle Brasiliens.

Besonders wahrend des 20. Jahrhunderts wurden die PSS wesentliche Partner in bestimmten
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Bereichen wie z.B. Agrarproduktion, Erze und Metalle, Erdéllieferung und auch im Hinblick auf
die internationale Sicherheit. Es gab aber lange Zeit keine Initiative, um ihr gemeinsames
Interesse zu erdrtern und Potenziale zu férdern. Wenngleich sie nicht eine starke und spiirbare
Allianz aufgebaut haben, war eine bestimmte politische Solidaritat zwischen Brasilien und
Portugal bei verschiedenen Gelegenheiten deutlich erkennbar. Diesbezliglich waren weder
die asiatischen noch die afrikanischen portugiesischen Besatzungen eingebunden. Diese
Situation lasst sich verstehen, wenn die portugiesische und brasilianische AuRenpolitik ab dem

Jahr 1825 bis zu den 1970er Jahren analysiert wird.

Die Forschung Uber die gegenwartigen Beziehungen der PSS setzt ohne Frage eine tiefe
Vorkenntnis tUber die Entwicklung ihrer gemeinsamen Geschichte voraus. Diese Vorkenntnis
hilft selbstverstandlich, die heutigen vielfaltigen Verbindungen besser zu verstehen, ihre
gegenwartigen Beziehungen zu schatzen und letztendlich kiinftige Entwicklung zu
prognostizieren. In diesem Zusammenhang sind verschiedene Themen wie z.B. Kolonialismus,
politische Dekolonisierungsprozesses bzw. Unabhangigkeitskampf, Siid-Sid Kooperation

sowie kulturelle, politische und wirtschaftliche Verflechtungen zentrale Begriffe.

Die Analyse der gegenwartigen Beziehungen der PSS untereinander soll insbesondere unter
Beriicksichtigung verschiedener Geschehnisse des 19. und 20. Jahrhunderts durchgefiihrt
werden. Im 19. Jahrhundert haben sich die innereuropdischen Abldufe wie z.B. der
Napoleonische Krieg, der Wiener Kongress und die Entstehung einer europdischen
,Besatzungspolitik” flir Afrika entscheidend auf die portugiesische Kolonialgeschichte
ausgewirkt und die Beziehungen zu Brasilien stark beeinflusst. Fiir das 20. Jahrhundert sind
vor allem der Erste Weltkrieg und die neue Rolle Europas nach Ende des Zweiten Weltkrieges

die zweifellos ausschlaggebenden Ereignisse fiir die diplomatische Geschichte Portugals und
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Brasiliens. Sowohl die portugiesische als auch die brasilianische AuRenpolitik wurde aufgrund
der neuen Konstellation der internationalen Lage nach 1945 intensiv herausgefordert. In
diesem Zusammenhang waren insbesondere die Entkolonialisierung Afrikas bzw. die
Unabhangigkeitskampfe der portugiesischen Kolonien die zentralen Themen ihrer bilateralen
Beziehungen. Dies fand unter einem schweren politischen Kontext sowohl in Portugal als auch
in Brasilien statt, wo diktatorische Systeme die AuRenpolitik bestimmten. AuBerdem haben
drei Ereignisse eine vollig neue Entwicklung der Beziehungen der PSS herausgefordert: der
Aufstieg Amerikas als fihrender Staat der kapitalistischen Welt, der Status der damaligen
Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken (UdSSR) als fiihrender Staat der kommunistischen
Welt und letztendlich der zunehmende Einfluss der Volksrepublik China auf die PALOP. Die
Entstehung einer unabhédngigen AulRenpolitik Brasiliens ab den 1960er Jahren hat auch die
Rolle des Landes auf internationaler Ebene neu bestimmt und seine Haltung gegeniiber
Portugal und spater Afrika entscheidend geandert. Letztendlich hat die veranderte,
internationale Lage nach 1993 mit Beendigung des Kalten Krieges unmittelbaren Einfluss auf

die AuRenpolitik aller PSS genommen.

Die nach den Jahren 1974 und 1975 gegriindeten PALOP haben sich schnell im internationalen
System eingegliedert. |hre Teilnahme an den internationalen Beziehungen stand
unmissverstandlich unter dem Einfluss der portugiesischen Kolonialzeit. Die PALOP mussten
ihre AuRenpolitik formulieren und es lag die Vermutung nahe, dass Portugal und Brasilien
darin einen besonderen Platz einnehmen sollten. Selbstverstandlich warfen die
zwischenstaatlichen Verflechtungen mit dem ehemaligen Mutterland zwangslaufig
verschiedene Fragen auf. Portugal hatte nach wie vor intensive wirtschaftliche

unterschiedliche Interessen an der Region und war seinerseits herausgefordert, eine
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Afrikapolitik aufzubauen, in der die PALOP selbstverstandlich einen hervorgehobenen Platz
einnehmen sollte. Das Ende der Kolonialverbindungen sollte das Ende der vielfdltigen
portugiesischen Verflechtungen und Einfliisse auf die PALOP nicht bedeuten. Diese musste
aber europaische Faktoren sowie den Nordatlantikpakt bzw. die NATO bericksichtigen. Auch
die brasilianische Regierung war daran interessiert, Einflisse auf Afrika zu gewinnen.
Infolgedessen sollte eine engere Zusammenarbeit mit den afrikanischen Staaten geférdert

werden, in der die PALOP dabei eine vordergriindige Rolle spielen sollten.

Dabei drangte sich die Frage auf, wie sich eine Allianz der PSS in einer so komplizierten, wie
oben dargestellten Welt, prasentieren soll? Was will man mit einer solchen Allianz
bezwecken? In den letzten Jahrzehnten versuchen die PSS zunehmend, sich diplomatisch zu
ndahern. In dieser neuen Phase sind zwar alle PSS politisch gleichgestellt, aber in den
wirtschaftlichen Bereichen bestehen erhebliche Unterschiede. Besonders ist in dieser
Landergruppe zu beobachten, dass das ehemalige Mutterland Portugal innerhalb der
aktuellen Weltmachtverhaltnisse keine zentrale Rolle mehr spielt. Auch die ehemaligen
Kolonien Portugals haben lediglich einen sehr begrenzten Einfluss auf das Weltgeschehen. Der
oftmals durch die Medien propagierte Aufstieg Brasiliens zu einer Weltmacht kann durch die
Betrachtung seiner Rolle innerhalb der PSS bewertet werden, ob das Land tatsachlich diese

vermeintliche Starke und Bedeutung hat.

Die Griindung der CPLP im Jahr 1996 fand in einer weltweit neuen politischen Konstellation
statt. Bis dahin war eine langwierige Wandlung innerhalb der PSS zu verzeichnen. Die 1980er
und 1990er Jahre waren zwar eine Zeit von bedeutenden Ereignissen fur die
Kooperationsbemiihungen dieser Staaten untereinander, aber ihre regionalen Beziehungen

standen im Vordergrund. Ein bezeichnender Schritt war der Beitritt Portugals zu der
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damaligen Europdischen Gemeinschaft (EG, 1986), der die Rolle des Landes beziiglich der EG-
Mitgliedstaaten und den PSS zwangslaufig neu definiert hat. Auch Brasilien suchte in den
1990er Jahren eine regionale Allianz und ist einer der Grinder der Mercosur. Angola und
Mosambik litten zu dieser Zeit noch immer unter den Birgerkriegen und suchten gleichzeitig
einen neuen Zusammenschluss, der zu ihrer soziookonomischen Entwicklung beitragen
konnte. Beide Staaten sind Grindungsmitglieder der Sidafrikanischen
Entwicklungsgemeinschaft (SADC). Schon Kap Verde und Guinea-Bissau sind Mitglieder der
Westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (ECOWAS). Diese regionalen Verflechtungen
stellen klar, dass die Forderung enger Kooperationen der Mitglieder der CPLP ihre Pflichten
gegeniber regionalen Vereinbarungen beachten missen. Der Aufbau der engen PSS-
Beziehungen untereinander erweist sich als sehr komplex und eine vollstandige Behandlung
aller Thematiken ist nicht moglich. Der Mittelpunkt dieser Arbeit konzentriert sich auf ihre

politischen Beziehungen.

1.2 Zentrale Begriffe

Diese Forschungsarbeit liber die Beziehungen der PSS untereinander hat zum Ziel, ihren
Verlauf darzustellen, ihre Basis zu eruieren sowie ihren Stand bis zur Griindung der CPLP zu
analysieren. Der enge Austausch der PSS untereinander erstreckt sich Uber mehrere
Jahrhunderte und wurde durch verschiedene weltweite Entwicklungen gepragt. lhre
diplomatischen Beziehungen mit- und untereinander fingen zwar erst an, als die Kolonien als
souverdane Staaten gegriindet wurden, sie sind allerdings bis heute durch die Kolonialzeit
gepragt. Ihre Verbundenheit zeigt sich durch vielfaltige kulturelle Verbindungen und nach der
Theorie von Samuel Huntington gehdren sie eindeutig zu einem Kulturkreise. Es liegt nahe,

dass diese Staaten aufgrund ihrer gemeinsamen Vergangenheit engere sowie intensivere

Seite 27 von 424



Beziehungen flhren als im Vergleich mit historisch nicht verbundenen Drittstaaten. Die
Betrachtung der Kolonialzeit spielt daher eine zentrale Rolle, um die heutigen Beziehungen
der PSS untereinander genauer analysieren zu konnen. Infolgedessen sind alle Begriffe um das
Wort ,Kolonie” herum und ihre unterschiedlichen Varianten von besonderem Interesse. Die
europdische Kolonisierung, die von der Neuzeit bis zur Zeitgeschichte dauerte, hat sich zu
einer der pragendsten Auseinandersetzungen der Weltgeschichte entwickelt, in der es nicht
nur um die Herrschaft iber riesige Territorien auf allen Kontinenten ging, sondern auch um
den politischen und wirtschaftlichen Einfluss, also um die Vormachtstellung. Im Laufe von
mehreren Jahrhunderten konnten sich einige europadische Staaten durchsetzen und
entscheidend die Besetzung von Kolonialgebieten zu ihren Gunsten mehr oder weniger
steuern. In diesem Wettlauf war Portugal unmittelbar tief engagiert, mit dem die
portugiesische Geschichte bzw. Kolonialgeschichte untrennbar verbunden ist. Diese
Entwicklung pragt bis heute das internationale System, da sie die Machtverteilung sowie die
Machtgewicht der Staaten zwischen ehemaligen Mutterlander und ehemaligen Kolonien mit

wenigen Ausnahmen widerspiegelt.

Die weltweite Kolonisierung ist kein homogenes Phianomen, da jede Region, jede Kolonie
sowie das jeweilige Mutterland unterschiedlich gepragt sind. Der Verlauf der Kolonisierung ist
sehr wechselhaft und konfliktreich sowie durch das stiandige Auf- und Absteigen
verschiedener europdischer Staaten als jeweilige filhrende Kolonialmacht gekennzeichnet.
Dies spiegelte exakt die weltweite portugiesische Prasenz wider, die je nach Jahrhundert auf
bestimmte Regionen konzentriert war, was sich insbesondere durch den europdischen
Wettlauf erklaren lasst. Diese Abldufe werden auch im Fokus dieser Arbeit stehen. Die

Kolonisierung selbst kann durch verschiedene Blickwinkel betrachtet werden. Wenngleich das
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Thema selbst nicht die Forschungsaufgabe dieser wissenschaftlichen Arbeit ist, so spielt sie
fraglos eine Schlisselrolle, um die Spezifika jedes von Portugal kolonisierten Landes sowie
deren Auswirkungen bis in die heutige Zeit zu analysieren. Zudem sind die zusatzlichen Folgen
der Kolonialzeit wie der Menschenhandel, die Sklaverei, die Zwangsarbeit sowie die

Bekampfung dieser Praktiken zentrale Begriffe der gemeinsamen Geschichte der PSS.

Die Kolonisierung in ihren verschiedenen Intensitdaten hat zwangsldufig und gleichzeitig zu
Verflechtungen und Kontakten unterschiedlicher Volker gefiihrt. Je nach Region
beanspruchten die europdischen Kolonialméachte die vollstandige wirtschaftliche, kulturelle
und soziale Herrschaft. Parallel dazu erfolgten die starksten Migrationsstrome aller Zeiten, als
sich verschiedene europdische Volker Uberall auf der Welt angesiedelt haben und dadurch
deren kultureller Einfluss verankert wurde. Die lokalen Vélker bzw. die Kolonisierten haben
dagegen in unterschiedlichster Art und Weise Widerstand geleistet. Nach der Definition von

Jurgen Osterhammel bedeutet Kolonialismus:

»,eine Herrschaftsbeziehung zwischen Kollektiven, bei welcher die fundamentalen
Entscheidungen Uber die Lebensfiihrung der Kolonisierten durch eine kulturell
andersartige und kaum anpassungswillige Minderheit von Kolonialherren unter
vorrangiger Berlcksichtigung externer Interessen getroffen und tatsachlich
durchgesetzt werden. Damit verbinden sich in der Neuzeit in der Regel
sendungsideologische Rechtfertigungsdoktrinen, die auf der Uberzeugung der
Kolonialherren von ihrer eigenen kulturellen Hoherwertigkeit beruhen”
(Osterhammel, 1995, S. 21)

Im Allgemeinen unterscheiden sich die europdischen Fremdherrschaften (iber andere
Regionen der Welt voneinander nicht, was aber gleichzeitig nicht bedeutet, dass die
Kolonialstrategien homogen waren. Im Falle Portugals ist die Kolonialgeschichte durch sehr

spezifische Merkmale gepragt.
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Die Abspaltungen innerhalb des portugiesischen Kolonialreiches und die Bildung neuer
Nationalstaaten muss sorgfaltig dargestellt werden, da diese Entwicklung in unterschiedlicher
Zeitfolge stattgefunden hat und auch dauerhafte Auswirkungen auf ihre Beziehungen
untereinander mit sich brachte. Zentrale Begriffe in diesem Kontext sind
Unabhangigkeitskampf und Entkolonialisierung. Dabei spielt nicht nur die Situation jeder
einzelnen Kolonie, sondern auch die internationale politische Lage eine zentrale Rolle. Dies
bezieht sich insbesondere auf Stidamerika und Afrika, wo die Besatzung der Portugiesen am
langsten dauerte. Die Kdmpfe um die politische Souveranitat in Siidamerika und Afrika fanden
unter sehr unterschiedlichen historischen Bedingungen statt. Wahrend die Unabhéangigkeit
Brasiliens noch in der Neuzeit stattfand, geschah diese in Afrika in der Zeitgeschichte unter
dem Entkolonialisierungsverfahren des 20. Jahrhunderts, was tiefgreifende Folgen auf ihre
Entwicklung und den  Aufbau ihrer Staatsapparate  hatte. Der  Begriff
»Selbstbestimmungsrecht” spielte fiir die Afrikaner eine vollig andere Rolle als fir den
brasilianischen Unabhangigkeitskampf, und in diesem Falle war die internationale Lage

ausschlaggebend, was im Lauf dieser Forschungsarbeit verdeutlicht wird.

Nicht zuletzt stehen die innenpolitischen Interessen sowie die Geschehensablaufe zunachst in
Portugal und spater in Brasilien im Vordergrund, da sie eine zentrale Saule bilden, um die
Entwicklung ihrer Beziehungen zueinander verstehen zu kdnnen. Dies ist auch wesentlich, um
den Aufbau der Beziehungen Portugals und Brasiliens zu den flinf entstanden Staaten in Afrika
erkldren zu kénnen, bei denen Portugal bis 1975 tonangebend war. In diesem Kontext ist es
wichtig, die gegenseitige AuBenpolitik Brasiliens und Portugals zu bewerten und insbesondere
innerhalb dieser die Stellung der portugiesischen Kolonien zu betrachten. Dieser Blickwinkel

verlangt die Rollen Brasiliens und Portugals im entstandenen internationalen System,
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insbesondere nach dem Wiener Kongress und dem Zweiten Weltkrieg, zu berlicksichtigen.
Diese beiden Ereignisse waren extrem wichtig, um die spatere Etablierung diplomatischer
Beziehungen mit den frisch von Portugal unabhdngig gewordenen afrikanischen Staaten zu
begreifen. Zuletzt steht im Fokus, ob die kulturellen Hintergriinde in der Tat eine
entscheidende Rolle fir die Beziehungen der PSS untereinander haben oder bedeutet die
Anndherung dieser Staaten wahrend der 1980er Jahre, die zur Griindung der CPLP flihrte, eine
neue Form von Kolonialismus Portugals und Brasiliens gegeniiber den PALOP bzw.

Neokolonialismus?

1.3 Die Gliederung der Arbeit

Auf die Einleitung folgend wird zunichst ein Uberblick Giber das Forschungsobjekt bzw. die
Landergruppe der PSS gegeben, mit dem Ziel, die Auswahl des Themas zu erkldaren. Das
politikwissenschaftliche Interesse ist auf die Entwicklung und den Aufbau der diplomatischen
Beziehungen der PSS untereinander bis zur Grindung der Gemeinschaft der
Portugiesischsprachigen Staaten gerichtet. Dazu spielen ihre gemeinsame Geschichte und
insbesondere die politische Entwicklung eine zentrale Rolle. Die jeweilige AuRenpolitik der
untersuchten Staaten steht dabei im Fokus, da in dieser der Stellenwert ihrer gegenseitigen
Beziehungen zu finden ist. Der chronologische Aufbau der Arbeit verfolgt das Ziel, die
entscheidenden Fakten der Kolonialzeit sowie der diplomatischen Beziehungen
hervorzuheben. Moglichst ausfihrlich werden sie betrachtet, um die Gestaltung der

Partnerschaft der PSS untereinander zu analysieren.

Der Titel dieser Arbeit wirft die Frage auf, ob die gemeinsame vielfiltige Geschichte der PSS
auch zu engeren Beziehungen untereinander fiihrt, was bedeutet, dass diese Staaten auch
immer intensiver zusammenarbeiten und auf der internationalen Bihne koordiniert
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auftreten. Das Ziel dabei ist zu analysieren, ob die kulturellen sowie geschichtlichen
Gemeinsamkeiten bei der Formulierung ihrer jeweiligen Aullenpolitik eine entscheidende
Rolle spielten und spielen. Dafiir wird das Buch von Samuel P. Huntington ,Kampf der
Kulturen: Die Neugestaltung der Weltpolitik im 21. Jahrhundert” als Basis herangezogen, da
nach dem Autor kulturelle Gemeinsamkeiten eine entscheidende Rolle in den internationalen
Beziehungen der kommenden Jahre spielen. Mit den Argumenten und der daraus folgenden
Theorie beschaftigt sich das zweite Kapitel und stellt die Griinde und Fakten zusammen, die
die Rolle von Kulturkreisen auf die zwischenstaatlichen Beziehungen haben. Im Laufe der
Arbeit wird das gegenseitige Verhalten der PSS in verschiedenen Jahrhunderten beleuchtet,
um feststellen zu kdnnen, ob die Theorie von Samuel P. Huntington auch fir die Beziehungen

der PSS untereinander angewendet werden kann.

Die innenpolitische Entwicklung jedes der PSS ist von besonderem Interesse, um
herauszufinden, wie sich ihre gegenseitigen Verflechtungen darstellten und deren
Auswirkungen auf ihre Verbundenheit. Dazu ist es erforderlich, die portugiesische
Expansionspolitik standig im Auge zu behalten und deren Griinde zu erldutern. Der Einstieg
des iberischen Konigreichs als Kolonialmacht sowie seine Beziehungen zu den ehemaligen
Kolonien ziehen sich wie ein roter Faden durch die gesamte Arbeit. Der geschichtliche Verlauf
war durch unzahlige Auseinandersetzungen gepragt. Die daraus entstandenen Konflikte mit
anderen europadischen Staaten, die ebenfalls die Vorherrschaft (iber verschiedene Regionen
der Welt anstrebten, werden ausfiihrlich thematisiert, da diese direkte Einfliisse auf die
Gestaltung des portugiesischen Kolonialreichs und die spater daraus hervorgegangenen
autarken Lander hatten. Diese Auseinandersetzungen mit anderen europdischen Machten

nahmen in unterschiedlicher Art und Weise auf das gesamte portugiesische Reich mehr oder
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weniger Einfluss und wirkten sich selbstverstandlich auch auf die innenpolitische Lage aus.
Nicht zufallig hat die portugiesische Europapolitik einen zentralen Platz in der Forschung, da
man verschiedene Antworten auf die jeweiligen Entscheidungsprozesse Lissabons findet. Es
ist in dieser Politik begriindet, wie z.B. dieser kleine, Uiberwiegend mittellose Staat mit einer
geringen Bevolkerung eine weltweit gepragte Gemeinschaft aufbauen und schiitzen konnte.
Oftmals konnte sich Portugal gegen machtige Interessen anderer europdischer Staaten
durchsetzen und dies war teilweise aufgrund der Kolonialgebiete moglich, aber auch dank
einer geschickten europaischen Allianzpolitik. Mit diesen Punkten beschéftigt sich das dritte
Kapitel, um grundlegende Schritte einer portugiesisch gepragten weltweiten Gemeinschaft

darzustellen.

Die Konsolidierung sowie die Bedrohung des portugiesischen Kolonialimperiums bilden das
Thema des vierten Kapitels. Im Vordergrund steht die Rolle der Napoleonischen Kriege fiir die
Entscheidungen Lissabons bezliglich der auRRenpolitischen Strategie. Diese |0ste letztendlich
einen neuen innenpolitischen Kurs innerhalb des gesamten portugiesischen Kolonialreichs
aus. Es geschah genau in dieser Zeit, dass das Entscheidungszentrum nach Brasilien verlagert
wurde. Diese Machtverlagerung hat tiefgreifende Bedeutungen, erstes um das Fortbestehen
des portugiesischen Kolonialreichs und zweitens um die neu entstandene innenpolitische
Dynamik zu verstehen. Daraus resultiert die Abspaltung des siidamerikanischen Gebietes und
markierte die Entstehung der portugiesischsprachigen Staatengemeinschaft. Die Folgen
dieser Entwicklung sind von besonderem Interesse, um die Basis der bilateralen Beziehungen
und deren Intensitdat beider Staaten zu analysieren. Der Fokus wird nun auch auf die

portugiesische Kolonialpolitik insbesondere im Hinblick auf Afrika gesetzt. Zuletzt erldutern
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die ersten Schritte des frihen 19. Jahrhunderts die gegenseitige Haltung Portugals und

Brasiliens fiir die kommenden Jahre.

Neuer innenpolitischer Wandel, der ab dem Ende des 19. Jahrhunderts begann und sich stark
auf die AulRenpolitik sowie die bilateralen Beziehungen beider Staaten auswirkte, ist
Gegenstand des Kapitels finf. Die Partnerschaft hat seitdem und insbesondere wahrend des
20. Jahrhunderts neue Dimensionen gewonnen, die auf bestimmte Ereignisse zuerst in Europa
und spater in Afrika zurtickzufiihren sind. Unter dem Blickwinkel der neuen Architektur des
internationalen zwischenstaatlichen Dialogs nach 1945 werden die bilateralen Beziehungen
Brasiliens und Portugals analysiert. Die innenpolitische Entwicklung innerhalb beider Staaten
fihrte die Lander teilweise auf unterschiedliche Seiten und zu immer starkerer
auBenpolitischer Entfremdung. Die zentrale Frage drehte sich um den weltweiten
Entkolonialisierungsprozess, der Lissabon und Brasilia zunehmend beschaftigt hat. Vor allem
die brasilianische und portugiesische Haltung beziglich der Entwicklung des internationalen
Geschehens stehen im Vordergrund, da beide sehr unterschiedliche Sichtweisen diesbeziiglich

hatten.

Der politische Kampf der portugiesischen Uberseegebiete in Afrika ist das zentrale Thema des
Kapitels sechs. Die Haltung Portugals hinsichtlich der Entkolonialisierungsfrage ist
entscheidend dafiir, um die entstandene Dynamik in den Kolonien und deren Folgen fiir die
bilaterale Beziehung zu Brasilien zu verstehen. Diese Problematik in Portugal erweckte in
Brasilien groBe Aufmerksamkeit und fand einen zentralen Platz in der AuRenpolitik. Hierbei
stehen die Griinde Brasiliens im Fokus, sich flir oder gegen Portugal zu stellen und welche
Folgen diese Haltung ausloste. Die Arbeit hebt hervor, wie eng die diplomatischen

Beziehungen beider atlantischer Staaten waren und die realistische Moglichkeit Brasiliens, auf
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den politischen Kurs Portugals in der Kolonialfrage Einfluss zu nehmen. Die auf Portugal
eingewirkten Kolonialkonflikte stellten Brasilien vor ungemeine Herausforderungen. Hier ist
die Frage entscheidend, welche Rolle Afrika in der brasilianischen AuRenpolitik spielte? Die
Revision der brasilianischen Portugalpolitik ermoglichte erstmals die Erarbeitung einer
Strategie gegenliber Afrika. In dieser Hinsicht sind die Losung der Kolonialfrage und der
politische Wandel der brasilianischen AuBenpolitik, die allmahlich eine pragmatische Haltung
annahm, von zentraler Bedeutung. Parallel fiihrten unerwartete Ereignisse in Portugal zu einer
zunehmenden Instabilitat, die sich wiederum auf die AuRenpolitik auswirkte. In den 1970er
Jahren erlebte Portugal eine rasche politische Transformation, die das Land auf neue Wege
brachte und das Schicksal der Kolonien anderte. Diese Entwicklung steht im Mittelpunkt der

Analysen des siebten Kapitels.

Das achte Kapitel fokussiert sich auf den innenpolitischen Kurs aller PSS und die daraus
resultierenden Folgen firr ihre gegenseitigen Beziehungen. Es ist die mogliche Partnerschaft
mit den ehemaligen portugiesischen Kolonien in Afrika, die eine zentrale Bedeutung in der
brasilianischen und portugiesischen AulRenpolitik einnimmt. Das Engagement beider Staaten,
den Dialog mit den PALOP zu forcieren, steht dabei im Vordergrund. Es ist in diesem Kontext
zu sehen, dass sich diese Staaten politisch und wirtschaftlich annaherten. Hinzu kommen
verschiedene aullen- sowie innenpolitische Ereignisse, die eine wichtige Rolle spielten. Nicht
nur das Interesse Brasiliens und Portugals erklart den Beziehungskurs zu den PALOP, sondern
die sowjetische und amerikanische Strategie hinsichtlich des afrikanischen Kontinents muss
ebenfalls stark eingebunden werden. Nun wird die Griindung der Gemeinschaft der PSS im
Jahr 1996 thematisiert, die von allen hier betrachteten Problematiken betroffen ist. Die

Vertragsgestaltung der CPLP spiegelt die Bedeutung, die Intensitdt sowie die Moglichkeiten
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und nicht zuletzt die Grenzen ihrer Beziehungen untereinander wider. Die Analyse
wirtschaftlicher Daten gewinnt an Bedeutung, um zu Uberpriifen, ob die vergangenen

Verbindungen der PSS zu engeren Beziehungen fihrten.

1.4 Methode

Das Forschungsziel dieser Arbeit ist die Analyse, auf welcher Basis sich die Beziehungen der
PSS untereinander entwickelt haben. Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen die
entscheidenden geschichtlichen Ereignisse, die sich vor allem im Bereich der innenpolitischen
Entwicklung, der bilateralen Beziehungen sowie der AuBenpolitik der betroffenen Staaten
ereignet haben. Die vielfdltigen, noch aus der Kolonialzeit stammenden Verflechtungen dieser
Lander bilden den Ausgangspunkt, um zu evaluieren, wie eng ihre Beziehungen einstmals
waren und in welche Richtung sie sich entwickelt haben. Darlber hinaus werden
geostrategische Elemente betrachtet, mit dem Ziel zu analysieren, wie regionale Bedingungen
die gemeinsame Geschichte sowie die Beziehungen der PSS untereinander beeinflusst haben.
Die Rollen externer internationaler Akteure wie z.B. Drittstaaten sowie Organisationen
werden in die Beschreibung eingebunden, da sie immer wieder Einfluss auf die

Entscheidungsprozesse sowie die geschichtliche Entwicklung der PSS hatten.

Weiterhin strebt die Forschungsarbeit an, die AulRenpolitik der jeweiligen Staaten gegeniber
den anderen PSS zu analysieren, um ihre Beweggriinde fir ihr jeweiliges Handeln
herauszufinden. Daflir ist die Betrachtung verschiedener Themen unabdingbar, um die
Interessenlage aller Akteure zu erdrtern und die Intensitat ihrer Beziehungen festzustellen.
Diese Analyse soll das Verstandnis dafir férdern, wie die Griindung einer Gemeinschaft der
PSS — CPLP - zustande gekommen ist. Dabei ist zu betrachten, wann und wie diese
zwischenstaatliche Organisation entstanden ist und vor welchen verbundenen
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Herausforderungen sie stand. Darliber hinaus wird beleuchtet, inwieweit die PSS strategische
Partnerschaften bilden und welche Vorteile eine derartige Organisation mit sich bringen kann.
Ausgehend von diesen Uberlegungen analysiert diese Arbeit die Beziehungen der PSS

untereinander.

Die Forschung lber die zwischenstaatlichen Beziehungen hat verschiedene Quellen bzw.
bedient sich bei unterschiedlichen wissenschaftlichen Disziplinen, um die Handlungen besser
erklaren zu konnen. Verschiedene Felder kommen infrage und fiir diese Arbeit spielen vor
allem geschichtliche und wirtschaftliche Erkenntnisse eine zentrale Rolle. Es scheint
selbstverstandlich, dass die Geschichte eine der wesentlichen Saulen der Forschung der
Internationalen Beziehungen darstellt. Zentral hier ist, welche Geschichte im Fokus steht:
lediglich die, die in den staatlichen Akten nachzulesen ist oder eine noch umfassendere
Betrachtung. In dieser Hinsicht ist diese Arbeit in der Tradition von José Hondrio Rodrigues,
Fernand Braudel, Jean-Baptise Duroselle, Pierre Renouvin u.a. zu sehen. Sie alle haben sich
der Forschung der Internationalen Beziehungen gewidmet. Daflir griffen sie auf verschiedene
Wissensbereiche zuriick, um ihre Analysen moglichst genau begriinden zu kénnen. Im Falle
des brasilianischen Historikers José Hondrio Rodrigues ist festzustellen, dass er in seiner
Forschung stark auf die geschichtlichen Erkenntnisse setzte, um primar die brasilianische

AuBenpolitik sowie die Prasenz des Landes auf der internationalen Blihne zu analysieren.

1.5 Forschungsstand

Die Forschung liber zwischenstaatliche Beziehungen hat eine lange Tradition und im Falle der
PSS werden diese untereinander seit dem 19. Jahrhundert erforscht. Zuerst standen die
bilateralen Verflechtungen zwischen Brasilien und Portugal ab 1822 bis in die 1970er Jahre
allein im Fokus. Diese Situation dnderte sich, als die afrikanischen Kolonien in den 1970er
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Jahren souverdane Staaten wurden und ihre zwischenstaatlichen Beziehungen selbst in die
Hand nehmen mussten. Im Jahr 2022 feiert Brasilien 200 Jahre Unabhangigkeit, wahrend die
PALOP im Jahr 2025 erst ihre 50 jahrige politische Souveranitat feiern dirfen. Allein diese
Tatsache wirkt sich auf die gesamten sozialwissenschaftlichen Forschungen aus, was sich in
der Fachliteratur deutlich widerspiegelt. Schnell stellt man fest, dass sich die akademischen
Forschungen lberwiegend auf die bilateralen Beziehungen zwischen Brasilien und Portugal

konzentrieren.

Flir diese Dissertation wurde eine breite Literaturquelle bemiiht, die unmittelbar von ihrer
eigenen Geschichte abhangt. In den Fallen Brasiliens und Portugals existieren vielfaltige
Publikationen und Studien, die sich nicht nur auf die portugiesische Sprache beschranken. Die
verschiedenen Forschungsinstitute in beiden Staaten wie z.B. die Alexandre de Gusmao
Stiftung, das portugiesische Institut flr Internationale Beziehungen der Universitdt Nova de
Lisboa, die Mario Soares Stiftung und das Institut fiir Internationale Beziehungen der
Universitat von Brasilia stellen zahlreiche Publikationen zur Verfiigung. In Deutschland ist das
Ibero-Amerikanische Institut (IAl) zu nennen, welches ein breites Angebot an Publikationen,
vor allem (ber Brasilien und Portugal anbietet. Fiir die afrikanischen portugiesischsprachigen
Staaten sind die Quellen vor allem in englischer Sprache zu finden. Studien in portugiesischer
Sprache sind zwar vorhanden, aber in ihrer Vielfaltigkeit eingeschrankt. Besonders lber die
eigene Geschichte der PALOP gibt es lediglich eine (iberschaubare Literatur. Studien- oder
Forschungszentren in diesen Landern, die lGber entsprechende Publikationen verfiigen, sind
ebenfalls kaum vorhanden. Die Webseite der ,Casa Comum” war eine der wenigen Quellen,

die diverse Dokumente lber die PALOP vorhalt.
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Um die heutigen Beziehungen der PSS untereinander zu analysieren, spielt die jeweilige
Kolonialgeschichte bzw. Studien dariber eine zentrale Rolle. Dafiir ist die Literaturquelle
vielfaltig und insbesondere beziglich der portugiesischen Prdasenz in Brasilien reichlich. Diese
behandelt verschiedene Themen und von zentralem Interesse fiir diese Dissertation waren
die politischen, wirtschaftlichen und sozialen sowie kulturellen Verflechtungen, die durch die
Kolonisierung entstanden sind. Die innenpolitische Entwicklung jeder PSS spielt in diesem
Kontext eine wichtige Rolle, um feststellen zu kénnen, wie intensiv jedes dieser Lander
miteinander in verschiedenen Bereichen verbunden ist. In diesem Zusammenhang stellen
zwei Autoren die Geschichte Portugals und Brasiliens ausfihrlich vor. Einer ist Oliveira
Marques und der andere Boris Fausto. Von Ersterem wurde sein Buch auf Deutsch unter dem
Titel ,,Geschichte Portugals und des portugiesischen Weltreichs” (ibersetzt und behandelt die
Geschichte Portugals von der Griindung bis in die 1990er Jahre. Bei dem zweiten Autor
handelt es sich um das Buch ,Histéria do Brasil“, das sich mit der Kolonialzeit und der
Entwicklung Brasiliens als souveraner Staat auseinandersetzt. Beide Publikationen enthalten
wesentliche und zahlreiche Informationen, um die vielfdltige Entwicklung Brasiliens und
Portugals wahrend der Kolonialzeit griindlich zu verstehen. Weitere Veroffentlichungen tber
die Geschichte dieser beiden Staaten sind ,, Kleine Geschichte Brasiliens” von Stefan Rinke und
Frederik Schulze sowie ,Geschichte Portugals” von Walther L. Bernecker und Klaus Herbers.
Die Geschichtsschreibung bzw. die sozialwissenschaftlichen Forschungen haben sowohl in
Portugal als auch in Brasilien eine bestimmte Tradition und sie berlicksichtigen zahlreiche
Themen. Diese Feststellung gilt aber nicht fiir die portugiesischsprachigen Staaten in Afrika.
Die Fachliteratur ist Giberwiegend in verschiedenen Fremdsprachen zu finden und selten sind
einheimische Autoren engagiert. Hervorzuheben sind die Publikationen von Patrick Chabal,

der sich mit der Geschichte der PALOP eingehend beschaftigt hat und beispielweise in seinem
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Buch ,,A history of Postcolonial Lusophone Africa” ein Bild der politischen Entwicklung vor und
nach dem Ende der Kolonialzeit darstellt. Weiterhin befasst sich die Publikation von Solival
Menezes ,Mamma Angola: sociedade e economia de um pais nascente” mit der
wirtschaftlichen Entwicklung Angolas wahrend des 20. Jahrhunderts und beleuchtet wichtige
Ereignisse der angolanischen Geschichte. Die UNESCO brachte den Sammelband ,General
History of Africa” wahrend der 1980er Jahre heraus, der aus acht Banden besteht und sich mit
verschiedenen Aspekten rund um die Geschichte Afrikas beschaftigt. In den zahlreichen
Kapiteln kann man liber die Entwicklung vieler Regionen Afrikas vor und nach der Kolonialzeit
sowie ihre vielfiltigen politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Auswirkungen nachlesen.
Die Autoren befassen sich weiterhin mit der Kolonisierung und den Unabhé&ngigkeitskampfen

sowie deren Bedeutung fiir den Kontinent insgesamt.

Die portugiesische Expansionspolitik bildet ein eigenes Thema, um die heutigen
Zusammenhange sowie regionalen Aspekte jeder PSS sowie ihre eigenen Entwicklungen zu
verstehen. Um die Forschungsfrage genauer beantworten zu kénnen, nahm die Fachliteratur
eine entscheidende Rolle ein. Damit befasst sich Malyn Newitt mit zwei Publikationen: ,A
history of Portuguese overseas expansion” und ,Portugal in European and world history”.
AuBerdem bietet Fernand Salentiny eine weitere Quelle an “Aufstieg und Fall des
portugiesischen Imperiums”. Diese Publikationen fokussieren sich auf die Griinde der
Expansionspolitik, die Strategien und die Herausforderungen Portugals als Kolonialmacht und
erklaren, warum sich das portugiesische Kerninteresse zuerst aus Asien nach Stidamerika und
spater aus Stidamerika nach Afrika verlagerte. Griindend auf diesen Erkenntnissen versteht
man die Verflechtungen der ehemaligen Kolonialgebiete untereinander sowie ihre

Verbindungen mit dem Mutterland. Hinsichtlich dieser Thematik ist die Forschung

Seite 40 von 424



Uberwiegend auf die Beziehungen Portugals zu den ehemaligen Kolonien und deutlich
weniger auf die Verbindungen der ehemaligen Kolonien untereinander fokussiert. In diesem
Fall bildet dies bezlglich der Beziehungen zwischen Brasilien und Angola eine Ausnahme und
die verschiedenen Publikationen besonders von José Flavio Sombra Saraiva befassen sich mit
den Beziehungen Brasiliens zu Afrika und speziell zu Angola. Hierzu ist ,Angola e Brasil: nas

III

rotas do Atlantico sul” zu benennen.

Ein anderer wichtiger Aspekt fiir die vorliegende Forschungsarbeit war die innenpolitische
Entwicklung Portugals wadhrend des 20. Jahrhunderts, die durch das jahrzehntelange
diktatorische System gepragt war. Dieses Regime bestimmte die AuRenpolitik des Landes und
bevorzugte ausgewahlte Lander und Organisationen als Alliierte. In diesem Kontext war zu
eruieren, welchen Platz Brasilien und auch die PALOP einnahmen. Hinsichtlich dieser Frage
befasst sich Ursula Prutsch in ihrem Buch ,lberische Diktaturen: Portugal unter Salazar,
Spanien unter Franco” spezifisch damit und schildert detailliert u.a. die innenpolitischen
Situationen unter den Diktatoren. Interessant ist zu erfahren wie die Sicht Portugals zu dem
Integrationsprozess in Europa war und wie das Land darauf reagiert hat. Zwei Quellen waren
dafir hilfreich, die eine ist von Elsa Alipio ,Salazar e a Europa: histdria da adesdo a EFTA“ und
die andere von Alice Cunha “Dossié Adesao: histéria do alargamento da CEE a Portugal”. Beide
berichten Uber den Beitritt Portugals in die EFTA und spater in die EWG und beleuchten

letztendlich indirekt, wie Portugal zu Brasilien und den PALOP stand.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die diplomatische Geschichte jedes einzelnen PSS. Noch einmal
konzentriert sich die Fachliteratur auf Brasilien und Portugal. Im Fall Portugals beschaftigt sich
das Buch ,Histdria diplomdatica de Portugal” von Pedro Soares Martinez ausfiihrlich mit den

Herausforderungen und Strategien des Landes auf internationaler Ebene ab dem 12.
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Jahrhundert bis zum Beginn des 20. Jahrhunderts. Im Fall Brasiliens bietet ,,Histdria da politica
exterior do Brasil” von Amado Luiz Cervo und Clodoaldo Bueno eine breite Ubersicht tiber den
Weg Brasiliens auf die internationale Biihne ab 1822 und die ersten Herausforderungen bis zu
den 1990er Jahren. Beide Publikationen setzen sich mit der Rolle Brasiliens innerhalb des
Konigreichs Portugal wahrend der Kolonialzeit sowie mit der Allianzpolitik beider Staaten nach
1822 auseinander. Die Analyse der Allianzpolitik Portugals und Brasiliens erlaubt zu begreifen,
inwieweit sich diese Staaten nahe standen. In diesem Kontext war von groRem Interesse,
mehr Gber die Entkolonialisierungsverfahren der afrikanischen Kolonien sowohl beziiglich der
portugiesischen Politik als auch der Positionierung Brasiliens zu erfahren. Die portugiesischen
Kolonialkriege bilden ein besonderes Forschungsfeld, da sie verschiedene Auswirkungen auf
das Mutterland, auf das Schicksal der Kolonien sowie auf die Beziehungen Brasiliens zu den
anderen PSS hervorriefen. In dieser Hinsicht bietet das Buch von Al J. Venter: ,Portugal’s
guerrilla wars in Africa: Lisbon’s three wars in Angola, Mozambique and Portuguese Guinea
1961-74" einen konkreten Abriss Uiber die Konflikte in Angola, Mosambik und Guinea-Bissau
und die Strategie Portugals, da der Autor nicht nur dariiber berichtet, sondern verschiedene

Aktionen der Armee sowie Landkarten der betroffenen Regionen bebildert.

Um die Politik Brasiliens bezliglich der Entkolonialisierung der portugiesischen Kolonien zu
analysieren, waren offizielle Dokumente die wichtigste Quelle. Dafiir waren die Resolutionen
der Vereinten Nationen bezlglich des Themas ,Entkolonialisierung” von besonderem
Interesse. Die gegenseitige Haltung Portugals und Brasiliens innerhalb der Organisation wurde
eruiert, um zu verstehen, wie beide Staaten in dieser Frage agierten. In diesem Falle war die
Publikation ,,O Brasil nas Na¢des Unidas: 1946 — 2011“ eine sehr hilfreiche Quelle, in der

verschiedene offizielle Reden brasilianischer Vertreter veroffentlicht und die Haltung des
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Landes in der portugiesischen Kolonialfrage dargestellt wurde. Weiterhin spielte die Theorie
des Lusotropicalismus eine wichtige Rolle, in der die portugiesische Regierung ihre Haltung
beziiglich ihrer Prasenz in Afrika begriindet und damit die Kolonisierung Brasiliens als Erfolg
darstellt. In dieser Hinsicht stellt die Masterarbeit von Antonio Guillen , A descolonizacdo da

III

Africa e o lusotropicalismo: repercussdes no Brasil e em Portugal” eine spezifische
Forschungsarbeit dar. Mit einer ausfiihrlichen Darstellung der bilateralen Beziehungen

zwischen Brasilien und Portugal befasst sich das Buch ,, Depois da caravelas: as relacbes entre

Portugal e Brasil 1808-2000“ von Amado L. Cervo und José C. Magalh3es.

Das Ende der portugiesischen Kolonialgeschichte und die Griindungen verschiedener
portugiesischsprachiger Staaten in Afrika fihrten zu einer neuen Situation der Beziehungen
der PSS untereinander. Hinsichtlich dieser neuen Konstellation war zu erforschen, wie diese
Staaten damit umgegangen sind. Dazu gerieten erneut die innenpolitischen Entwicklungen
sowie die Eruierung der gegenseitigen Interessen in den Fokus. Um mehr Uber die
innenpolitische Entwicklung und die diplomatische Geschichte der PALOP zu erfahren,
mussten verschiedene Publikationen studiert werden. Zu dieser Thematik befindet sich die
Forschung in ihren Anfangen. Lediglich bezliglich Angola sind einige Publikationen zu finden.
Eine davon ist ,Angola: modern military history” vom Autor Stephen Weigert, der tber die
verschiedenen Problematiken der angolanischen Birgerkriege und die widerspriichlichen
internationalen Interessen berichtet. Weiterhin findet man im ,,General History of Afrika“
Beitrage, die die zwischenstaatlichen Beziehungen afrikanischer Staaten behandeln. Einer
davon ist ,Africa and the socialist countries” von Iba Der Thiam und weiteren Autoren, in dem

sie die Grinde fir die Allianzen mancher afrikanischer Staaten mit sozialistischen Landern

erklaren, was im Falle der PALOP war. Um die Beziehungen der PSS untereinander nach 1975

Seite 43 von 424



intensiver zu betrachten, war sowohl die politische als auch die wirtschaftliche Entwicklung
von Interesse. Dafiir waren die Daten der Zentralbanken Brasiliens und Portugals sowie von
der UNCTAD hilfreich, die Uber die Handels- und Kapitalstrome bzw. gegenseitigen
Direktinvestitionen Auskunft geben. Zudem bereicherten weitere Artikel die Recherchen, wie
z.B., 0 despertar empresarial brasileiro para o mercado africano nas décadas de 1970 e 1990”,

der sich auf die brasilianischen wirtschaftlichen Interessen in Afrika fokussiert.

Es erstaunt, dass die akademische Forschung liber die Beziehungen der PSS untereinander
lediglich Uber eine sehr Giberschaubare Literatur verfiigt. In keiner der PSS ist eine Institution
zu finden, die sich ausschlieBlich den Beziehungen der PSS untereinander als
Forschungsobjekt widmet. Dariber hinaus ist festzuhalten, dass das generelle Interesse
brasilianischer Institutionen an Afrika und folglich an den portugiesischen Kolonien lange Zeit
gering war, trotz der mannigfaltigen Verbindungen Brasiliens zu vielen afrikanischen Voélkern.
Dieses Bild scheint sich langsam zu dndern, da sich in jingster Zeit mehrere Master- und
Doktorarbeiten mit der Geschichte und den Beziehungen der PSS untereinander beschaftigen.
Auch die Veroffentlichung des Buches ,,Dicionario tematico da Lusofonia®, das erst Anfang des
21. Jahrhunderts erschien und eine Art Enzyklopadie lber die acht PSS ist, zeigt einen neuen
Trend. Auch die Griindung einer Universitat in Brasilien im Jahr 2010 - Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab) — zeigt eine der staatlichen
Malnahmen und Bemihungen, um die Forschung sowie akademische Kooperationen der PSS
zu fordern. Nicht zuletzt wurden Artikel von diversen Presseagenturen durchforstet, wie z.B.
von der Deutschen Welle, Lusa, Radio France International, die bestimmte Ereignisse
dokumentiert haben. Der Zugang zu diesen Quellen gestaltete sich unterschiedlich. Der

traditionelle Besuch verschiedener Fachbibliotheken sowie die Fernleihe waren oft ein
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gangbarer Weg. Verschiedene Artikel, elektronische Publikationen oder Studien stehen
heutzutage auch im Internet zur Verfligung, was den Zugang zu weiteren Quelle spiirbar

vereinfachte.
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2 Problemstellung und theoretische Forschungsfrage

Die Debatten um den Kurs der internationalen Beziehungen sind durch unterschiedliche
Theorien gepragt, die aus verschiedenen und zum Teil konkurrierenden Konzepten, Modellen
oder Paradigmen bestehen, die die Interaktionen der zwischenstaatlichen und
nichtstaatlichen Akteure verstehen und erklaren wollen (vgl. Schieder & Spindler, 2010, S. 9f.).
Darliber hinaus dienen diese Theorien dazu, weiterhin kiinftige Tendenzen zu prognostizieren.
Fiir dieses Vorgehen wird eine Reihe von Ereignissen beobachtet und beriicksichtigt, die die
Aullenpolitik der Staaten und den Verlauf der internationalen Verflechtungen beeinflussen
sowie verandern kénnen. Die Frage, wie die Entscheidungstrdger bzw. die Staaten ihr Handeln
und ihre Strategien auf der internationalen Ebene formulieren und ausrichten, stellt eines der
zentralen Forschungsobjekte der Politikwissenschaft (ber die zwischenstaatlichen
Beziehungen sowie die Gestaltung und Durchfiihrung einer AuBenpolitik dar. Welche Faktoren
die Staaten zu beachten haben, um ihre Interessen bestimmen zu kénnen, wird mittels
unterschiedlicher Theorien diskutiert, wie z.B. dem Realismus, der Englischen Schule, der
Weltsystemtheorie und der Theorie des strukturellen Imperialismus. Weiterhin steht im
Fokus, aus welchen Griinden und in welchen Formen Allianzen geschlossen werden und mit
wem Staaten Partnerschaften suchen und eingehen. In diesem Kontext spielen sowohl
materielle als auch immaterielle Faktoren eine ausschlaggebende Rolle, um die
Entscheidungsfindungen verstehen und erklaren zu kdnnen. Unter materiellen Faktoren
werden alle messbaren Phdanomene verstanden, die vor allem durch statistische Daten zu
erfassen sind, wie z.B. Handelsaustausch, direkte Investitionen und Migrationsstrome. Die
immateriellen Faktoren sind diejenigen, die nicht durch Zahlen oder statistische Daten zu

erfassen sind, wie z.B. geografische Faktoren, geopolitische Interessen, kulturelle Nahe und
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historische Verbundenheit. Alle diese Themen haben unterschiedliche Gewichtungen auf den
internationalen Kontext und auf die Handlungen der Staaten. Sicher ist, sie beeinflussen sich
gegenseitig und in der Folge kdnnen die zwischenstaatlichen Verflechtungen weder nur durch

die materiellen noch die immateriellen Faktoren analysiert werden.

Die Thematik, die im Zusammenhang mit dieser Arbeit von Interesse ist, ist die Rolle von
kultureller Nahe und historischer Verbundenheit in den zwischenstaatlichen Beziehungen und
insbesondere bei den Staaten, die durch ihre Kolonialgeschichte mehr oder weniger
verbunden sind. Es ist zu hinterfragen, ob und inwieweit kulturelle und historische
Verbindungen eine Rolle in den zwischenstaatlichen Dialogen spielen. Tendieren Volker, die
gemeinsame Sprache, Religion, Geschichte u.a. teilen und in unterschiedlichen Staaten und
Regionen der Welt leben, zu engeren Verflechtungen? Nehmen kulturelle und historische
Gemeinsamkeiten einen wichtigen Stellenwert bezliglich der Formulierung einer AuRenpolitik
ein? Tragt kulturelle und historische Néhe dazu bei, dass politische Tendenzen wie z.B.
demokratische oder antidemokratische Entwicklungen, die in einem der Staaten zu
verzeichnen sind, die anderen ,,anstecken“? Fordern kulturelle und historische Verbindungen
auch im Bereich Handel mehr Austausch zwischen den betroffenen Staaten? Kulturelle und
historische Gemeinsamkeiten gehoren zu den Themen, die eine Rolle in der Analyse der
internationalen Beziehungen spielen und scheinen wichtige Variablen zu sein. Ein Beispiel
dafir findet man in der Rhetorik der Vertreter der PSS. Sie stellen ihre gemeinsame Geschichte
haufig in den Vordergrund, um ihre (angeblichen) engen zwischenstaatlichen Beziehungen zu
rechtfertigen und moglicherweise zu fordern. Verschiedene Theoretiker verteidigen die
These, dass kulturelle Ndhe eine zentrale Rolle fiir das Verstehen des internationalen Systems

spielt. Diese Arbeit stellt keine neue These auf, sondern es gilt zu liberprifen, ob und wie die
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kulturellen Gemeinsamkeiten sowie die historischen Verflechtungen der PSS ihre Beziehungen
untereinander direkt oder indirekt beeinflusst haben und ob diese Theoretiker Recht haben

oder sich irren.

Die Debatte Uber kulturelle Nahe beinhaltet grundsatzlich auch die Diskussion Uber die
Bedeutung von Kultur. Das Thema , Kultur” ist ein fachliberschreitendes Thema, das in vielen
Wissensbereichen als Querthema behandelt wird. Der Forschungskern dieser These fokussiert
sich zwar nicht auf Kultur und intmiernationale Beziehungen, aber er bildet eine der zentralen
Saulen fir die hier angestrebte Analyse. Wie schon in Kapitel 1 erwahnt, gibt es funf
Organisationen, die ehemalige Mutterlander und deren Kolonien umfassen. Diese
Institutionen rechtfertigen ihr Bestehen durch die kulturelle Nahe sowie die gemeinsame
Geschichte ihrer Mitglieder. Die erwahnten zwei Merkmale geben ihnen mehr oder weniger
eine gemeinsame Identitat. Diese Staaten zielen mit ihren Organisationen darauf ab, ihre
wahrend der Kolonialzeit aufgebauten Verflechtungen letztendlich zu bewahren und einigen
sich in dem Ziel, bestimmten Interessen zu folgen. Hier wird deutlich, dass kulturelle
Gemeinsamkeiten und historische Verbindungen doch eine Rolle in dem internationalen
Geschehen spielen. Diese Behauptung ist aber nicht unumstritten und verlangt deswegen
einen kurzen Uberblick tber die Debatten hinsichtlich des Wortes ,Kultur” sowie die
Verwendung von kulturellen Aspekten, um die Aulienpolitik sowie die internationalen
Beziehungen zu analysieren. Es ist hervorzuheben, dass die europadischen Mutterlander
wahrend der Kolonialzeit ihre zivilisatorischen Aufgaben betonten und die einheimischen
Merkmale ablehnten. Assimilierung durch Europadisierung und Christianisierung waren die
obersten Ziele. Mit dem Ende der Kolonialzeit gewannen andere Argumente an Bedeutung,

um die Verbindungen zu den Kolonien aufrechtzuerhalten. Gerade die kulturellen und
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historischen Verflechtungen und Gemeinsamkeiten wurden in den Vordergrund gestellt, um
intensivere Beziehungen der ehemaligen Metropolen und Kolonien - jetzt unabhadngige
Staaten - zu rechtfertigen. Verschiedene Organisationen wurden in diesem Kontext gegriindet
und spiegeln die neue Art der Beziehungen von ehemaligen Mutterlandern und ihren Kolonien
wider. In diesem Zusammenhang taucht dringend die Frage auf, ob die kulturellen
Verbindungen sowie die historischen Gemeinsamkeiten als Alibi angewendet werden, um
nach wie vor Einfllisse seitens des ehemaligen Mutterlandes auf die ehemaligen Kolonien
auszuliben, anders ausgedriickt, dienen diese Argumente nicht vielmehr einer Art von neuem

Kolonialismus bzw. Neokolonialismus?

In diesem Kontext stellt sich sofort die Frage, was man unter Kultur versteht? Auch die
Bedeutung von kultureller Ndhe, was fiir diese Arbeit den zutreffenderen Begriff bildet, soll
geklart werden. Weiterhin ist zu eruieren, wie intensiv dieses Thema die Verflechtungen der
betroffenen Staaten beeinflusst. Wenn kulturelle Ndhe tatsachlich Auswirkungen auf den
zwischenstaatlichen Dialog hat, muss man ergriinden, ob wirklich ein Zusammenhang
zwischen diesem Fakt und z.B. Handelsaustausch oder eine Korrelation zwischen kulturellen
Gemeinsamkeiten, politischen Systemen und Demokratisierung besteht. Oder benutzen
ehemalige Mutterlander und bestimmte Bevélkerungsgruppen der ehemaligen Kolonien die
hier erwahnten Argumente, um ihre Einfllisse auf die unabhangigen Staaten weiter ausiiben

zu konnen?

Mit den Themen ,Kultur” und ,internationale Beziehungen” beschaftigen sich mehrere
Forscher/innen und sie debattieren bis heute sehr intensiv und auch sehr kontrovers dariber.
Allein mit der Definition des Wortes Kultur befassen sich u. a. Anthropologen sowie

Soziologen. Die Forschungen hinsichtlich der Rolle der Kultur in den internationalen
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Beziehungen bedienen sich deren Inhalte und Bedeutungen und zusatzlich anderer
wissenschaftlicher Bereiche, wie z.B. der Ethnologie. Dabei ist zu betonen, dass der Begriff
Kultur im Laufe der Jahrhunderte unterschiedliche Auslegungen erfahren hat und in der
staatlichen Politik verschiedene Rollen spielte. Weiterhin ist die Debatte um die Frage , was
bedeutet Kultur?” selbst umstritten und verfiigt Uber eine breitgefacherte Literatur. Die
vergangenen Auseinandersetzungen dariiber unterscheiden sich stark von denen, die im 20.
Jahrhundert geflihrt wurden. Jedoch gewann die Diskussion tiber die Bewertung von Kultur in
dem zwischenstaatlichen Dialog erst nach Beendigung des Ersten Weltkriegs an Beachtung,
und eine noch stiarkere nach dem Ende des Zweitens Weltkriegs. In diesem Kontext gewann
zunehmend die Frage an Bedeutung, ob und wie kulturelle Nahe zwischen unterschiedlichen

Staaten eine Rolle spielt.

Die heutigen Strukturen des internationalen Systems, z.B. der Institutionen, der
Entscheidungsverfahren und der Machtverteilung stammen aus dem 20. Jahrhundert und
wurden nach dem Zweiten Weltkrieg durch die Aufnahme immer weiterer Ldnder stindig
ausgebaut und durch die Vielfiltigkeit der Volker auch immer komplexer. Deshalb spielen die
Themen , Kultur” und ,kulturelle Ndhe“ in den internationalen Beziehungen fraglos eine nicht
unwesentliche Rolle. Dabei ist es aber wichtig zu analysieren, wie diese Begriffe in der
Sozialwissenschaft verstanden werden und wie sich die theoretische Debatte dartber
entwickelt hat. Die zwischenstaatlichen Verbindungen spiegeln teilweise unsere gegenseitige

Wahrnehmung dariiber wider.
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2.1 Die Rolle der Kultur und kultureller Nahe in den internationalen
Beziehungen: theoretische Voriiberlegungen

In dieser Arbeit stehen die Beziehungen der PSS untereinander im Vordergrund und, wie
schon in der Einleitung kurz dargestellt, sind diese Staaten durch ihre gemeinsame Geschichte
und kulturelle Nahe verbunden, das heilt, unzahlige Verflechtungen haben sich wahrend der
portugiesischen Herrschaft bzw. Kolonialisierung entwickelt und gefestigt. Mehr oder weniger
teilen alle PSS kulturelle Ndhe, die vor allem durch die Sprache verankert ist und am
deutlichsten sichtbar wird. Auf dieser Tatsache basiert das Leitmotiv fir die Griindung der
CPLP. Vor allem ist festzustellen, dass portugiesische und brasilianische staatliche Vertreter
seit dem 19. Jahrhundert behaupten, dass ihre gemeinsame Geschichte und kulturellen
Hintergriinde eine intensivere Zusammenarbeit von allein rechtfertigen. Diese Verbundenheit
wurde schon in dem Unabhangigkeitsvertrag bzw. dem Allianz- und Friedensvertrag (1825)
zwischen beiden Landern in seiner Praambel ausdriicklich erwdhnt. Damit ist vor allem ein
immaterieller Faktor gemeint, der diese Staaten offensichtlich bewegt, namlich ihre
gemeinsamen kulturellen Merkmale. In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass beide
Lander die dauerhafte und zentrale Rolle von kulturellen Gemeinsamkeiten fiir ihre
gegenseitigen Beziehungen bereits im 19. Jahrhundert erkannt haben. Deshalb befasst sich
dieser Abschnitt mit der Frage, welche Rolle kulturelle Ndhe in den internationalen

Beziehungen spielt.

Die Debatte beziiglich der Rolle kultureller Ndhe sowie historischer Verbindungen als ein
verbindendes Element in den zwischenstaatlichen Beziehungen ist vor allem ein Phdnomen
des 20. Jahrhunderts. Diese Entwicklung kannte seinen Ursprung in der britischen

Herrschaftspolitik, bekannt als ,,Dominion®, Gber manche ihrer (iberseeischen Besitzungen,
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die Uber bestimmte innenpolitische Entscheidungsbefugnisse verfligten. Die standen aber de
facto unter britischer Herrschaft. Es erfolgte aber erst im 20. Jahrhundert aufgrund der
Entkolonialisierung in Asien und Afrika, dass die britische Regierung und die entstandenen
unabhangigen Staaten ihre Verbindungen weiterhin bewahren wollten und sich zu der im Jahr
1931 gegriindeten und immer wieder reformierten Organisation ,Commonwealth of Nations”
zusammenschlossen (vgl. Kielinger, 2016, S. 141ff.). Auch Frankreich und seine ehemaligen
Kolonien griindeten im Jahr 1960 ihre Agentur fiir kulturelle und technische Zusammenarbeit
(Agence de coopération culturelle et technique - ACCT) und seit 2005 Organisation
Internationale de la Francophonie genannt. Portugal und die ehemaligen Kolonien folgten
diesem Weg im Jahr 1996, als die CPLP gegriindet wurde. Alle diese Organisationen betonen
die gegenseitigen Vorteile ihrer vielfaltigen potenziellen Kooperationen. Kulturelle Nahe wird
in dieser Arbeite als Merkmale von Menschen verstanden, die zwar in verschiedenen Staaten
und Regionen der Welt leben, aber die gemeinsame Sprache, Traditionen, religiése Merkmale

und andere Aspekte teilen und nicht zuletzt eine gemeinsame Geschichte haben.

Diese Institutionen spiegeln eine neue Rhetorik wider, welche die kolonialen Beziehungen als
Saule fir ihre Existenz rechtfertigt. Die frihere Ablehnung aller Merkmale der Kolonisierten
seitens der Kolonisatoren und insbesondere deren eigene Kultur spielen in den gemeinsamen
Organisationen keine Rolle und die Mitgliedstaaten sind gleichgestellt. An ihre Stelle ist die
Idee von Diversitat und gegenseitiger Bereicherung getreten. Bis Uber die Halfte des 20.
Jahrhunderts hinaus betrachteten noch einige Kolonialmdchte Kultur als ein NICHT
verbindendes Element und unterstrichen ihre zivilisatorischen Aufgaben, den Kolonisierten
die europdischen Sitten in allen Formen aufzuzwingen und dadurch ihre eigenen zu

verdrangen. Zusatzlich war Kultur neben dem Erscheinungsbild eines der zentralen Elemente,
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das Europder von den anderen Vélkern am deutlichsten unterschied. Erst nach der Entstehung
mehrerer unabhdngiger Staaten in Asien und Afrika im 20. Jahrhundert wurden ausgerechnet
die kulturellen und historischen Verbindungen zu einem der Hauptargumente, welches enge

Beziehungen von ehemaligen Mutterlandern und den Kolonien rechtfertigte.

Mit der theoretischen Debatte lGiber den Kulturbegriff beschaftigen sich seit Jahrhunderten
verschiedene akademische Bereiche. Kultur wurde zu einem typischen Forschungsthema der
Sozialwissenschaft und beschaftigt Historiker, Philosophen, Ethnologen, Anthropologen und
weitere Wissenschaftsgebiete. Es geht darum, den Kulturbegriff zu bestimmen und die
Auswirkungen auf die Gesellschaft zu analysieren. Cultura und cultus bezog sich in der
romischen Antike sowohl auf die menschlichen naturverbundenen Tatigkeiten einschlieflich
den landwirtschaftlichen Ergebnissen (cultura ageri) als auch auf die religiose ,Pflege” des
Ubernatiirlichen (culturs deorum) und zuletzt auf die padagogische, wissenschaftliche und
kiinstlerische , Pflege” der individuellen und sozialen Voraussetzungen des menschlichen
Lebens. Mit der Renaissance entwickelte sich das Wort , Cultura” zu einem abstrakten und
selbststdandigen Begriff der Gelehrtensprache und wurde zum Gegenbegriff von ,Natur” (vgl.
Ort, 2008, S. 19ff.). In diesem Kontext entwickelt die Auseinandersetzung seitdem eine eigene
Geschichte, worliber verschiedene Autoren berichten wie z.B. Norbert Elias in seinem Buch
The Civilizing Process: The History of Manners und Terry Eagleton in The Idea of Culture.
Zundchst befasste sich Kultur mit den Manieren oder dem sozialen Verhalten und im Laufe
der Zeit auch mit der intellektuellen Ausbildung, den sozialen Kontakten und technischen
Forstschritten der Menschheit. Ab dem 17. Jahrhundert machte sich diese Entwicklung noch

sichtbarer und Kultur bezog sich auch auf den Zugang und Genuss von Literatur und Kunst.
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Am Ende dieses Jahrhunderts setzte sich der Begriff ,Zivilisation” durch und schloss auch die

verschiedenen sozialen Fortschritte mit ein (vgl. Reeves, 2004, S. 14ff.).

Schon im 19. Jahrhundert wurden sowohl die Worter ,Civilization” als auch ,Culture”
angewendet, wobei sich ersteres auf die gesamte Beschaffenheit eines Volkes bezog und
letzteres auf die personliche Entwicklung. Aber es gab keinen Konsens dariber. In dieser
Debatte engagierten sich vor allem franzdsische, britische und deutsche Autoren. Hier wird
sofort klar, dass die Debatte eurozentrisch gepragt war. Wie Matthew Arnold in seinem Buch
Culture and Anarchy vorstellte, verbindet sich nach der deutschen Wahrnehmung Kultur mit
Volksgeist, was bedeutet, ,an invisible Spirit that breathers through a whole peolpe”. Im 18.
Jahrhundert wurde die Diskussion durch die Arbeit von Johann Herder gepragt, der die Idee
des Volksgeistes als kulturelle Identitdt entwickelte, welche sich durch die Sprache und die
Literatur ausdriickt. Das Konzept des Humanismus®, das von den Anthropologen anerkannt
wurde, basiert auf dieser Idee. Matthew Arnold selbst verband Kultur mit ,high culture, was
intellektuelle Ausbildung bedeutet. Diese Einstellung stellte T.S. Eliot jedoch infrage und
behauptete, dass Kultur alle Tatigkeiten und Interessen eines Volks beinhaltet (vgl. Reeves,

2004, S. 17ff.). Diese Einstellungen wurden vor allem in Frankreich und GrofRbritannien

& Der Humanismus (von lateinisch humanitas: Menschlichkeit) entwickelte sich ab dem 14. Jahrhundert in
Europa. Die Bewegung wurde durch die literarische, philologische und wissenschaftliche Neuentdeckung und
Wiedererweckung der antiken Kultur, ihrer Sprachen und ihrer Kunst und Geisteshaltung gepragt. Die Erfindung
des Buchdrucks mit bewegbaren Lettern im 15. Jahrhundert férderte die Verbreitung der These des
Humanismus. Die humanistische Bewegung stellt das Individuum in den Fokus und hat als Ziel, die Welt durch
Untersuchungen besser zu verstehen. Damit wurde die mittelalterliche Auffassung infrage gestellt, dass die Welt
als hierarchische Ordnung von Gott geschaffen und regiert wurde. Das gottgepragte Leben war nicht mehr das
aufklarende Mittel fir die Weltschaffung, sondern es wurde nach Aufklarung gesucht, die die Natur
rationalistisch begreifen konnte. Im Vordergrund stand die Befriedigung der natirlichen Bedirfnisse des
Menschen, die durch der Erkundung der Welt und ihrer Ressource ermoglicht werden konnte. Diese Entwicklung
flihrte zu neuen methodischen Malstaben in der Wissenschaft, die sich auf Erfahrung, Vernunft und vor allem
Empirismus griinden sollte. Der Humanismus wirkte sich auf alle Lebensbereiche aus und pragte die menschliche
Weltanschauung dauerhaft.
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aufgenommen und drehten sich um die Idee von sozialer Verbesserung oder personlicher
Ausbildung. In Deutschland dagegen bezog sich Kultur auf die Gemeinsamkeit einer
Gemeinde, wie der Kulturhistoriker Gustav Klemm in seinem Buch ,Allgemeine
Kulturgeschichte der Menschheit” darstellt. Weiterhin wurde diese Debatte entscheidend und
dauerhaft durch die Arbeit des franzdsischen Naturforschers Jean-Baptiste Lamarck in der
ersten Halfte des 19. Jahrhunderts beeinflusst, der, wie Charles Darwin, die Evolutionstheorie’
gepragt hat. Diese Theorie, die sich mit der biologischen Frage beziiglich der Entstehung des
Lebens beschaftigt, hat sich tiefgreifend auf die Sozialwissenschaft ausgewirkt und miindete
in der Debatte liber Evolution, Entwicklung oder Forstschritt der Volker. Die Forschungsfrage
in dieser Hinsicht war die Suche nach den Griinden fiir die Unterschiedlichkeit der Menschen,
vor allem in ihrer Lebensart. Die Auseinandersetzung dariber erreichte die politischen,
sozialen und akademischen Debatten bis zum Anfang des 20. Jahrhunderts. U.a. war die Folge

davon die Entstehung von Rassenideologien und Eugenikbewegungen?. Dariliber hinaus wurde

7 Die Evolutionstheorie beschaftigt sich mit der Frage des Ursprungs des Lebens in Bereichen der Biologie, der
Paldontologie, der Chemie u.a. Seit langer Zeit stellt sich die Menschheit die Frage, woher wir stammen?
Jahrhundertlang wurde diese Frage einfach durch die gottliche Schopfung beantwortet und dies infrage zu
stellen, war sowohl ein Tabu als auch ein Sakrileg. AuRerdem fehlte es an Theoriegebaduden auf Basis empirischer
Befunde, die sie widerlegen konnten. Erst ab dem 18. Jahrhundert befassten sich verschiedene Naturforscher
damit wie z.B. Pierre de Maupertius, Erasmus Darwin und Jean-Baptiste de Lamarck. Ihre Forschungen waren in
der Lage, Erkenntnisse lber die Entstehung verschiedener biologischer Arten zu gewinnen. Die bis heute
bekanntesten Theorien sind der Lamarckismus und der Darwinismus. Diese Theorie, die letztendlich
Evolutionstheorie genannt wurde, stellte verschiedene Erkenntnisse der Entstehung der Arten fest, wie die
biologische Evolution, die natirliche Selektion der Natur, Mutation der Arten u.a. Die Frage nach der Entstehung
des Lebens beschrankt sich aber nicht nur auf die Naturwissenschaft, sondern es ist auch ein Thema der
Philosophie und verwandten Wissenschaften. Hier wird nach dem Grund, dem Ursprung und dem Sinn allen Seins
gefragt. Es war die Philosophie der Neuzeit ab dem 15. Jahrhundert, die neue Uberlegungen iiber das Leben und
die Lebenwesen entstehen lieR und die mittelalterliche Weltanschauung infrage stellte. Die verschiedenen
gesellschaftlichen, politischen und geistigen Neuerungen wie die Reformation, die Erforschung von Asien und
Amerika sowie die Renaissance mit ihrem humanistischen Riickgriff auf die Antike und der Hervorhebung des
Individuums und weitere Ereignisse flihrten zu neuen Fragen Gber die Menschheit.

& Das Wort ,,Eugenik” stammt aus der griechischen Sprache und bedeutet wohlgeboren, von edler Abstammung,
wie der Duden definiert. Eugenik ist die Wissenschaft, die die Erbanlagen der Menschen erforschen und
verbessern will. Schon in Platons Buch Staat findet man den Grundgedanken der Eugenik. Im 19. Jahrhundert ist
eine ,moderne” Form der Eugenik entstanden, die sich auf zwei philosophische Uberzeugungen begriindete.
Erstens der Glaube an die Vervollkommnung der Menschheit und zweitens der Glaube an die Naturwissenschaft.
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der Kulturbegriff von zwei britischen evolutionistischen Theoretikern gepragt: Herbert
Spencer und Edward B. Tylor. Ebenso waren die deutschen Forscher Adolf Bastian und Leo
Frobenius in dieser Auseinandersetzung engagiert und veroffentlichten verschiedene
Publikationen, die den Kulturbegriff unter der Evolutionstheorie betrachteten. Unter diesem
Evolutionsprinzip stellte man deutlich eine Hierarchisierung der Kultur fest, indem sie als ein
evolutionsbedingtes Phanomen dargestellt wird. Diese Argumente wurden zunehmend vor
allem von europaischen Staaten und Kolonialisten benutzt, um die Besetzungen der Regionen

aulerhalb Europas zu begriinden.

Die Auseinandersetzung mit dem Kulturbegriff fand parallel zu anderen historischen
Ereignissen statt. Vor allem sind hier zwei von Interesse: Die Entstehung des modernen
Staates® und die europdische weltweite Kolonisierung insbesondere im spéteren 109.
Jahrhundert. Die Entstehung und Konsolidierung des modernen Staates fand vor allem in
Europa statt (vgl. Reinhard, 2015, S. 32ff.). Dieses Verfahren hat sich Gber Jahrhunderte

erstreckt und lief in unterschiedlicher Weise ab. Diese Entwicklung war wahrend des

In der Gesellschaft gewannen die Prinzipien der Eugenik an Ansehen und manche glaubten, dass die stéandige
natlrliche Auslese der ,besseren“ gegenliber den ,schlechteren Typen zu einer kontinuierlichen
Vervollkommnung der menschlichen Spezies fiihrte. Im 20. Jahrhundert vermutete man, dass die Gesellschaft
nur durch geeignete Fortpflanzung bzw. Kreuzungen der Menschen vervollkommnet werden kénnte. Mit der
Entstehung der modernen Genetik um 1900 verstarkte sich die Idee von der mdoglichen Verbesserung der
Menschheit und Gberall auf der Welt beschaftigten sich Organisationen damit. Teile dieser Bewegung brachten
die Eugenik in Verbindung mit der Rassentheorie und zielten darauf ab, die Uberlegenheit des weiRen
Menschentypus zu begriinden. Sie sind als Eugenikbewegung bekannt.

° Die Entwicklung des modernen Staates war vor allem ein europiisches Phdnomen, wie Wolfgang Reinhard in
seinem Buch ,,Geschichte des modernen Staates” betont. Besonders in diesem Begriff ist das Wort ,,modern”, da
es eine neue Art der Beziehungen zwischen Herrscher und Untertanen signalisiert. Vor allem bezlglich der
Rechte und Pflichten sowohl der Untertanen als auch der Herrscher gewann die Entwicklung des Staates in
Europa eine voéllige neue Richtung. Die politische Macht wurde allmdhlich nicht mehr ausschlieRlich an
personliche Abhangigkeiten gebunden, sondern der Staat wurde als juristische Person gegriindet. Diese neue
Form des Staates begriindet seine Legitimation auf menschliche vereinbarte Rechte und Gesetze, die die
Beziehungen des Staates und seiner Biirger regeln sollten. Verschiedene Staatphilosophen haben sich mit diesem
Thema wahrend des 16. und 17. Jahrhunderts beschaftigt, wie z.B. John Locke, Thomas Hobbes und Charles-
Louis de Montesquieu.
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Mittelalters zu beobachten und mehr oder weniger im 16. Jahrhundert abgeschlossen, als
verschiedene Monarchien Uberall in Europa herrschten. In diesem Zusammenhang ergaben
sich unterschiedliche Fragen, wovon eine war, wie die europdischen Staaten miteinander
umgehen sollten? Darilber hinaus forderte die europdische Herrschaft iber verschiedene
Volker und Weltregionen ab dem 15. Jahrhundert immer intensivere und vielfdltigere
Beziehungen zwischen der Menschheit. Die Kolonialzeit pragt seitdem die Weltgeschichte.
Diese Herrschaft zwang allen betroffenen Volkern ihre wirtschaftlichen, sozialen und
politischen u.a. Modelle auf und setzte den Standard fiir die zwischenstaatlichen Beziehungen
durch. Dariiber hinaus sind diese Aktivitaten durch die Verbreitung des Christentums gepragt.
In der Folge dieser Ereignisse haben die europdischen Staaten jahrhundertlang die
internationale Ordnung beherrscht, die bis Anfang des 20. Jahrhunderts bestanden hat. In
diesem Fall galt es zu klaren: Wie sollten die Kolonisatoren mit den Kolonisierten umgehen?
In diesem Zusammenhang ist zu sehen, dass verschiedene Auseinandersetzungen entstanden
sind und Forscher sich mit Thematiken wie Kultur, zivilisierten und unzivilisierten Volkern,
Rassen, Religionen, Evolution, Menschheit, Fortschritt, Industrialisierung u.a. beschaftigten.
Letztendlich war die grundlegende Frage, wer unter die Kategorie ,Menschen” fillt? Gehorten
die kolonisierten Vélker zu den Menschen? Wenn ja, welche Folgen hatte diese Erkenntnis
und falls nicht, wie sollten sie behandelt werden? Vor allem wahrend des 19. Jahrhunderts
wurde das Thema immer dringender, da die zwischenstaatlichen Beziehungen seit der
Entstehung verschiedener neuer Staaten auf dem amerikanischen Kontinent an Intensitat
gewannen. Von solchen Auseinandersetzungen waren die internationalen Beziehungen des
19. Jahrhunderts gepragt, die aber nur einen sehr eingeschriankten Dialog der Staaten

kannten, da die europdaischen Kolonialméachte nach wie vor das Sagen hatten.
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Die internationale Lage des 19. Jahrhunderts war das Ergebnis jahrhundertelanger
europdischer Aktivitaten auf anderen Kontinenten. Seit dem 16. Jahrhundert breiteten sich
die europdischen Einflisse, begleitet von politischer Herrschaft, vor allem auf dem
amerikanischen und dem asiatischen Kontinent aus. Insbesondere in den amerikanischen
Kolonien verankerten sich die europaischen Einfliisse, die durch die starken Migrationsstrome
ermoglicht wurden. Die Siedler setzten sich kulturell, politisch, 6konomisch, technologisch,
militdrisch und in manchen Regionen demografisch durch und bildeten eine
Interessengemeinschaft, die sehr mit ihren jeweiligen Mutterlandern verbunden war und bis
heute in vielen dieser Staaten durch ihre Nachfahren die staatliche Macht innehaben. Die
kulturelle Verbundenheit vieler Staaten Amerikas und Europas ist unumstritten. Gleichzeitig
sind die amerikanischen Staaten auch durch multikulturelle Merkmale gepragt, da
verschiedene einheimische Vélker bereits vorhanden waren und versklavte Afrikaner sowie
asiatische Auswanderer sich innerhalb dieses Kontinents angesiedelt haben. Schon in Asien
verlief die europaische Besatzung ganz anders und die Durchsetzung europaischer Einfliisse
ist deutlich eingeschrankt. Der Kolonialismus schuf zwischen dem Mutterland und den
Kolonien verschiedene Mechanismen, die ihre Auswirkungen erst weit nach der
Unabhadngigkeit der Kolonien erreichten. Die vielfdltigen Verflechtungen zwischen den
verschiedenen Regionen und die Interessen bestimmter Gruppierungen verschwinden nicht

mit der politischen Trennung.

Die Unabhangigkeitswelle auf dem amerikanischen Kontinent ab Ende des 18. Jahrhunderts,
wo mehrere Staaten noch wahrend des 19. Jahrhunderts einschlieBlich Brasilien entstanden
sind, hatte die internationale Ordnung nicht infrage gestellt. Das bedeutet, dass die

Beziehungen der Lander durch hierarchisches Denken nach wie vor gepragt waren. Darliber
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hinaus waren die neuen politischen Eliten dieser Staaten, vor allem durch ihre wirtschaftlichen
Interessen, nach wie vor mit dem ehemaligen Mutterland verbunden. Im Falle Brasiliens
befand sich die politische und wirtschaftliche Macht nach der Unabhangigkeit ausschlieflich
in den Handen der europaischstammigen Bevolkerung. Dabei ist der Hinweis angebracht, dass
das internationale System des 19. Jahrhunderts von europdischen Machten und ihren
jeweiligen Einflusszonen beherrscht blieb. Die europaische Herrschaft beschrankte sich nicht
nur auf die politischen, technologischen, wirtschaftlichen u.a. Ebenen, sondern auch der
Kulturbegriff war durch das europdische Denken geprdgt, was bedeutete, dass die
Wahrnehmung der kulturellen Hierarchisierung der Menschheit nicht nur in Europa verbreitet
war, sondern weltweit. Daran &dnderte auch die Entstehung neuer Staaten auf dem
amerikanischen Kontinent nichts, denn die europdischstammige Bevolkerung blieb weiterhin
privilegiert gegenilber allen anderen. Ein Merkmal daflir war die Weiterfihrung der
afrikanischen Versklavung und die Assimilierungspolitik der Ureinwohner. Die Debatte um den
Kulturbegriff wirkte sich jedoch allmahlich auf die internationalen Beziehungen aus, indem
das Miteinander der Staaten in den Fokus geriet. Gleichwohl stand an erster Stelle das
Miteinander der Menschen, denn erst die Klarheit dariber hatte Einfluss auf das
Zusammenwirken der Lander. Hierbei ging es darum, wer in den zwischenstaatlichen Dialogen
Uberhaupt etwas zu sagen hatte. Selbstverstandlich wurde auch die Geschichte der PSS von
solchen Debatten beeinflusst. Portugal selbst betonte vor allem ab dem 19. Jahrhundert
immer wieder die zivilisatorische Aufgabe gegeniber den Kolonien bzw. den Einheimischen.
Im Vordergrund standen aber alleinig die Interessen Lissabons, die die vollige Unterwerfung
und Ausbeutung der Einheimischen um jeden Preis verlangten. Diese Einstellung vertraten die
Portugiesen bis zum Anfang der Kolonialkriege in den afrikanischen Kolonien. Auch in Brasilien

stritten sich Beflirworter und Gegner der Sklaverei tiber den Status der afrikanischstammigen
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Bevolkerung des Landes bis zum Ende des 19. Jahrhunderts. BesaRen sowohl die Afrikaner als
auch die Ureinwohner Kultur? Und wenn ja, war diese vergleichbar mit der europdischen?
Dies verdeutlicht, dass sowohl in Portugal als auch in Brasilien die Frage, wer zu den Menschen

zu zahlen ist, lange Zeit prasent war.

Das hier kurz skizzierte Kulturbild, welches vor allem die Wahrnehmung der Europder und der
europdischstimmigen Bevdlkerung der damaligen Kolonien auf dem amerikanischen
Kontinent pragte, wurde zunehmend ab etwa 1850 infrage gestellt und manche Forscher
verzweifelten daran. Die akademische Debatte gewann jedoch erst wahrend des 20.
Jahrhunderts eine neue Richtung, als ,cultural studies” in GroBbritannien eingefihrt wurde
und sich peu-a-peu auf die Gesellschaft auswirkte. Bis Anfang der ersten Halfte des 20.
Jahrhunderts war vor allem die europdische Wahrnehmung beziiglich verschiedener Themen
stark durch die technologische Uberlegenheit eines Volkes tiber andere Vélker geprigt. Eine
weitere Auswirkung daraus war die Einstellung gegeniiber des Krieges. Dieses Thema wurde
als eine Zivilisierungserfahrung angesehen, was unter einem idealisierten und militaristischen
Bild stand. Diese Ansicht stellte Norman Angell infrage und durch seine Publikation ,,Europe’s
Optical Illusion” von 1909 leitete er die Aufmerksamkeit auf die Bedeutung unserer
gegenseitigen Wahrnehmung und unseres Umgehens miteinander. In diesem Zusammenhang
erschitterte die europdische Erfahrung des Ersten Weltkriegs (1914-1918) durch ihre
Brutalitat, die aufgrund der neuen Kriegsmaschinerie moglich wurde, den Glauben vieler
Menschen bzw. Europder an die Uberlegenheit eines Volkes iiber andere dauerhaft. Die
Ablehnung der bis dahin dominanten Kulturwahrnehmung durch die Evolutionstheorien
wuchs und wirkte sich auch auf die Debatte aus, wie die zwischenstaatlichen Beziehungen

praktiziert werden sollten. Sie fand insbesondere in der Nachkriegszeit Resonanz und

Seite 61 von 424



beeinflusste in der Folge die Gestaltung des Volkerbundes (1920-1946). Auf welcher
Grundlage sollte die neue Institution verankert sein? Sollten die Vdlker und Staaten mit
gleichen MaRstiben behandelt werden? Die Nachkriegszeit fiihrte zu neuen Uberlegungen

hinsichtlich des Kulturbegriffs.

Ab 1918 nahm die Kritik an dem humanistischen Konzept von Kultur zu. Nicht nur mehr in
Europa beschaftigten sich Akademiker damit, sondern auf der ganzen Welt entstanden neue
Forschungen. Besonders in den Vereinigten Staaten fingen Anthropologen an, sich mit dem
Thema zu beschaftigen. Vor allem in den 1920er und 1930er Jahren wurden die Einflisse der
Prinzipien der Evolutionstheorie sowie der ldeen von Kategorisierung und Hierarchisierung
der Menschheit als Grundlage der internationalen Beziehungen heftig kritisiert. Verschiedene
Autoren wie z.B. Gilbert Murray, Oswald Spengler, Reinhold Niebuhr stellten die
Wahrnehmung der vermeintlichen Uberlegenheit der Européer infrage. In diesem Kontext war
die Arbeit von Arnold Toynbee ,Study of History” interessant, da er die Geschichte
verschiedener Regionen darstellte und verglich. Weiterhin pladierte Alfred Zimmern fiir ein
intensiveres gegenseitiges Kennenlernen, was zu mehr Verstandigung der Volker
untereinander beitragen und positive Auswirkungen auf die zwischenstaatlichen Beziehungen
erzeugen konnte (vgl. Reeves, 2004, S. 39ff.). Zu dieser Zeit brachte der japanische Historiker
Akira Iriye die Prinzipien von ,cultural internationalism® zum Ausdruck. Diese kénnten eine
Alternative zur Gewaltanwendung bzw. militdrischen Interventionen sein, und zwar durch die
Forderung der gegenseitigen kulturellen Verstandigungen (Cultural interchanges). Zu
erreichen wadre dies durch zwischenstaatliche Kooperationen sowie durch die
Wissenserweiterung der Menschheit (iber andere Volker, genannt ,,educating minds“. Hierzu

entwickelten sich weitere Debatten (iber die Begriffe ,cultural diplomacy” und ,cultural
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relations”, worauf an dieser Stelle nicht ausfiihrlicher eingegangen wird, was aber zeigt, wie
die Rolle von Kultur in der AuBenpolitik eines jeden Staates ein kompliziertes Thema darstellt.
Bei diesen Diskussionen, wie Alfred Zimmern hervorhob, stellte sich die Frage, wie man
internationale Verstandigung und gleichzeitig gegenseitigen Respekt der Volker
untereinander fordern konnte? In der Tradition der internationalen Beziehungen bis zum
Ersten Weltkrieg waren die Volker nach Rassen unterteilt und lebten in verschiedenen
Entwicklungsstufen. Nach dem Ersten Weltkrieg verlangten einige Forscher einen
Paradigmenwechsel, vor allem von den Europdern in ihrer Wahrnehmung, welcher zu einem
neuen Miteinander der Staaten fiihren sollte. Es bedeutet weg von der evolutionistisch
gepragten Wahrnehmung der Voélker der Welt hin zu einem Konzept, in dem sich die
Menschheit austauscht, kennenlernt und verstiandigt. Es ist diese Sorge, die die
Wissenschaftler in der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen trieb, und darauf basierte die

Grundlage der Debatten um die Griindung des Volkerbunds.

Mit der Entstehung des Volkerbunds wurde das Internationale Institut fiir geistige
Zusammenarbeit (Commission internationale de coopération intellectuelle/International
Committee for intellectual Cooperation) im Jahr 1922 gegriindet. Diese Organisation, die sich
um die internationale Kooperation in akademischen und kulturellen Bereichen kiimmern
sollte, bewies, wie stark das Thema ,, Kultur” nach dem Ersten Weltkrieg an Gewicht gewonnen
hat (vgl. Reeves, 2004, S. 113f.). Dabei muss man beachten, dass sich die internationale Lage
nach dem Ersten Weltkrieg zwar verandert hat, aber es herrschte nach wie vor eine starke
internationale Instabilitdt und ein noch beachtenswerter Teil der Weltbevolkerung lebte unter
europadischen Kolonialmachten. In den Kolonien herrschten in der Regel spezifische politische,

zivile und strafrechtliche Statuten fiir die Eingeborenen, die die rechtliche Trennung zwischen
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Weillen und NichtweiBen bestimmten. Dadurch wurde ein hierarchisches System geschaffen,
das auf der Superioritat der Europder bzw. auf Rassentheorien basierte und vor allem die
angeblich Zivilisierten von den angeblich Unzivilisierten klar trennte. Dazu betonten die
europadischen Kolonisatoren nach wie vor ihre Zivilisationsaufgabe. Die Unterwerfung
beschrankte sich allerdings nicht nur auf die einheimische Bevdlkerung, sondern alle
gesellschaftlichen Bereiche standen unter der Macht der Metropolen und die europaischen
Uberseeregionen waren vom Mutterland politisch, wirtschaftlich, technologisch u.a.
abhangig. Der Ausbruch des Zweiten Weltkriegs (1938-1945) machte noch deutlicher, dass die
Grundlage von der Evolutionstheorie und der Eugenik nicht Giberwunden war und sie nach wie
vor grofRe politische Resonanz hatte. Darauf basierte die ldeologie des italienischen

Faschismus und des deutschen Nationalsozialismus.

Die Debatten um den Kulturbegriff liefen weiter und parallel zu den hier erwdhnten
Ereignissen sowie mit der Einfihrung von ,Cultural Anthropology” ist allmahlich ein neues
Konzept von Kultur in den Vereinigten Staaten entstanden. Diese Entwicklung ist eng mit dem
Forscher Franz Boa verbunden. Er forderte mehr Wissenschaftlichkeit in der Forschung
beziglich Kultur und férderte die moderne amerikanische Ethnologie. Nach seiner
wissenschaftlichen Methode mussten verschiedene Aspekte betrachtet werden wie z.B.
Religion, Geschichte, Sprache und Kunst, um ihre kulturelle Gesamtheit feststellen zu kénnen.
Dies bedeutet die Sammlung mehrerer Daten, um eine Kultur grundsatzlich zu verstehen.
Damit versuchte er, ein einheitliches und nachvollziehbares Konzept zu schaffen, dass fir die
Forschung bei allen Volkern und ihren Kulturen Anwendung finden konnte. Gleichzeitig
kritisierte und lehnte er die Evolutions- und Rassentheorien ab und griindete den

Kulturrelativismus. Zusammengefasst behauptet das Kulturkonzept der Anthropologie, dass

Seite 64 von 424



jede Gemeinschaft eine eigene Kultur hat und genau deswegen gibt es Kulturen. Exakt in
dieser Betrachtung unterscheidet sich der humanistische von dem anthropologischen
Kulturbegriff. Fur ersteren ist Kultur immer Singular und fortschreitend, fiir letzteren ist Kultur
Plural und physiologisch. Die traditionellen Humanisten behaupten, dass Kultur in
Entwicklungsstufen beobachtet werden kann, wahrenddessen die Anthropologen dies
ablehnen und behaupten, alle Menschen seien gleich kultiviert. Diese Sichtweise bedeutet,
dass jeder Mensch Kultur besitzt, die uns allen bewusst oder unbewusst Gbermittelt wird.
Kultur wird letztendlich in einer bestimmten Gruppe ausgelibt, bezeichnet eine ganz gewisse

Lebensart und wird als ein weltweites Phdanomen anerkannt (vgl. Reeves, 2004, S. 64-70).

Diese Auseinandersetzung beeinflusste die Entwicklung der internationalen Beziehungen
nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs enorm. Eine griindliche Reform des internationalen
Systems wurde zum Hauptziel, das zwar das Modell des Volkerbunds bevorzugte, aber auf
eine neue Grundlage stellte. Mit der Entstehung der Vereinten Nationen blieb der
Kulturbegriff auch ein zentrales Thema und in der Charta der Organisation wird dies
ausdricklich erwahnt. Schon in Artikel 1 wird deutlich, dass das Grundprinzip der Organisation
nicht mehr auf dem humanistischen Kulturbegriff basiert, sondern auf dem der Anthropologie

und bestimmt:

,Die Vereinten Nationen setzen sich folgende Ziele: ... (3) eine internationale
Zusammenarbeit herbeizufiihren, um internationale Probleme wirtschaftlicher,
sozialer, kultureller und humanitarer Art zu l6sen und die Achtung vor den
Menschenrechten und Grundfreiheiten fiir alle ohne Unterschied der Rasse, des
Geschlechts, der Sprache oder der Religion zu fordern und zu festigen;” (United
Nations Regional Information Centre for Western Europe, 19?7, S. 3)

Es sind insgesamt flnf Artikel, die sich mit der Frage der Kultur beschaftigen. Um Teile der

Ziele verwirklichen zu kénnen, wurde die Unterorganisation UNESCO gegriindet, die die
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Zusammenarbeit in den Bereichen Erziehung, Wissenschaft und Kultur férdern sollte und

Nachfolgerin des Internationalen Instituts flir geistige Zusammenarbeit ist.

Ganz schnell aber geriet die Arbeit der UNESCO in die Kritik. Einige behaupteten, dass manche
Staaten kulturellen Imperialismus, Propaganda und/oder Elitismus praktizieren. Die Kritiken
drehten sich vor allem darum, wie die Staaten Kultur in ihrer auBenpolitischen Strategie
ausibten, um die gegenseitige Volkerverstandigung zu fordern. Die theoretische Debatte tiber
die positiven Folgen kulturellen Austauschs war in der Umsetzung sehr umstritten. Alles
geschah im Kontext des Kalten Kriegs (1945-1993), der die amerikanischen und sowjetischen
Dispute als Hintergrund hatte. Zu diesem Zeitpunkt verlor die Frage Gber die Kulturrolle in den
internationalen Beziehungen etwas an Beachtung. Dies bedeutete aber nicht, dass die
Debatte dariiber keine Anziehungskraft mehr in den zwischenstaatlichen Beziehungen hatte,
sondern Kultur gewann einen beachtlichen Stellewert in der staatlichen Strategie in einer
bipolaren Welt. Kultur wurde zum Uberzeugungsmittel und letztendlich von vielen
Beobachtern als Propaganda angesehen. Anders ausgedriickt, in dem Kontext des Kalten
Kriegs wurde der kulturelle Austausch — kulturelle Diplomatie - zu einem ideologischen
Uberzeugungskampf, um die Menschen weltweit mit ihren jeweiligen Stirken und Werten zu
gewinnen (vgl. Reeves, 2004, S. 91-95). Dafiir wurden verschiedene Mittel eingesetzt wie z.B.
Filme, Biicher, Theater und sogar der Sport, um einen bestimmten Lebensstil zu vermitteln. In
dieser Hinsicht sammelten sich die Staaten um eine der flihrenden Machte und dabei spielte
ihr politisches System das entscheidende Element. Kulturelle Verflechtungen und/oder Ndhe
nahmen eine hintergriindige Rolle ein. Die PSS waren in diesem Kontext ein gutes Beispiel,

was in den Kapiteln 7 und 8 betrachtet wird.

Seite 66 von 424



Die Debatte um den Kulturbegriff wurde weitergefiihrt und blieb umstritten. Viele Forscher
betonten immer wieder die Komplexitat des Themas, wie z.B. der Anthropologe A. R.
Radcliffe-Brown. Er behauptete, dass Kultur weder ein empirisches Objekt noch unmittelbar
greifbar ist und letztendlich eine vage Definition besitzt. Weiterhin stellt das Thema eine
methodische, epistemologische sowie ontologische Herausforderung dar (vgl. Reeves, 2004,
S. 70-78). Hier stellt sich die Frage der Uberpriifbarkeit oder das Prinzip der Verifikation.
Tatsache ist, dass sich das anthropologische Konzept bezliglich der Rolle und Bedeutung von
Kultur sukzessiv in der Wahrnehmung staatlicher Vertreter durchgesetzt hat. Das Prinzip
konsolidierte sich allmahlich als Basis fiir den zwischenstaatlichen Austausch. Die Behauptung
,we are our culture” der amerikanischen Kulturanthropologin Margaret Mead aus dem Jahr
1942 gewann trotz negativer Kritik wegen Ungenauigkeit an Ansehen (vgl. Reeves, 2004, S.
90). Das Thema , Kultur” geriet aber als eines der Kernelemente in den Hintergrund bei der
Analyse der internationalen Beziehungen. Nach dem Zweiten Weltkrieg gewann die Theorie
des Realismus an Ansehen, um die zwischenstaatlichen Beziehungen zu erforschen. Dies
geschah durch die Veréffentlichung von ,,Politics Among Nations: The Struggle for Power and
Peace” von Hans Morgenthau im Jahr 1948. In der Folge fokussierten sich die Theoretiker auf
die Frage der Macht, der Interessen und der Durchsetzungsmaoglichkeiten der Staaten in dem
internationalen System und weniger auf die Rolle der Kultur. In ,Politics among Nations”
lehnte Morgenthau die Auswirkungen kultureller Aspekte auf die internationalen
Beziehungen allerdings nicht ab. Es ist das anthropologische Kulturkonzept, das er in seiner
These im Fokus behielt (vgl. Reeves, 2004, S. 105ff.). Er selbst erkannte, dass Kultur ein
universelles Phanomen ist, jeden Staat individuell kennzeichnet und eine Rolle bei der
Bestimmung von staatlichen Interessen und bei der Suche nach Macht spielt. Er stellte

allerdings infrage, ob kultureller Austausch zu einer Art weltweiter Gemeinschaft beitragen
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kann, und damit bewegte er sich nicht in der Tradition des kulturellen Internationalismus

(Cultural Internationalism).

Das anthropologische Kulturkonzept hat sich ab den 1950er Jahren gegen das humanistische
vor allem in den Vereinigten Staaten durchgesetzt und dazu hat die Arbeit von Morgenthau
entscheidend beigetragen. Diese Entwicklung verbreitete sich allerdings nicht weltweit und es
gab nach wie vor heftige Debatten darlGber. Betrachtet man die akademische
Auseinandersetzung in GroBbritannien, stellt man fest, dass z.B. fiir die Englische Schule das
humanistische Konzept in den 1950er und 1960er Jahren eine Rolle spielte. Die Griinder dieser
Forschungslehre waren die Historiker Martin Wight und Herbert Butterfield und sie setzten
den Akzent auf die Entwicklung einer normativen Theorie flir die Untersuchung der
zwischenstaatlichen Beziehungen. Auch sie weisen der Kultur eine wichtige Rolle in den
internationalen Beziehungen zu, allerdings wurde teilweise das Konzept sowohl in der
humanistischen als auch anthropologischen Tradition als Basis angewendet. Dies fihrte zur
Verwirrung. Im Fall Martin Wight machte seine Behauptung ,states-system presupposes a
common culture“ deutlich, dass er ein internationales System unter universellen und
vorbestimmten Werten, gemeinsamer Moral und Regeln oder Kulturbasis vorsah (vgl. Reeves,
2004, S. 117f.). Wenn die Staaten so vielfaltig sind, sind sie auch kulturell sehr unterschiedlich,
wie das anthropologische Konzept betont und letztendlich iber Kulturen spricht. In dieser
Hinsicht war zweideutig, welche Position die Englische Schule in der Debatte Uber die Rolle
von Kultur in den internationalen Beziehungen vertrat. Aber ein weiterer Vertreter dieser
Gruppe, Hedley Bull, ilbernahm und konsolidierte das anthropologische Kulturkonzept auch
als Standpunkt fiir seine Analyse des zwischenstaatlichen Dialogs. Und er setzte den Akzent

auf gemeinsame Interessen und Werte, die die Staaten zusammenbringen kénnten, und
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weniger auf das Prinzip einer einheitlichen Kultur auf internationaler Ebene. Er zweifelte
ohnehin diese Vorstellung an, da nach seiner Einschatzung Kultur ein starkes lokales
Phanomen ist und hielt es fiir nicht moglich, dass sich diese auf das internationale System
auswirken konnte. Seine Einstellung hat er in seinem Buch , The Anarchical Society: A study of
Order in World Politics” festgehalten. In der Tat betonte Hedley Bull, dass lokale Kultur eine
Rolle bei der Dekolonisierung spielte, da die kolonisierten Vélker nach kultureller Befreiung
strebten sowie die Wahrnehmung einer intellektuellen und/oder kulturellen angeblichen
Vormachtstellung westlicher Lander kritisierten. Letztendlich unterstreicht Bull stark, wie
problematisch die Forschung tiber die Rolle von Kultur in den internationalen Beziehungen ist.
Ein anderer wichtiger Autor der Englischen Schule war Raymond John Vincent, der sich mit
der Thematik , kultureller Relativismus” und , weltweite Kultur” beschaftigte. In seinem Buch
»The Factor of culture in the global International Order” debattiert er tiber die Problematiken
des anthropologischen Kulturkonzepts als eines der Elemente, um die internationalen
Beziehungen zu analysieren. Kultur ist nach seiner Auslegung wichtig in dem internationalen
System, um die Wahrnehmung einer bestimmten Gruppe beziiglich verschiedener
Problemstellungen zu eruieren (vgl. Reeves, 2004, S. 130ff.). Er betonte, dass das
Kulturkonzept ungenau sei, es aber nitzlich sein kann, um die Kulturen zu differenzieren.
Hervorzuheben ist, dass die Englische Schule eine Theorie der internationalen Beziehungen
anstrebt, die weder realistisch noch idealistisch sein sollte, die aber am Ende verschiedene
Widerspriiche beinhaltet (vgl. Schieder & Spindler, 2010, S. 257f.). So argumentieren und
analysieren verschiedene Autoren dieser Schule dasselbe Thema in unterschiedlicher Art und

Weise und Auslegung.
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Eine weitere Theorie, die sich u.a. mit der Rolle der Kultur in den internationalen Beziehungen
befasst, ist der strukturelle Imperialismus. Diese Theorie basiert auf der Imperialismustheorie,
die zuerst von John A. Hobson in seinem Buch ,Der Imperialismus“ am Anfang des 20.
Jahrhunderts dargestellt wurde. U.a. stellte Hobson wirtschaftliche Aspekte in den
Vordergrund, um den Imperialismus bzw. die Expansionspolitik einiger Staaten Ende des 19.
Jahrhunderts insbesondere in Afrika zu analysieren. Diese Politik hatte die Macht- sowie die
Einflussausdehnung eines Landes Uber andere Lander zum Ziel, sei politisch, wirtschaftlich
oder militarisch, und zwar weltweit. Triebkraft der Besatzungspolitik vor allem europaischer
Kolonialmachte waren nach Hobson verschiedene Interessengruppen. Bis zum Zweiten
Weltkrieg beschaftigten sich mehrere Autoren mit der Imperialismustheorie und ihr
Schwerpunkt liegt nach wie vor auf einer 6konomisch-strukturellen Erklarung des
Imperialismus. Die Imperialismustheorie verliert nach der Entkolonialisierungsphase der
1960er Jahre nicht an Erklarungskraft, sondern neue Analysen stiitzen sich auf sie, um die
Abhadngigkeiten ehemaliger Kolonien gegeniiber den ehemaligen Metropolen zu erlautern.
Seitdem spricht man tber Neoimperialismus. In diesem Kontext befassen sich verschiedene
Forscher damit, die gegenwartigen zwischenstaatlichen Beziehungen und Abhangigkeiten der
ehemaligen Kolonien - auch Dritte Welt genannt - gegenlber den Industrieldndern zu

analysieren.

In den 1980er Jahren war das anthropologische Kulturkonzept als wissenschaftliches Prinzip
weltweit konsolidiert und wurde in der Diskussion Uber die Rolle von Kultur in den
internationalen Beziehungen breit angewendet. Das Prinzip gewann in den 1990er Jahren
immer mehr an Aufmerksamkeit. Dies geschah zu einer Zeit, in der der Kalte Krieg sich dem

Ende zuneigte und viele glaubten, dass sich eine neue internationale Ordnung durchsetzen
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wiirde. Am Ende des 20. Jahrhunderts nahmen die meisten Menschen auf der Welt wahr, dass
Kultur die Volker pragt und uns voneinander unterscheidet. Zahlreiche Studien haben sich mit
dem Thema ,,Staaten und ihre kulturellen Merkmale” vor den 1990er Jahren befasst. Sie
waren vor allem an den kulturellen Elementen interessiert, die die Entscheidungsverfahren
der Lander beeinflussen kdnnen. Ein Beispiel dafiir ist die Arbeit von Jack Snyder, der in seinem
Buch ,, The Soviet Strategic Culture: Implications for Nuclear Options” von 1977, in welchem er
nicht nur den Unterschied zwischen den amerikanischen und sowjetischen militarischen
Strategien betrachtet, sondern auch Uber ,strategic culture” sprach. Damit wollte er eruieren,
welche Rolle Kultur in der Formulierung einer Strategie spielt. Auch Ken Booth hob in seiner
Publikation ,Strategy and Ehtnocentrism“ hervor, dass staatliche Strategie nicht nur durch ein
rationales Modell analysiert werden sollte, sondern auch kulturelle Elemente
Beriicksichtigung finden mussen. Diese Thematik gewann wahrend des Kalten Kriegs vor allem
bei den Analysen militarischer Strategien an Bedeutung. Weiterhin untersuchte Bradlye Klein
die Frage der intellektuellen Hegemonie. Alle diese Beispiele verdeutlichen, dass Kultur
insbesondere fiir die Analyse von Strategien und in diesem Fall von staatlichen Strategien eine
wesentliche Rolle spielt. An die ,strategic culturalists” stellen sich allerdings grundlegende
Fragen, wie z.B. in welchem Zusammenhang stehen Kultur, Verhalten und Ergebnisse? John
Duffield behauptet, dass die ,strategic culturalists” drei Punkte beziiglich der Merkmale von
Kultur teilen. Erstens ist Kultur ein kollektives Phanomen, zweitens ist Kultur einigermaRen
stabil und verandert sich nur langsam und drittens sind die Kulturen unterschiedlich und
einzigartig. ,Strategic culturalists” benutzen ein einfaches Kulturkonzept, welches sich an dem
anthropologischen Konzept orientiert. In diesem Sinne teilt eine Gemeinschaft einige
Merkmale, die sie einen, die sie einzigartig und einmalig machen und die ihre Mitglieder

letztendlich pragen (vgl. Reeves, 2004, S. 138-148). Auch fir die ,,strategic culturalist” stellen
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sich verschiedene Fragen beziglich Kultur, wie z.B.: Wie wird das untersuchte Objekt
definiert? Wie wird iberprift? Was fir ein Element ist Kultur? Kann man das Thema ,Kultur”
isoliert beobachten? Ist Kultur ein unabhangiges oder abhangiges Objekt? Ist Kultur homogen
und zusammenhangend und letztendlich nachvollziehbar? Kultur ist sicherlich ein sehr
abstraktes Thema, das sich nicht leicht erforschen ldsst. Insbesondere wird die
anthropologische Forschungsmethode hinsichtlich Kultur als ungenau bezeichnet und das
resultierende Konzept als nicht klar Giberprifbar. Anders gesagt, die ontologische Frage wird
immer wieder gestellt. Trotz aller Schwierigkeiten hat ,strategic culturalist“ dazu beigetragen,
neue Wege zu entwickeln, welche Rolle Kultur bei staatlichen Entscheidungen spielt. In den
1990er Jahren wurde die Debatte Uber die Einflisse von Kultur auf die internationalen
Beziehungen von Samuel Huntington vorangetrieben und |0ste erneut heftige

Auseinandersetzungen aus.

Die Griindung der CPLP im Jahr 1996 fand in einem Moment statt, in welchem die Thesen von
Samuel Huntington groBe Aufmerksamkeit genossen und schienen seine Prognose zu
bestatigen. Die CPLP ist vor allem auf portugiesische und brasilianische Initiative
zurlickzuflihren, die auf die zweite Halfte der 1970er Jahre zu datieren ist. Die Entstehung der
CPLP scheint der internationalen Tendenz zu entsprechen, namlich dem Zusammenschluss
von Staaten, die mehr oder weniger kulturelle Nahe und historische Verbundenheit teilen.
Dieser Trend wurde im Rahmen der internationalen Geschehensablaufe der 1980er und
1990er Jahre verstarkt und befeuerte eine Debatte Uber den Kurs der internationalen
Allianzpolitik der Lander. Diese Ereignisse schienen darauf hinzuweisen, dass die Staaten ihre
Aullenpolitiken stdarker an regionaler und kultureller Ndhe orientieren wollten, als das bis

dahin der Fall war. Der wirtschaftliche Regionalismus war schon durch die EWG etabliert und
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Prognosen zur Folge sollten immaterielle Faktoren wie kulturelle Ndhe groRe Einfllisse auf die
Aullenpolitik der Staaten ausiiben. Zunehmend geriet der Ausdruck , Wertegemeinschaft” in
den Fokus der Diskussion und damit sind die kulturellen Verbindungen verschiedener
Gruppierungen gemeint. In diesem Kontext fand das Buch von Samuel P. Huntington , The
Clash of Civilizations and the Remaking of World Order”, das im Jahr 1996 veroffentlicht wurde
und unter dem Titel ,Kampf der Kulturen: Die Neugestaltung der Weltpolitik im 21.
Jahrhundert”in deutscher Sprache erschien, groBe Aufmerksambkeit. Es treibt eine dauerhafte
Debatte (iber die Rolle von kultureller Nahe und deren Auswirkungen auf die internationalen
Beziehungen voran. In der Auseinandersetzung beschaftigt sich Huntington mit der Frage, wie
die Staaten ihre Allianzen nach dem Ende des Kalten Krieges gestalteten. Ein weiteres Thema
war und ist, wie sich Staaten im Zuge politischer Entwicklungen gegenseitig beeinflussen.
Damit beschaftigte sich Samuel Huntington ebenfalls in seinem Buch ,The third wave:
Democratization in the late twentieth centrury”, das im Jahr 1991 veré6ffentlicht wurde.
Huntington spricht Uber drei Demokratisierungswellen und auch in diesem Fall spielen
kulturelle Verflechtungen eine wichtige Rolle. Diese Entwicklung fand auch in den PSS statt

und wieder schien sie der These von Huntington zu entsprechen.

Eine weitere Rolle spielt das Thema ,kulturelle Ndhe” beim AuBenhandel und damit
beschaftigen sich verschiedene AulRenhandelstheorien. Besonders stehen die Faktoren im
Fokus, die den AuRenhandelsaustausch hemmen oder fordern. Die Einflussfaktoren darauf
sind vielfaltig wie z.B. die nationalen Handelspolitiken und Herstellungsregelungen, kulturelle
Bedingungen - Sitten, Religionen, Sprachen - und historische Animositaten oder
Verflechtungen, letztendlich geografische Entfernung, die die Transportlogistik bestimmt. All

die genannten Faktoren verursachen Kosten. Ziel diese Arbeit ist zu tGberprifen, ob im Fall der
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PSS ihre kulturelle Nahe und vor allem die gemeinsame Sprache ein férderndes Element fir
bedeutenden Handelsaustausch untereinander ist. In diesem Zusammenhang ist das
Gravitationsmodell ein analytisches Modell, das von Jan Tinbergen in den 1960er Jahren
entwickelt wurde und auf dem Newtonsche Gravitationsgesetz der Physik basiert. In diesem
Modell spielt Sprache eine zentrale Rolle als Hemmnis oder Forderung des Handelsaustauschs
zwischen den Regionen der Welt. Unterschiedliche Sprachen fiihren zu Ubersetzungskosten,
wahrend gemeinsame Sprache reibungslosere oder einfachere Kommunikation erméglicht
bzw. keine oder niedrigere Ubersetzungskosten verursacht (vgl. Melitz, 2002, S. 674f.).
Dariber hinaus konnen gemeinsame Sprachen, Sitten und Geschichte, die z.B. durch koloniale
Verbindungen entstanden sind, dazu beitragen, dass das gegenseitige Verstandnis bzw. die

Kenntnisse voneinander eine breite gesellschaftliche Basis schaffen.

2.2 Die Debatte iiber die Rolle kultureller Ndhe in den
zwischenstaatlichen Beziehungen ab den 1970er Jahren

Die Weltblhne des 20. Jahrhunderts war durch zwei Krafte beherrscht: die Vereinigten
Staaten und die UdSSR. Mit diesen beiden Landern haben sich andere Staaten in
verschiedener Intensitat alliiert und aus diesem Grund sprach man (ber eine bipolare
internationale Lage. In dem Fall der PSS waren Portugal und Brasilien auf der Seite der
Vereinigten Staaten und die seit 1974 bzw. 1975 unabhangig PALOP mehr oder weniger auf
der Seite der UdSSR. Die Konfrontation Moskau-Washington wurde ohne direkten
bewaffneten Krieg gefiihrt, aber beide haben mittels einer hartnackigen ideologischen,
wirtschaftlichen und diplomatischen Politik um die Ausweitung ihrer Einflusszonen gekampft.
Darlber hinaus attackierten sie sich innerhalb der Vereinten Nationen und waren in

verschiedenen Kriegen in Drittlandern direkt oder indirekt engagiert. Dieses war der Fall in
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Afrika, wo Washington und Moskau wahrend der Entkolonialisierungszeit ihre Einfllsse

geltend machen wollten und unterschiedliche Gruppierungen unterstitzt hatten.

Um ihre Einflisse geltend machen zu kdnnen, griffen und greifen die Lander auf verschiedene
Mittel zurlick und eines davon sind die kulturellen MaRRnahmen. Die Debatte liber die Rolle
kultureller Nahe in ihren zahlreichen Formen in den zwischenstaatlichen Beziehungen waren
wahrend des Kalten Krieges in den Hintergrund geraten, gewannen aber ab den 1970er Jahren
neue Impulse. Es riickte die Frage in den Vordergrund, wie sich die Staaten gegenseitig
beeinflussen sowie welche Variablen in diesem Kontext entscheidend sind. In dem
Zusammenhang dieser Arbeit sind vier Theorien von Interesse: die Theorie des strukturellen
Imperialismus, die Theorie der Kulturkreise, die Theorie der , Cultural Neighbors” und auch
das Gravitationsmodell. Alle diese Theorien messen kultureller Ndhe in unterschiedlicher
Weise eine zentrale Bedeutung bei der Analyse des Geschehens in den internationalen
Beziehungen bei. In der hier analysierten Landergruppe dienen diese Theorien dazu, zu
eruieren, inwieweit ihre kulturelle Ndhe und Verbindungen in der Tat fir ihre Beziehungen

untereinander eine Rolle spielen.

Mit der Entstehung immer neuer Staaten durch die Entkolonialisierungsprozesse danderten
sich die zwischenstaatlichen Beziehungen ab den 1960er Jahren gewaltig und dadurch
verloren viele Lander, vor allem aus Europa, ihren direkten Einfluss bzw. die Kontrolle auf
verschiedene Regionen der Welt. Dies ist der Fall Portugals in Asien, aber vor allem in Afrika
in den 1970er Jahren. Diese Entwicklung soll jedoch nicht als das Ende der engen Beziehungen
ehemaliger Mutterlander zu ihren Kolonien verstanden werden, da wahrend der Kolonialzeit
verschiedene soziale, politische, wirtschaftliche u.a. Verflechtungen und Vernetzungen

geschaffen wurden. Zwischen diesen Akteuren bestehen diverse Interaktionen. Diese
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Erkenntnis gilt nicht nur fur die Regionen, die nach der Afrikakonferenz in Berlin (1884/1885)
besetzt wurden, sondern fiir alle Regionen der Welt, die ab dem 16. Jahrhundert kolonisiert
wurden. Auf Portugal bezogen gilt dies fiir Brasilien. Vor allem die vielfdltigen Einfliisse von
ehemaligen Mutterlandern auf ihre friiheren Kolonien blieben bestehen, sei es durch die
kulturellen Aspekte — wie die Sprache und der Lebensstil — sei es durch die angesiedelten
Einwanderer und ihre Nachfahren oder sei es durch gegenseitige wirtschaftliche Interessen

oder weitere Moglichkeiten.

Der Zusammenbruch und die spatere Auflésung der UdSSR im Jahr 1991 und infolgedessen
das Ende des kommunistischen Blocks markierten eine ungeheure Wende in dem
internationalen Panorama. Damit ist eine neue regionale Konstellation in Europa entstanden,
mit verschiedenen Folgen. Ab diesem Zeitpunkt wurde eine weltweite Dynamik ausgeldst und
die zwischenstaatliche Ordnung hat sich in den darauffolgenden Jahren tiefgreifend
verandert. Dennoch hat dies keine Reformverdanderungen der internationalen Architektur
bewirkt, was sich folglich in den internationalen Institutionen widerspiegelt. Wird die
politische Entwicklung allein innerhalb der PSS betrachtet, so wird deutlich, dass der Ausbruch
der portugiesischen Kolonialkriege in Afrika ab 1961 eine Art Zasur war. Spater wies das Ende
der salazaristischen Diktatur auf einen vollig neuen Weg in den Beziehungen der PSS
untereinander hin. Allerdings war die Lage in den PSS noch wahrend der 70er und der 80er
Jahre dem Ostwestkonflikt untergeordnet. Parallel zu dieser Tatsache war aber eine neue
politische Richtung in den PSS zu beobachten, die mit der Nelkenrevolution und der
Demokratisierung in Portugal seinen Anfang hatte. Innerhalb der PSS sind mehr oder weniger
Demokratisierungsbewegungen seitdem zu erkennen. Die Frage, die sich stellt, ist, ob das

politische Geschehen in Portugal irgendwelche Einflisse auf die anderen PSS gehabt hat. Diese
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Entwicklung fing vor dem Ende des Kalten Krieges an und erstreckte sich weit dartiber hinaus.
Nach 1991 galt es zu kldren, was viele Beobachter beschaftigte, wie sich die Staaten in dieser
neuen internationalen Konstellation verhalten und vor allem wie die kiinftigen staatlichen
Allianzen aussehen wirden. Welche Variablen wirden ab diesem Zeitpunkt die
internationalen Beziehungen leiten? Mit diesen Fragestellungen beschaftigten sich gleich

mehrere Wissenschaftler/innen, um darauf mogliche Antworten zu finden.

In diesem Kontext stellte Samuel P. Huntington als Professor fiir Politikwissenschaft eine der
bekanntesten Thesen auf, die bis heute die Analysen der internationalen Beziehungen nach
1991 pragt. In seinem Buch , Kampf der Kulturen: Die Neugestaltung der Weltpolitik im 21.
Jahrhundert” befasste er sich mit der Entwicklung der globalen Politik. Er selbst betont, dass
sein Buch kein sozialwissenschaftliches Werk ist, sondern es geht vielmehr um eine
Interpretation (vgl. Huntington, 2002, S. 9). Seine These ist durch die Geschichte bzw.
Interaktionen der Menschheit gepradgt, welche er selbst als Geschichte von Kulturen
bezeichnet (vgl. Huntington, 2002, S. 35). Zentrale Saule seiner These sind die Kulturkreise
oder die Zivilisationen, anders gesagt, die Identitdtsfrage und ihre Auswirkungen auf die
internationalen Beziehungen. Die Identitatsfrage bestimmt nicht nur im Allgemeinen die
Weltanschauung der Menschen, sondern sie wirkt sich bis auf den Kurs des internationalen
Geschehens aus. Das Ende des Kalten Krieges hat letztendlich zu einem multipolaren sowie
multikulturellen internationalen System gefiihrt, in dem die kulturellen Verbindungen nach
Huntingtons Analyse die Hauptachse bilden. In diesem neuen Kontext verbinden sich Staaten,

die enge Affinitaten besitzen. Kann man dieses Argument auch fir die PSS gelten lassen?

Die Kulturkreise bestehen aus einem Fihrungs- oder Kernstaat, der wiederum ein Art

Kulturkern bildet, somit das Zentrum darstellt. Zahlreiche Merkmale bezeichnen die
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Kulturkreise wie z.B. Religion, philosophische Voraussetzung, Herkunft, Sprache, gemeinsame
Geschichte, Werte oder Grundwerte, Sitten und Gebrduche (soziale Beziehungen) sowie
Institutionen. In dieser neuen Weltordnung gewinnen verschiedene Staatengruppen, die
gemeinsame Identitdt und daher kulturelle Verwandtschaft aufweisen, gewaltig an Einfluss,
was Huntington ,,Politik der Ethnizitat” oder ,Politik von Kulturkreisen“ nennt. Was die
Menschen seiner Meinung nach verbindet, ist nicht ihre Ethnizitat, sondern die kulturellen
Verflechtungen verbinden die Ethnien. Eine Folge daraus ist die Entscharfung oder
Uberwindung von ideologischen Konflikten innerhalb der Kulturkreise und die
Wiederannaherung (vgl. Huntington, 2002, S. 17ff.). Diese flihrt wiederum zu enger politischer
und wirtschaftlicher Kooperation, behauptet er. Diese Tendenz wurde auf der internationalen

Ebene wahrend des Kalten Krieges einfach verzogert, was aber ein latentes Phdanomen war.

Die Debatte um die Definition von ,Kulturkreis” ist allerdings kontrovers und wird von
verschiedenen Autoren gefihrt. Im Allgemeinen kann behauptet werden, dass ein Kulturkreis
aus bestimmten gemeinsamen Werten, Normen, Institutionen und Denkweisen besteht und
durch einen spezifischen kulturschopferischen Prozess entstanden ist (vgl. Huntington, 2002,

S. 37f.). Huntington selbst zitiert Toynbee wie folgt:

,»Allen Zivilisationen ... ist ein gewisses MaR an Integration zu eigen. lhre einzelnen Teile
definieren sich durch ihr Verhaltnis zueinander und zum Ganzen. Setzt sich die
Zivilisation aus Staaten zusammen, werden diese Staaten untereinander mehr
Beziehungen haben als zu Staaten auBerhalb der Zivilisation. Sie kdnnten mehr
miteinander streiten und haufiger diplomatische Beziehungen unterhalten. Sie werden
okonomisch abhédngiger voneinander sein. Es wird Ubergreifende &sthetische und
philosophische Stromungen geben.” (Huntington, 2002, S. 38)

Der Kulturkreis hat eine Basis, die die kulturelle Einheit bildet. Innerhalb des Kulturkreises gibt
es zwar kulturelle Heterogenitat, aber eine gemeinsame Kultur verbindet die Menschen. Es ist

das Gefiuihl von ,Wir”“, das sowohl objektive als auch subjektive Elemente besitzt oder wie er
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selbst schreibt die ,Ebene der Identifikation” darstellt. Die objektiven Elemente sind
erkennbar — wie z.B. die Sprache — wadhrenddessen basieren die subjektiven auf der

Identifikationsebene, was sich durch emotionale Verbindungen begriindet.

Wahrend des Kalten Krieges spielte kulturelle Zusammengehérigkeit eine untergeordnete
Rolle und Staaten, die Affinitdten besallen, gehorten oft zu verschiedenen Allianzen. Diese
Entwicklung fand auch innerhalb der PSS statt, die sich wahrend der Kolonialkriege abgebildet
hat und nach den Unabhdngigkeiten aller portugiesischen afrikanischen Kolonien
konsolidierte. Nach Huntington wurde dieses Muster iberwunden und an seiner Stelle wurde
kulturelle Zusammengehorigkeit zu einem sowohl polarisierenden als auch einigenden Faktor
in den internationalen Beziehungen. Nach seiner These besteht die Welt aus sieben oder acht
grofRen Kulturkreisen, die unterschiedliche Interessen auf internationaler Blihne aufweisen.
Wiederum wurden sie nach westlichen und nichtwestlichen Kulturen aufgeteilt. Er selbst gibt
zu, dass dieses Schema sehr vereinfacht ist, dennoch dient es dazu, das internationale Agieren
der Staaten strukturiert zu verstehen. Keine Theorie, kein Paradigma, Modell oder Konzept ist
in der Lage, die ganze Realitdt des internationalen Geschehens zu erklaren (vgl. Huntington,
2002, S. 20ff.). Nach seinem Paradigma gibt es eine Bewegung, die sich gegen die immer
starker werdende weltweite Integration stellt. Sie strebt an, ihre Kultur zu behaupten und ihr

Bewusstsein zu verstarken.

Die These, dass eine universale Kultur weltweit entsteht, lehnt Huntington kategorisch ab. Vor
allem kritisiert er diejenigen, die eine Art weltweiter gemeinsamer Schoépfungswerte,
Uberzeugungen, Orientierungen, Praktiken und Institutionen favorisieren. Die Entwicklung
eines weltweiten Systems gemeinsamer Werte stellt Huntington somit infrage. Trotz

agierender internationaler Organisationen, privater Unternehmen, internationalem Handel,
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internationaler Nachrichtenagenturen u.a., die sowohl die Interaktionen der Menschen als
auch den kulturellen Austausch immer mehr fordern, nehmen sich die Menschen aber in ihrer

kulturellen Umgebung wahr (vgl. Huntington, 2002, S. 70f.) und er behauptet:

,Menschen definieren ihre Identitat Gber das, was sie nicht sind.”
(Huntington, 2002, S. 71)

In seinem Buch findet sich eine Abbildung, auf der die wichtigsten Kulturkreise genannt und
ihre Zugehorigkeit verdeutlicht werden. Diese Darstellung hat der Verfasser dieser Arbeit um
die PSS erganzt und man stellt sofort fest, dass Huntington diese Lander in unterschiedliche
Kulturkreise einordnet. Nur die PALOP gehoren zu der gleichen Gruppe. Brasilien wird
Lateinamerika und Portugal dem Westen zugeordnet. Der Inselstaat Osttimor, der in Asien
liegt und nur an Indonesien grenzt, kann keiner Gruppierung zugeordnet werden. Nach Daten
der osttimorischen Regierung'® sind 90% der Bevélkerung katholisch, was das Land deutlich
von Indonesien unterscheidet, wo die Mehrheit der Einwohner muslimisch ist. Bezliglich der
Sprache ist Portugiesisch zwar eine der offiziellen Amtssprachen, aber nicht die von der
Bevolkerung am meisten gesprochene. Osttimor ist deswegen in Abbildung 2.2.C mit einem

Fragezeichen versehen

10 Sjehe Governo de Timor-Leste, kein Datum.
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Abbildung 2.2.A Weltpolitik und Kulturkreise: Potenzielle Biindnisbildungen

JAPAN ' s ORTOHODOXIE
(RUSSLAND)

LATEINAMERIKA

AN

Portugal
WESTEN KONFUZIANISMUS
// (CHINA)
AFRIKA
Angola
NI HINDUISMUS imor (?
Guinea-Bissau Osttimor (?)

Mosambik (INDIEN)

Sdo Tomé und Principe

I :her konflikttrachtig

Quelle: Huntington, 2002, S. 295.

Weniger konflikttrachtig

Die Abbildung 2.2.C verdeutlicht, dass die Religion ein zentraler Begriff in der These
Huntingtons ist. Kein Mitglied der PSS gehort zu einem der aufgefiihrten Religionskulturkreise.
Innerhalb der PSS spielt das Christentum allerdings eine wichtige Rolle, was diese Staaten
weiterhin verbindet, aber Huntington teilt dieses religiose Merkmal keiner Gruppe zu. Neben
diesem Element sieht er die Sprache ebenfalls als ein wichtiges Kennzeichen, um einen
Kulturkreis zu definieren (vgl. Huntington, 2002, S. 60-68). In dieser Hinsicht kann man
behaupten, dass die acht PSS zumindest einige der Grundelemente seiner These besitzen.
Behauptet Huntington, dass dhnliche Kulturen zusammenriicken, stimmt dies auch im Fall der

PSS. Diese Lander versuchten schon ab den 1970er Jahren ihre Beziehungen untereinander
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neu zu orientieren. Die verschiedenen kulturellen Verflechtungen dieser Staaten wurden stark
durch den Vdlkeraustausch bzw. freiwillige oder erzwungene Auswanderung geférdert. Die
untere Abbildung 2.2.D schematisiert grob die unterschiedliche Vélkerbewegung innerhalb
der PSS und beabsichtigt die Starke der kulturellen Einfllisse durch die Auswanderungsanzahl-

und -intensitat sichtbar zu machen.

Abbildung 2.2.B Kulturkreis der PSS und Volkeraustausch

Erzwungene Erzwungene
Auswanderung Brasilien Auswanderung

Kap
Verde Angola
Sdao Tomé
Gui
Bis

nea- und Principe
sau Freiwillige

Auswanderer
=P Je stirker die Pfeile, desto groRer die Einwanderungsbewegung.

Von den kulturellen Voraussetzungen her und nach Huntingtons These erfiillen die PSS viele
seiner Bedingungen, eine kulturelle Gemeinschaft zu sein. Kulturelle Gemeinsamkeit ist nach
ihm eine der Voraussetzungen, um die Zusammenarbeit und den Zusammenhalt zu fordern.
Er geht noch weiter und behauptet, dass wirtschaftliche Integrationsabsicht stark von der
kulturellen Homogenitat der beteiligten Mitgliedstaaten abhangig ist. Zu hinterfragen dabei

ist, ob diese These beziglich der PSS anzuwenden ist.
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Ein weiteres Thema von Interesse dieser Arbeit ist, wie innenpolitische Entwicklung in einem
Staat einen Drittstaat beeinflussen kann. Spielen kulturelle Verbindungen in diesem Bereich
eine Rolle? Verschiedene Autoren/innen wie auch Barbara Wejnert betonen, dass die
Verbreitung von Demokratie von diversen Variablen abhdngt, wie z.B. soziokonomische
Entwicklung, Anzahl von Demokratien in einer bestimmten Region (geografische Nahe),
Mitgliedschaft in wirtschaftlichen und/oder politischen Organisationen, Informationszugang
etc. (vgl. Wejnert, 2005, S. 53ff.). Mit dem Thema beschéftigte sich Samuel Huntington in
seinem Buch ,The third wave: democratization in the late twentieth century”. Er selbst
ordnete drei Demokratisierungswellen ein. Die erste Welle fand von 1828 — 1926 statt, als
Folge der Amerikanischen und Franzdosischen Revolutionen. Die zweite Welle fing sofort nach
dem Ende des Zweiten Weltkriegs im Jahr 1945 an. Der Anfang der dritten
Demokratisierungswelle wurde mit der Nelkenrevolution (1974) in Portugal datiert. Es gab
auch zwei antidemokratische Wellen — reverse wave - zu beobachten: die erste zwischen 1922

- 1942 und die zweite zwischen 1958 — 1975.

Aus der dritten Demokratisierungswelle erkennt Huntington, dass die politische Entwicklung
Portugals auch andere Staaten erreichte. Abgesehen von inneren Ereignissen, die die
politische Entwicklung eines Landes bestimmen, stellte Huntington verschiedene externe
Ablaufe vor, die die innenpolitische Lage eines Landes entscheidend beeinflussen kénnen. Die
Demokratisierung eines Landes hangt mit mehreren Variablen zusammen, die nicht nur aus
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Elementen bestehen. Auch weitere
Schliisselakteure wie Militars und religiose Organisationen spielen eine zentrale Rolle, um ein
solches Verfahren zu ermdoglichen. Bevor so ein politischer Prozess an Schwung gewinnt, liegt

es nahe, dass sich die Schliisselakteure mit der Thematik auseinandergesetzt haben missen.
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In dieser Konstellation spielt flir Samuel Huntington kulturelle und geschichtliche Nahe eine
Rolle. In dem Fall von Mutterlandern und ihren ehemaligen Kolonien sind die politischen
Traditionen — wie z.B. die Verwaltungsinstitutionen sowie die Redefreiheit, die wahrend der
Kolonialzeit herrschten - weiterhin wichtige Faktoren fir die klinftige politische Entwicklung
des nunmehr unabhangigen Landes nach Huntingtons Einschatzung (vgl. Huntington, 1991, S.
43ff.). Externe politische Ereignisse kbnnen zu ,snowballing” oder ,demonstration effect”
fihren. Diesbezliglich konnen die staatlichen Akteure von anderen Liandern lernen, wie
Demokratisierungsverfahren zu organisieren sind. Sie dienen als Beispiele fir dritte Staaten
und dieses Phdanomen st durch den immer starker werdenden weltweiten
Informationsaustausch gepragt. Auch antidemokratische Entwicklung in einem Land kann sich
auf andere Lander verbreiten. Noch zwei weiteren Autoren, David Wong und Robert D.
Woodberry, behaupten in ihrem Artikel ,,Who is my Neighbor? Cultural proximity and the
diffusion of democracy”, dass eine noch starkere Verbindung kultureller Nahe und die
Verbreitung von Demokratien auf der Welt korrespondieren. Ihr Hauptargument ist ebenfalls
die Rolle der kulturellen Ndhe. Dies bezeichnen die Autoren als kulturelle Nachbarschaft
(Cultural Neighbors). In diesem Zusammenhang ist der Verbreitungsmechanismus durch die
gemeinsame oder dhnliche Religion, Sprache, koloniale Geschichte und die Werte vereinfacht
und dadurch die Nachahmung auch deutlicher problemloser. Entscheidend in diesem Fall ist
die gemeinsame Sprache, die fiir den Informationsaustausch sowie die direkte
Kommunikation der sozialen Akteure kein groRes Hindernis darstellt. Weiterhin sind bei den
ehemaligen Kolonien und ihren Mutterlandern oftmals die politischen Institutionen dhnlich
skizziert und strukturiert, was das Verstiandnis logischerweise vereinfacht und

nachvollziehbarer macht.
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Abbildung 2.2.C Theorie der ,,Cultural Neighbors” und die Auswirkung auf die
internationalen Beziehungen

Staaten mit kultureller Nahe Staaten ohne kulturelle Nahe

Vermittler/in

f
|
|
1 x
J

Direkte Kommunikation

Quelle: Wong & Woodberry, 2015, S. 39.

Wie das obere Bild verdeutlicht, finden die direkte Kommunikation sowie der
Informationsfluss zwischen Staaten mit kultureller Nahe ohne irgendwelche Vermittler statt.
Wahrenddessen tauschen sich Staaten ohne kulturelle Nahe deutlich weniger intensiv aus und
die Kommunikation wird erst durch einen Vermittler bzw. einen(e) Ubersetzer/in ermoglicht.
In diesem Zusammenhang spielt die geografische Ndhe eine hintergriindige Rolle und fiir die
beide Autoren ist diese Variable nicht entscheidend, um die Demokratisierung zu fordern,
sondern die Verbreitung der Demokratie hangt vielmehr von der kulturellen Ndhe ab. Beispiel
dafur sind die Demokratisierungsprozesse in Portugal und Spanien, die sich nicht nach
Nordafrika verbreitet haben (trotz der geringen Entfernung), sondern in die damaligen
portugiesischen und spanischen Kolonien. In dieser Hinsicht ist zu Uberprifen, ob die

Demokratisierungsverfahren in den PSS auch diese Merkmale aufweisen.

Der Demokratisierungsvorgang nach der Hypothese von David Wong und Robert D.
Woodberry hangt allerdings nicht nur mit einer gemeinsamen Sprache zusammen, sondern es

sind weitere Kriterien zu bertlcksichtigen. Wie die Abbildung 2.2.F darstellt, ist es fiir die
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Demokratisierungsverbreitung von einem Land zu anderen Landern von wesentlicher
Bedeutung, zunachst (ber ein Netzwerk zu verfligen. Die Stidrke dieses Netzwerks ist
ausschlaggebend fiir die Vermittlung und den Austausch von Informationen. Besteht ein
schwaches Netzwerk, ist ein Scheitern des Verbreitungsmechanismus aufgrund des
eingeschrankten Informationsaustauschs sehr wahrscheinlich. Im Falle von starken
Netzwerken spielen noch weitere Kriterien eine Rolle, um die Demokratisierungsverbreitung
zu aktivieren. Eines davon ist das Gemeinschaftsgefiihl. Zwischen Staaten ohne
Gemeinschaftsgefiihl ist die Wechselbereitschaft gering und fihrt letztendlich zu keiner
DemokratisierungsmaRRnahme. Lander, die Gemeinschaftsgefiihl teilen, haben hohe Chancen,
ihre Erfahrungen und Informationen (iber den Demokratisierungsvorgang auszutauschen.
Dies geschieht freiwillig und fast automatisch, da der Informationsaustausch allein durch die
gemeinsame Sprache und ohne Vermittler/in erreicht werden kann. Daflr ist aber noch eine
Voraussetzung notwendig, namlich dass die staatlichen und politischen Akteure den Staat, in
welchem die Demokratisierung stattgefunden hat, als Vorbild akzeptieren. In diesem Fall
finden zwei Bewegungen gleichzeitig statt. Erstens fordert die Gesellschaft die
Demokratisierung und zweitens zeigen die staatlichen und politischen Akteure bzw. die Elite
Wechsel- bzw. Demokratisierungsbereitschaft. Betrachten aber die Handelnden den
demokratisierten Staat nicht als Vorbild, ergreifen sie sehr wahrscheinlich keine

vergleichbaren DemokratisierungsmaBnahmen, trotz der gesellschaftlichen Forderungen.
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Abbildung 2.2.D Hypothese iiber den Verbreitungsmechanismus der
Demokratisierung zwischen zwei Staaten
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Quelle: Wong & Woodberry, 2015, S. 38.

Die Debatte Uber kulturelle Ndhe und geschichtliche Verbundenheit ist sehr kontrovers und
wird auch von anderen Forschern gefiihrt, aber unter einer anderen Sichtweise. Diese
Wissenschaftler setzten Akzente auf die Analyse vergangener sowie gegenwartiger
struktureller und reproduktiver Bedingungen oder Mechanismen, die z.B. den Einfluss eines

Staates auf einen anderen erkldaren kénnen. Sie sind Anhanger der Interdependenz-These, die
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besagt, dass das internationale System durch Abhadngigkeitsstrukturen sowie
Abhangigkeitsketten gekennzeichnet ist. Sie erkennen, dass das internationale System nach
1945 allmahlich durch eine neue Hierarchisierung der internationalen Gesellschaft bzw.
Staaten und Staatengruppen gestaltet wurde und durch politische, Okonomische,
technologische, wissenschaftliche sowie militdrische Disparitdaten gepragt war und ist (Vgl.
Senghaas, 1972, S. 8f.). Diese Theoretiker setzen voraus, dass die Staaten der Dritten Welt
durch ihre jeweilige Flihrungsriege bzw. Regierungen das Industrialisierungsmodell als Ziel
aufgenommen haben und bestrebt sind, ihre Lander in das Weltwirtschaftssystem zu
integrieren. Um dieses Vorhaben erreichen zu kénnen, miissen diese Staaten Zugang u.a. zum
Kapital und zur Technologie haben, um die Industrialisierung zu foérdern. In diesem
Zusammenhang stehen viele ehemaligen Kolonien in einer Abhéangigkeitsbeziehung zu
industrialisierten Landern, die eventuell einmal ihr Mutterland waren. Was dieses System
pragt, sind die Asymmetrie zwischen den Staaten und gleichzeitig ihre gegenseitigen
Abhadngigkeitsbeziehungen. Nach dieser Analyse Uben die machtigen Industrienationen
Einflisse auf die peripheren Lander aus, die sich in allen Bereichen einschlieBlich der
kulturellen Aspekte der abhdngigen Staaten auswirken. Dieser Behauptung entspricht das
Zentrum-Peripherie-Modell, das sich auf die Machtposition eines Landes gegeniber
schwacheren stitzt (Vgl. Senghaas, 1972, S. 16f.). In diesem Fall ist das zwischenstaatliche
System vielschichtig und die Einfllsse finden zwischen den Staaten in unterschiedlicher Weise
statt. Ein weiteres Argument dieser Theorie ist die Rolle von internationalen Organisationen.
Sie dienen der Konsolidierung der Machtausiibung der dominanten Staaten (Vgl. Senghaas,
1972, S. 13). Internationale Organisationen sind Vertreter von kollektiven Interessen und

widerspiegeln die Machtverhaltnisse ihrer Mitglieder.
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In diesem Zusammenhang steht die Theorie des strukturellen Imperialismus von Johan
Galtung fur diese Arbeit im Vordergrund. Dieser Theorieansatz, der das internationale System
in zwei Gruppen teilt, und zwar in die zentralen und die peripheren Staaten, wird kurz
dargestellt. Nach seinen Erkenntnissen besteht das internationale System aus Ungleichheit
oder Diskrepanz in und zwischen den Nationen, was sich durch das Herrschaftssystem in und
zwischen den Staaten erklaren lasst. Ungleichheit ist in dieser Theorie eine der Hauptformen
von struktureller Gewalt!! (Vgl. Galtung, 1972, S. 29f.). Dieses System funktioniert durch die
Allianzen der herrschenden Gruppierungen der jeweiligen Staaten, wie das untere Schaubild

darstellt.

11 Dje von Johan Galtung entwickelte Theorie der strukturellen Gewalt ist durchaus ein sehr kompliziertes
Konzept, das nicht nur auf das Verhalten von Staaten untereinander angewendet werden kann, sondern auf jede
Art von Interaktionen. In diesem Kontext steht die Untersuchung tGber das Thema ,,Machtausiibung”. Das Wort
»Struktur” bezieht sich sowohl auf institutionell vereinbarte Regelungen und Gesetze als auch auf alle Art
Permutationen sozialer Interaktion. Permutationen finden auf Makroebene (innerhalb von Nationalstaaten oder
internationalen Organisationen), Mesoebene (innerhalb von Gesellschaften oder Gruppierungen) und
Mikroebene (zwischen Individuen) statt. Die komplexe Gewalttypologie erfasst verschiedene Arten von Gewalt,
wie z.B. direkte Gewalt, kulturelle Gewalt oder natiirliche Gewalt. Johan Galtung befasst sich mit dem Konzept
der strukturellen Gewalt, welches er durch seine Forschung tiber das Thema , Frieden” erarbeitet hat. In diesem
Zusammenhang interessiert Johan Galtung nicht nur explizite, physische, direkte und phanomenologische
Gewalt, sondern auch implizierte und systemische Gewalt. Strukturelle Gewalt ist in sozialen Interaktionsformen
und Prozessen verankert und manifestiert sich durch dufRere und relationale Zwénge, die die Grundbeddrfnisse
eines Menschen verhindern. In dieser Hinsicht bestehen die Rahmenbedingungen aus indirekter,
stillschweigender, hingenommener oder institutionell verfasster Blockade. Siehe vgl. Grant-Hayford; Scheyer,
2016, S. 1ff.
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Abbildung 2.2.E Strukturelle Theorie des Imperialismus
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Zentrum Zentrum

(privilegierte Gruppe) 4‘\ /ﬁ (privilegierte Gruppe)

Interessengegensitz

Peripherie

(unterprivilegierte Gruppen) Peripherie

(unterprivilegierte Gruppen)

Quelle: Galtung, 1972, S. 35-40.

Johan Galtung versteht Imperialismus als einen besonderen Typ von Herrschaftsverhaltnis
zwischen organisierten Kollektiven, die unter anderem Nationen sein kénnen. Imperialismus
basiert auf einem System, das aus einer Allianz zwischen den privilegierten Gruppen, wie z.B.
dem Zentrum von Zentralnationen und dem Zentrum von Peripherienationen besteht. Der
Mechanismus dieses Systems fullt darauf, dass die Parteien in Kontakt stehen, also
Interkationen ablaufen. Darilber hinaus fungiert das Zentrum der Peripherienation als
,Brickenkopf” des Zentrums der Zentralnation, wie das Schaubild 2.2.E zeigt. Diese beiden
Gruppen verbindet Interessenharmonie, die nicht nur aus materiellen Zielen besteht, sondern
es spielen auch immaterielle Merkmale eine Rolle, wie z.B. Machtposition (Vgl. Galtung, 1972,
S. 31). Weiterhin betont die Theorie des strukturellen Imperialismus, dass die Gesellschaften
bzw. die Staaten in ihrem Kern von Interessenkonflikten oder -disharmonie gepragt sind, was
als Lebensbedingungskluft bezeichnet wird. Diese Erkenntnis ist entscheidend um zu

begreifen, wie sich die inneren Interessen beispielsweise eines Staates auf sein
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auBenpolitisches Handeln auswirken. Imperialismus setzt voraus, dass Interessenharmonie
zwischen den Zentren der Zentralnationen und der Peripherienationen besteht. Innerhalb der
Peripherienationen ist die Interessendisharmonie oder Ungleichheit zwischen Zentrum und
Peripherie groRer als in den Zentralnationen. Letztendlich teilen die Peripherien sowohl der
Zentralnation als auch der Peripherienation kaum gemeinsame Interessen. In dieser
Konstellation setzt das Zentrum der Peripherienation mehr Gewicht auf die Allianz bzw.
Partnerschaft zu dem Zentrum der Zentralnation als zu ihrer eigenen Peripherie. Wiederum
fliihren die Peripherie und das Zentrum der Zentralnation eine deutlich engere Beziehung als
dies in den Peripherienationen aufzutreffen ist. Imperialismus kann in dieser Hinsicht
ausschlieBlich durch die Betrachtung von internen und externen zusammenhangenden

Faktoren verstanden werden (Vgl. Galtung, 1972, S. 38ff.).

Nach Galtung funktioniert Imperialismus durch zwei Mechanismen, die das Zusammenspiel
der Parteien widerspiegeln. Staaten fiihren wirtschaftliche Beziehungen und handeln mit
verschiedenen Produkten. Dieser Austausch basiert auf den Prinzipien des gegenseitigen
Nutzens und hat verschiedene Auswirkungen auf die engagierten Parteien — inter-actors
effects und auch auf die Parteien selbst — intra-actors effects. Dabei ist von Interesse, welcher
Produktaustausch stattfindet und wie sich dieser gestaltet? Die erste Beobachtung besteht
darin, ob die ausgetauschten Produkte unverarbeitete (Rohstoffe) oder verarbeitete
(industrialisierte Produkte) sind. Hier spricht Galtung Uber gleichen oder ungleichen
Austausch oder symmetrische oder asymmetrische Interaktionen. Der Austausch ist auch
abhdngig von verschiedenen historischen Prozessen, was unter Typen von Ausbeutung zu
subsumieren ist. Dabei geht es um Auspliinderung, zu niedrige Bezahlung einer Partei oder

Austausch auf gleicher und fairer Basis. Was Galtung interessiert ist die Analyse der Kluft
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zwischen dem Niveau industrieller Verarbeitung der engagierten Staaten und die
Auswirkungen der Interaktion auf die Intra-Akteure (Vgl. Galtung, 1972, S. 42f.). Folglich sind
die staatlichen Interaktionen nicht nur wirtschaftlicher Natur, sondern sie wirken sich auf
verschiedene gesellschaftliche Bereiche aus. In diesem Blickfeld spielen die Zentren beider
Staaten eine entscheidende Rolle, indem sie sich fir eine bestimmte gesellschaftliche
Ordnung engagieren. Ihr Handeln zielt darauf ab, ihre Position im Zentrum beider Nationen zu
sichern (Vgl. Galtung, 1972, S. 47f.). Bei asymmetrischen Interaktionen spricht Galtung Gber
den Mechanismus der vertikalen Interaktionsbeziehungen. Der zweite Mechanismus betrifft
die feudale Interaktionsstruktur, die die Ungleichheit der Staaten als strukturelles Element
hat. In diesem Mechanismus kennen die Interaktionen der beteiligten Akteure ein bestimmtes
Muster, welches die Abbildung 2.2.F zeigt. In diesem Kontext unterhalt die Zentralnation eine
vertikale Interaktion mit der Peripherienation, die wiederum weder mit anderen
Peripherienationen noch anderen Zentralnationen Interaktionen unterhdlt. Das bedeutet,
dass die Zentralnation die Interaktionen der Peripherienation mit allen anderen Akteuren

moderiert und monopolisiert.

Abbildung 2.2.F Mechanismus der vertikalen Interaktionsbeziehungen

f Interaktion \

[ Zentralnation ] [ Zentralnation ]
Peripherienation ] Keine Interaktion [ Peripherienation ]

\_ J

Quelle: Galtung, 1972, S. 51.
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Die obere Abbildung entspricht dem Muster der Kolonialzeit, als das Mutterland die totale
Kontrolle (iber die Kolonien ausibte. In dieser Hinsicht lagen die Machtentscheidung und
folglich die Entfaltungsmoglichkeit der Kolonie ausschlieflich in den Handen der Metropolen.
Und diese historische Entwicklung pragt die heutigen zwischenstaatlichen Beziehungen nach
wie vor, die nach Galtung die Abhangigkeit der Peripherienationen von den Zentralnationen
geschaffen hat. Allerding ist die grundlegende Folge die politische, die durch die feudalen
Interaktionsstrukturen die Zentralnation vor der oder den Peripherienationen schiitzt. Die
feudale Interaktionsstruktur bedeutet, dass die Zentralnation die Peripherienation politisch
isoliert und als ,Tor zur Welt” fiir diese fungiert (Vgl. Galtung, 1972, S. 52ff.). Diese
Mechanismen Ubertragen sich auch auf die internationalen Beziehungen und hier spielt das
Zentrum der Peripherienation eine wesentliche Rolle als ,,Briickenkopf”, da mit dem Zentrum
der Zentralnation Interessenharmonie besteht. In diesem Kontext spricht Galtung Uber
imperialistische Struktur, die sich nicht auf Gewaltanwendung stiitzt, sondern auf

Vernetzungen und er behauptet:

,Nur der nicht perfekte Imperialismus benotigt Waffen; der professionale
Imperialismus stiitzt sich eher auf strukturelle als auf direkte Gewalt.” (Vgl. Galtung,

1972,S.55)

In diesem Zusammenhang werden funf Arten von Imperialismus erkannt:
e Okonomischer Imperialismus
e Politischer Imperialismus
e Militarischer Imperialismus
e kultureller Imperialismus

e Kommunikationsimperialimus.
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Hierbei gibt es keine Priorisierung. Durch diese Erkenntnisse kann behauptet werden, dass die
Zentralnationen in der Lage sind, die Entscheidungsverfahren in den Peripherienationen auf
allen Ebenen massiv zu ihren Gunsten zu beeinflussen. In dieser Konstellation spielen sowohl
die kulturellen Aspekte als auch der Kommunikationsaustausch eine sehr wichtige Rolle, da
die Zentralnationen durch verschiedene Mittel prasenter in den Peripherienationen sind als
umgekehrt (Vgl. Galtung, 1972, S. 59). Dieses Vorgehen ist auch in dem wissenschaftlichen
Imperialismus wiederzufinden. Die Zentralnationen agieren an verschiedenen Fronten, um

ihre Einflliisse auf Peripherienationen zu konsolidieren.

Galtung betrachtet Imperialismus als ein historisches Phanomen, das im Laufe der Zeit in der
Lage ist, sich neuen Gesellschaftsordnungen anzupassen. Er spricht von drei Phasen:
Kolonialismus, Neo-Kolonialismus und Neo-Neo-Kolonialismus. Wahrend des Kolonialismus
beherrschte die Metropole direkt die Kolonien in allen Ebenen. Im Fokus steht der physisch
vollzogene Kolonialismus, dies bedeutet, dass Einheimische der Zentralnation in den Kolonien
angesiedelt wurden und langfristig von wesentlicher Bedeutung in diesem Schema sind. Im
Vordergrund steht die Ubertragung von vergleichbarer Weltanschauung (Vgl. Galtung, 1972,
S. 62ff.). Nach dem Ende der Kolonialzeit verloren die Mutterlander zwar die direkte Kontrolle
Uber die ehemaligen Kolonien, aber das Zentrum der Zentralnation und die entstandenen
Zentren der Peripherienationen blieben in unterschiedlicher Art alliiert. Ab hier spielt das
etablierte Zentrum der Peripherienation, von Galtung als Briickenkopf bezeichnet, die
entscheidende Rolle, um die Verbindungen zum Zentrum der Zentralnation weiterflihren zu
kénnen. In dieser Verflechtung ist die Kontrolle Uber die Kommunikations- und
Transportmittel durch die Zentralnation ein entscheidender Faktor, der die Schaffung

gesellschaftlicher Dynamik wie z.B. Produkt- und Wissensstréme durchaus beeinflussen kann.
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Diese Phase entspricht dem Neo-Kolonialismus. lhre Allianz spiegelt sich in den
internationalen Organisationen wider, wo sie sich austauschen, ihre Interessen diskutieren
und Vereinbarungen treffen koénnen. Allerdings prognostiziert Galtung, dass einige
internationale Organisationen gefdhrdet sind, da beide Zentren in Konflikt geraten kénnen.
Grund dafir sind massive Kritiken an ihrer Funktion als Verbindungsglied zwischen beiden
Zentren. In dieser Situation agiert die Zentralnation, um ihre Machtausibung auf die
Peripherienationen anzupassen. Sie sucht neu entstandene Eliten als neue Alliierte in der
Peripherienation. Diese neue Gruppe der Alliierten flihlt sich mit dem Zentrum der
Zentralnation verbunden und teilt mit ihm gemeinsame Interessen. Diese Konstellation ist
gemeint, in der Galtung Imperialismus als ein strukturelles Phdnomen beschreibt, das
verschiedene und vielfaltige Mechanismen hat, um grundlegende und dauerhafte Einflisse

auf einen anderen Staat bzw. Peripherienation ausiben zu kénnen.
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3 Der Aufbau einer neuen ,Welt”

Die Entstehung der heutigen portugiesischsprachigen Staaten hat sich Gber die Jahrhunderte
hinweg entwickelt. lhre gemeinsame Geschichte ist durch komplexe Zusammenhange und
viele Konflikte gepragt, die sowohl durch innere als auch durch dulRere Ereignisse entstanden
sind. Wenngleich die portugiesischen lberseeischen Ambitionen zundchst nur auf Asien
fokussiert waren, konzentrierten sie sich letztendlich aus unterschiedlichen Griinden immer
starker auch auf Stidamerika und Afrika. Geografisch betrachtet konnten sich die Portugiesen
am Atlantik durchsetzen. Dies ist der Grund dafiir, weshalb die Mehrheit der

portugiesischsprachigen Staaten heute im atlantischen Raum anzutreffen ist.

Auch wenn die Konzentration dieser Lander heutzutage am Atlantik ist, so waren doch
zunachst Teile Asiens wahrend des 16. bis zur Mitte des 17. Jahrhunderts die Hauptsaule der
portugiesischen Expansionspolitik. Stadte wie z.B. Goa, Sofala, Mombasa, Melaka, Bombay
(heute Mombai in Indien) sowie die Insel Hormus am Eingang des Persischen Golfes waren

unter portugiesischer Herrschaft (vgl. Newitt, 2005, S. XVI).

Abgesehen von Mosambik in Ostafrika und Osttimor in Stidostasien spielen die damaligen
asiatisch- und ostafrikanisch-portugiesischen Regionen im 21. Jahrhundert keine Rolle mehr
innerhalb der entstandenen portugiesischsprachigen Staatengemeinschaft. Die ehemaligen
portugiesischen Einflisse um den Indischen Ozean herum gehoren langst der Vergangenheit
an. Die gemeinsame Geschichte der portugiesischsprachigen Staaten und ihre heutigen
Beziehungen untereinander lassen sich aber besser verstehen, wenn auch die ehemaligen
kontrollierten Regionen in die Entwicklungserklarung einbezogen werden. Die Existenz

Portugals als souveradner Staat hing stark von diesen Verbindungen ab.
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Interessanterweise hat die Geschichte der portugiesischen Uberseeaktivititen sowohl ihren
Anfang als auch ihr Ende in Afrika. Dieser Kontinent hat eine wesentliche Rolle in den
kolonialen Ambitionen Portugals gespielt, was aber in der allgemeinen Wahrnehmung
weniger bekannt ist. Dabei ist festzuhalten, dass es beziglich Afrika in der Regel um keine
Neuentdeckung von bis dahin unbekannte Regionen oder sogar Erstkontakten mit Afrikanern
ging, denn die portugiesischen Seefahrer profitierten von den bereits vorhandenen
Kenntnissen anderer (iber groRRe Teile des Kontinents. Von ganz besonderem Interesse waren
vor allem die Gebiete, die reich an Gold und anderen Edelmetallen waren (vgl. Newitt, 2005,
S. 3). Auch die Moglichkeit, Zuckerrohrplantagen auszubauen und zu vermarkten, hat die
Expansionspolitik Portugals getrieben (vgl. Newitt, 2005, S. 48). Die ersten Jahrhunderte in
Afrika waren durch die Zusammenarbeit mit den verschiedenen Konigreichen, wie z.B. dem
Kongoreich, gepragt (vgl. Kahl, 1972, S. 34-38). Bis zum 19. Jahrhundert war das Interesse
Portugals am Handel eher eingeschrankt, da es weder eine Siedlungsstrategie noch eine
Assimilierungspolitik auf dem afrikanischen Festland beabsichtigte. Primar war es das Ziel, die
Stlitzpunkte zu vernetzen und daraus folgend die Handelshegemonie zu sichern (vgl.
Osterhammel, 1995, S. 15). Im Gegenteil zum Festland, das nur sehr schwache
Migrationsstrome vor dem 20. Jahrhundert zu verzeichnen hatte, waren die Inseln im Atlantik
sehr frih fir Migrationsstrome aus dem Mutterland attraktiv. Die portugiesische Prasenz auf
dem afrikanischen Kontinent hat sich jahrhundertlang ausschlieRlich auf die Kiistenregionen
konzentriert. Folglich fehlten den Portugiesen jegliche Kenntnisse Uber das Inland des
Kontinents bis zum Ende des 18. Jahrhunderts, und diese Unkenntnis wurde erst durch

verschiedene Forschungsreisen kontinuierlich verbessert.
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Die afrikanischen Stltzpunkte haben zudem eine andere wesentliche Rolle gespielt, da sie von
entscheidender Bedeutung fiir die portugiesische Eroberung Asiens und spater Stidamerikas
waren. Asien bzw. Estado da India (Portugiesische Indien) war bis zur Mitte des 17.
Jahrhunderts der Kern der portugiesischen Uberseestrategie. Nach verschiedenen
erheblichen militarischen Verlusten, insbesondere gegen die Briten und Niederldander in Asien,
vor allem wahrend der Iberischen Union, hat sich der Schwerpunkt der Eroberungspolitik
Lissabons nach Studamerika verlagert. Die Prasenz in Asien hat auch weiterhin bestanden,
allerdings hat die wirtschaftliche Rolle dieser Region allmahlich immer weiter abgenommen.
Infolgedessen wurde sich starker auf das slidamerikanische Gebiet konzentriert und dieses
hat sich rasch als sehr eintraglich erwiesen. Die spater in Brasilien umbenannte Kolonie ist in
wenigen Jahrhunderten aufgrund des Agrarpotenzials und der reichlichen Rohstoffreserven
zur neuen Hauptsaule des portugiesischen Kénigreichs aufgestiegen. Die Hauptaktivitdten der
Kolonialpolitik haben sich hin zum Atlantik verlagert, was sich positiv auf die Wichtigkeit
Portugals innerhalb des europdischen Herrschaftssystems des 18. Jahrhunderts auswirkte.
Trotz dieser Entwicklung blieb Portugal dauerhaft ein Nebenakteur in Europa, da es besonders

militarisch zu schwach war, aber auch die wirtschaftlichen Aktivitaten nicht ausreichten.

Die Verlagerung des portugiesischen Kolonialinteresses von Asien auf die atlantischen
Regionen hat aulerdem zu einer neuen Dynamik innerhalb seines Kolonialsystems gefiihrt.
Einer der wichtigsten Faktoren war die massive Einflihrung von schwarzen Sklaven in die
siidamerikanische Kolonie, was die wirtschaftliche Ausbeutung sowohl in Afrika als auch in
Sidamerika nunmehr strukturiert ermoglicht hat. Der Sklavenhandel hat das portugiesische
Kolonialsystem mehrere Jahrhunderte gestarkt. Parallel dazu war die portugiesische

Bevolkerung aus verschiedenen Griinden, wie z.B. Hungersnot und wirtschaftlicher Krisen im
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Mutterland bereit, auf die Uberseeischen Gebiete auszuwandern und sich dort anzusiedeln
(vgl. Newitt, 2005, S. 203). Sowohl die Inselgruppen Kap Verde?!?, Madeira'® und Azoren* als
auch Brasilien haben das Interesse der Portugiesen sehr frih geweckt. Der Migrationsstrom
nach Brasilien stieg besonders stark an und blieb bestdndig. Dadurch dominierte der
portugiesische kulturelle Einfluss auf das dortige Leben Gber mehrere Jahrhunderte hinweg.
Im Vergleich zu allen anderen von Portugal kolonisierten Regionen war das siidamerikanische
Land zweifellos am starksten durch das Mutterland gepragt und dadurch dauerhaft

beeinflusst.

3.1 Die Entstehung der heutigen portugiesischsprachigen Staaten

Die ,,Genesis” der heutigen weltweiten portugiesischsprachigen Staaten hat seinen Ursprung
im 15. Jahrhundert. Die Tatsache, dass es dem Konigreich Portugal gelungen war, Teile der
Welt zu erobern, lasst sich durch verschiedene Ereignisse erklaren. Oftmals wird die
geografische Lage Portugals als entscheidendes Element fiir seine Erfolge in den Vordergrund
gestellt. Als westlichstes Land Europas wird Portugal von dem atlantischen Ozean beglinstigt.
Diese Tatsache allein kann jedoch das portugiesische Expansionsphdnomen nicht erklaren. Es
waren vielmehr innenpolitische, wirtschaftliche und soziale Entwicklungen sowie
verschiedene andere Ereignisse um die Region des Mittelmeerraums, die die portugiesische
Uberseeische Expansion getrieben und ermdoglicht haben. Dartber hinaus haben verschiedene

technische Fortschritte eine ausschlaggebende Rolle fiir die Schifffahrt gespielt, zuerst in der

2 Kap Verde besteht aus folgenden Inseln: Sdo Tiago, Brava, Fogo, Maio, Santo Antdo, S30 Vicente, Santa Luzia,
S3o Nicolau, Sal, Boa Vista und Sotavento.

13 Die Inselgruppe besteht aus fiinf Inseln und die wichtigsten sind Madeira und Porto Santo.

4 Die Inselgruppe besteht aus Corvo, Flores, Faial, Pico, Graciosa, S30 Jorge, Terceira, Santa Maria und S3o
Miguel.
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nordlichen sowie westlichen afrikanischen Kiiste, spater auf der ganzen Welt. Nicht nur die
hervorragenden Schifffahrtskenntnisse und die Verfligbarkeit von damals schon sehr
versierten Arbeitskraften haben die portugiesischen Unternehmungen ermdglicht, sondern
eine breite Verflechtung von neuen wissenschaftlichen Kenntnissen. In diesem Kontext hat
ebenso die militdrische Uberlegenheit eine wichtige Rolle gespielt, um die portugiesische

Herrschaft in vielen Regionen durchsetzen zu konnen (vgl. Newitt, 2005, S. 1).

Die Tatsache, dass der portugiesische Staat bzw. das Konigreich Portugal im 12. Jahrhundert
gegriindet wurde und seine staatliche Infrastruktur bzw. politischen Institutionen bis zum 15.
Jahrhundert entwickeln konnte, hat stark dazu beigetragen, dass sich das Land fir die
Erkundung der Weltmeere intensiv engagieren und zu einer Grofmacht aufsteigen konnte
(vgl. Bernecker & Pietschmann, 2014, S. Kap. 2). Bereits im Jahr 1143 mit der Konferenz von
Zamora wurde die Region als ein unabhingiges Konigreich gegeniiber Kastilien-Le6n?®®
anerkannt. Gleichwohl war das Land aber noch dem Konigreich Kastilien-Leon lehnspflichtig.
Die volle politische Unabhangigkeit wurde erst durch die Anerkennung des Heiligen Stuhls
durch das ,Manisfestis probatum” im Jahr 1179 erreicht (vgl. Magalhdes, 1990, S. 14-17).
Dadurch hat Portugal auf der Iberischen Halbinsel als unterworfene Region das
Selbstbestimmungsrecht!® erlangt, das aber jahrhundertelang von Kastilien-Leon gefihrdet
wurde. Wenngleich am Anfang der Seefahrten die Konsolidierung der Abspaltung nicht im

Vordergrund stand, wurde langfristig die Folge der Welterkundung zu einem der wichtigsten

15 Heute ist Kastilien-Le6n eine der Provinzen des Kénigreichs Spanien.

6 Der hier benutzte Begriff ,Selbstbestimmungsrecht” ist eine spatere Wortschdpfung, die heute die
zwischenstaatlichen Beziehungen pragt. Erst mit der Griindung der Vereinten Nationen (1945) wurde der Begriff
im Volkerrecht verankert. In der Charta der Vereinten Nationen wird in mehreren Artikeln der Ausdruck
»Selbstbestimmung der Volker” erwahnt, die als Regel der zwischenstaatlichen Beziehungen gilt.
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Faktoren der Behauptung der Souveranitat Portugals gegeniiber Kastilien-Leon. Etwa 250
Jahre spater befanden sich die Portugiesen auf Eroberungen in Nordafrika (vgl. Marques,

2001, S. 90ff.).

Um die Unabhangigkeit gegeniiber Spanien dauerhaft zu sichern, hat Portugal politische,
wirtschaftliche und vor allem militarische Allianzen zu anderen europdischen Monarchien
gesucht. In diesem Zusammenhang wurde England sehr friih zu einem wichtigen Partner, mit
dem Portugal schon im Jahr 1353 einen Handels- und zwanzig Jahre spadter einen
Freundschafts- und Friedensvertrag abgeschlossen hat (vgl. Magalhaes, 1990, S. 35ff.). Diese
Allianz spielte eine dauerhafte Rolle in der portugiesischen Geschichte. Auch fir die
Uberseeische Prasenz Portugals hatte neben Spanien kein anderer Staat eine so zentrale
Bedeutung wie England. Die enge Zusammenarbeit beider Kénigreiche wurde standig durch
neue Verhandlungen erweitert und aktualisiert. Diese wurde im Laufe der Zeit auf alle
portugiesisch regierten Regionen ausgedehnt und der englische wirtschaftliche und spater
politische Einfluss auf die Kolonien war ein zunehmendes Phanomen. Wenngleich beide
Koénigreiche nicht immer problemlos bilaterale Beziehungen fiihren konnten, gab es fir
Portugal auf dem europadischen Kontinent keine bessere Alternative. Immer wieder blieb
England ein entscheidender Partner Lissabons, sei es fiir die politische Unabhangigkeit
gegenlber Spanien oder spater fir den Schutz der Kolonien, wie der portugiesische Diplomat

Jose Calvet de Magalhaes ausfiihrt.

Das innerstaatliche Interesse Portugals an der liberseeischen Expansion war unter anderem
dem Mangel an Gold und Agrarflache geschuldet (vgl. Salentiny, 1977, S. 254f.). Zudem haben
die auf der Iberischen Halbinsel und speziell in Lissabon angesiedelten genuesischen Handler

aus eigenen Interessen die portugiesischen Uberseeexpansionen angetrieben. Mit
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ausschlaggebend fiir die Erfolge war, dass die Mannschaften auf den Entdeckungsreisen nicht
ausschlieBlich Portugiesen waren, sondern aus verschiedenen Regionen Europas kamen.
Insbesondere haben Seeleute aus dem Stadtstaat Genua eine wichtige Rolle im Schiffsbau
sowie der Seefahrt gespielt. Die Mannschaften haben unterschiedliche Fachkenntnisse und
Fahigkeiten besessen, die sich optimal erganzt haben, und nur so im Zusammenspiel die

erfolgreichen Seefahrten erméglichen konnten (vgl. Newitt, 2005, S. 11f.).

Ab dem 15. Jahrhundert hat die portugiesische Expansionspolitik grofle Bedeutung gewonnen.
Ab diesem Zeitpunkt wurde das Uberseeische Reich sukzessive und umfassend ausgebaut. Ein
bezeichnendes Datum fiir den Beginn der portugiesischen liberseeischen Erfolgsgeschichte ist
das Jahr 1415, als die heutige Stadt Ceuta erobert wurde. Spater im Jahr 1418 wurde das
Archipel Madeira besetzt, welches aber erst ab 1424 besiedelt wurde (vgl. Newitt, 2005, S.
18ff.). Im Verlauf des 15. Jahrhunderts bis zum Anfang des 16. Jahrhunderts haben die
Portugiesen ihre Kenntnisse von der afrikanischen Kiiste immer weiter verfeinert und ihre
Aktivitaten ausgedehnt. Diverse Siedlungen und Stitzpunkte wurden gegriindet. Ein Beispiel
dafur war die Griindung des Handelsstitzpunktes Sdo Jorge da Mina (heute Elmina in Ghana)
im Jahr 1482, in welchem die portugiesische Herrschaft zirka 160 Jahre andauerte.
Verschiedene Inselgruppen wie z.B. die Azoren, S3o Tomé, Kap Verde und die Kanaren wurden
ebenfalls erreicht und vereinnahmt. Wenngleich das Vorhandensein dieser Inseln und Teile
Westafrikas allgemein schon bekannt waren, so gelang es doch Portugal als erstem
europaischen Staat bzw. Koénigreich Gber das Meer in Afrika FuR zu fassen (vgl. Newitt, 2005,

S. 39-43).

Erwahnenswert ist ebenfalls, dass die Durchfiihrung von Eroberungsreisen nicht nur

Angelegenheit des portugiesischen Konigshauses und der Handlern allein war, sondern der
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Heilige Stuhl daran ebenfalls aulRerordentliches Interesse gezeigt und sich intensiv engagiert
hat. Diese Institution hat jahrhundertelang eine zentrale Rolle in der Geschichte der
portugiesischen Uberseeischen Unternehmungen gespielt. Sein Engagement hatte die
weltweite Verbreitung des Christentums zum Ziel, was konkret bedeutete, dass Vertreter des
Heiligen Stuhls auf den Entdeckungsreisen mitgefahren sind und bei den Eroberungen
unmittelbar mitgewirkt haben. Die Bulle Romanus Pontifex (1455), die vom Heiligen Stuhl
erlassen wurde, ist ein Beispiel fir die zentrale Rolle der rémisch-katholischen Kirche bei den
Welterkundungen jener Zeit. Damit wurde das portugiesische Monopol wahrend der
Erkundungsreisen umgehend verbrieft und dem Land Portugal das Recht auf die entdeckten
Gebiete zugesprochen (vgl. Marques, 2001, S. 102ff.). Die Kolonialgeschichte Portugals kann
nicht ohne die Rolle der katholischen Kirche verstanden werden, die aber in dieser Arbeit nicht

ausfihrlich behandelt wird.

Die Auswirkungen der Entdeckungen waren vielfdltig und haben die geschichtliche
Entwicklung Portugals unmissverstandlich beeinflusst (vgl. Jacob, 1969, S. 103f.). Die neuen
portugiesischen Besitzungen haben dem Land ungeahnte Handelsmoglichkeiten verschafft
und das Verhaltnis Portugals zu den anderen europadischen Machten nach und nach verandert.
Ein bescheidener aber wichtiger Handelsstrom zwischen Portugal und vielen afrikanischen
Volkern hat sich entwickelt, wodurch sich die Errichtung eines lberseeischen Reichs als sehr
eintraglich dargestellt hat. Die Inseln Madeira und die Azoren haben sich fir Agrarprodukte
sowie Viehzucht und die Westkiiste Afrikas fiir Goldgeschafte angeboten (vgl. Marques, 2001,
S. 99). Sowohl auf den Inseln als auch auf den Festlandsstiitzpunkten haben sich Portugiesen
niedergelassen, wodurch sich erste Migrationsstrome von Portugal aus entwickelt haben.

Damit gehort Portugal in hohem MaRe und anhaltend zu den Landern, die zu der weltweiten
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Herrschaft und vielfdltigen Durchsetzung europdischer Sitten und Kulturen bedeutsam

beigetragen haben.

Im 15. Jahrhundert kann die portugiesische Kolonialgeschichte als relativ stabil bezeichnet
werden. Die Suche nach einem Seeweg Uber den Atlantik nach Indien bzw. Asien, eines der
urspriinglichen Ziele der Portugiesen, hat sich erst am Ende dieses Jahrhundert verwirklicht.
Der Handel mit Gewlirzen war die treibende Kraft. Im Jahr 1488 erreichten sie das Kap der
Guten Hoffnung im heutigen Sudafrika, und kurze Zeit spdter erkundeten sie die
Ostafrikanische Kiiste. Damit hat die Geschichte der portugiesischen Besitzungen nicht nur in
Ostafrika, sondern auch in Stidasien begonnen. Die Ankunft in Asien hat dazu gefiihrt, dass die
Neuankémmlinge direkt mit den regionalen Machten und Handlern aus Venedig in Konflikte
gerieten (vgl. Newitt, 2005, S. 72f.). Die Streitigkeiten haben sie bravouros gemeistert und ihre
Vorherrschaft in Asien bestand vom 16. bis zur Mitte des 17. Jahrhunderts (vgl. Salentiny,

1977, S. 77f.).

Verschiedene portugiesische Stilitzpunkte und Handelsniederlassungen wurden sowohl an der
afrikanischen als auch an der sudasiatischen Kiiste noch wahrend Ende des 15. Jahrhunderts
entweder gegriindet oder einfach durch Kriege besetzt (vgl. Newitt, 2005, S. 74f.). Die
Expansionspolitik in Asien wurde von Afonso d’Albuquerque geleitet, der Griinder des Estado
da India (Portugiesisch-Indien) und eine der wichtigsten Figuren im Aufbau der asiatischen
Herrschaft Portugals war. Am Anfang des 16. Jahrhunderts reichten die portugiesischen
Besitzungen bis ins heutige Indonesien bzw. in die Inselgruppe Molukken (vgl. Marques, 2001,

S. 147). Osttimor verzeichnet bis heute Signale der portugiesischen Prasenz.
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Karte 3.1.A Portugiesische Prdasenz am indischen Ozean im 16. und 17.
Jahrhundert

Estado da India

Quelle: Newitt, 2005, S. XVI.

Der Kolonialhandel gedieh schnell und prachtig und ermdoglichte, dass Portugal sich zu einer
wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Weltmacht entwickeln konnte. Im Gegenteil zum
afrikanischen Markt, der lediglich lber eine geringe erwiinschte Auswahl von Produkten
verfigte, war der Handel mit dem indisch-arabischen Markt deutlich vielfdltiger und

ertragreicher. Gerade deswegen waren die Geschafte mit diesem Markt auch von anderen
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europdischen Handlern und Staaten sehr begehrt. In Asien war die portugiesische
Niederlassung nicht konfliktfrei. Auseinandersetzungen mit den Eingeborenen und
konkurrierenden Handlern wurden immer haufiger und heftiger. Die Durchsetzung der
portugiesischen Interessen gegen die lokalen Einwohner bzw. Einheimischen und anderen
Handelsgruppen war wie (iblich in solchem Kontext gewalttatig. Das Gewlirzmonopol konnten
die Portugiesen fiir sich aufrechterhalten (vgl. Salentiny, 1977, S. 67). In Estado da India
(Portugiesisch-Indien) wurde eine starke Allianz mit den Einheimischen geschmiedet, was die
Kolonisierungsstrategie bezeichnete. Diese Vorgehensweise hat die portugiesische Prasenz in
der Region bis zum 20. Jahrhundert erméglicht. Dartiber hinaus war Goa so wichtig, dass die
Stadt zwischen 1532 und 1752 das Verwaltungszentrum des portugiesischen Kolonialreichs

am indischen Ozean war (vgl. Newitt, 2005, S. 101 und 232).

Die stabile Gberseeische Prasenz Portugals hat jedoch allmahlich eine Wende zum Ende des
15. Jahrhunderts genommen, da nunmehr auch andere europdische Monarchien an der
Welteroberung teilnehmen wollten und dies auch durchfiihren konnten. Nicht mehr Portugal
allein war in der Lage, technisch, politisch und wirtschaftlich Uberseereisen zu organisieren
und zu finanzieren, sondern andere westeuropaische Staaten haben ihre inneren Querelen
geldst und wollten im rentablen Reigen der Eroberungen mitmischen. Zu dieser Gruppe
gehorten - ohne zu priorisieren - Spanien, die Niederlande, Frankreich, GroRbritannien,
Danemark und Jahrhunderte spater auch Belgien und Deutschland. Die Eroberungsaktivitaten
wurden zu einem europdischen zwischenstaatlichen Rennen, in dem Portugal allmahlich nicht
mehr mithalten konnte. Lissabon war gezwungen, die Verteidigung seiner Besitzungen lberall
zu verstarken, was die volle Konzentration und den Einsatz aller Ressourcen bedeutete. Vor

allem in Asien hat das portugiesische Konigreich ab dem Jahr 1515 mehrere heftige
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Niederlagen erlitten und noch wahrend des 16. Jahrhunderts war die alleinige Herrschaft in

dieser Region verloren (vgl. Salentiny, 1977, S. 79).

In diesem Zusammenhang wurde Spanien der erste ernstzunehmende Konkurrent, der sich
bereits ab dem Ende des 15. Jahrhunderts zu einer weiteren Seefahrernation entwickelt hat.
Die Ankunft einer spanischen Mission in Amerika im Jahr 1492 hat die Stelle Portugals als
alleiniger Entdecker beendet und die Entwicklung der portugiesischen (berseeischen
Geschichte stark beeinflusst. Unter der Herrschaft von Konigin Isabel (1474-1504) hat Spanien
das Monopol von Portugal auf die Eroberungsreisen und das Besitzrecht infrage gestellt. Am
Ende des 15. Jahrhunderts mussten Portugal und Spanien verhandeln und verschiedene
bilaterale Vertrage wurden unterzeichnet, die die Welt unter beiden Kénigreichen aufgeteilt
hat. Zudem hat der Heilige Stuhl verschiedene Bullen erlassen, um die Konflikte zwischen
beiden christlichen Monarchien beizulegen und um eine bewaffnete Auseinandersetzung zu
vermeiden. Der erste Disput drehte sich um die kanarische Inselgruppe, die durch den Vertrag
von Alcdgovas (1479) zu Gunsten Spaniens geregelt wurde. Unter den wichtigsten und
bekanntesten Vertragen ist der Vertrag von Tordesillas von besonderer Bedeutung, da er die
Konfrontationen definitiv beilegt hat. Damit hatten sich die Portugiesen grofl3e Teile Asiens,
den ganzen afrikanischen Kontinent und einen kleinen Teil des amerikanischen Kontinents

gesichert.

Die wichtigen unterzeichneten Vertrage zwischen Portugal und Kastilien wahrend des 15. und
16. Jahrhunderts waren:

1479 - Vertrag von Alcdgovas
1493 — Papstliche Demarkationslinie
1494 — Vertrag von Tordesillas

1529 - Vertrag von Tordesillas in der Definition des Vertrages von Zaragoza

Seite 108 von 424



Karte 3.1.B Teilung der Welt nach dem Vertrag vom Tordesillas (1494)

Agquator

Demarkationslinie nach dem Vertrag von Tordesillas
l Spanische Einflusssphare
Portugiesische Einflusssphéare

Quelle: Microsoft Encarta 2006, 2006a.

Die portugiesische Ankunft in Sidamerika war offiziell im Jahr 1500 und damit hatte das
portugiesische Weltreich seine groRte Erweiterung erreicht. Im Gegenteil zu den asiatischen
Kolonien, in denen sich das portugiesische Interesse stark auf den Handel mit Gewiirzen,
chinesischer Seide und chinesischem Porzellan konzentrierte, hat die stidamerikanische
Besitzung zuerst wenig Interesse erweckt. In der portugiesischen Strategie haben die
asiatischen Besitzungen im 15. Jahrhundert nach wie vor die zentrale Rolle gespielt, wahrend
die afrikanischen und stdamerikanischen lediglich eine Nebenrolle einnahmen. Die
afrikanischen Stltzpunkte waren vor allem besonders wichtig fiir den Seeweg nach Asien und

zum stidamerikanischen Territorium. In dieser Zeit spielte Stidamerika noch gar keine Rolle.

Trotz der unterschriebenen Vertrage haben sich weder Spanier noch Portugiesen nicht immer

an die Abkommen gehalten. Gegen spanische territoriale Erweiterung musste Portugal
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standig ankampfen. Brisant war in diesem Zusammenhang die Ansiedlung von Spaniern in
Asien bzw. auf verschiedenen Inseln der heutigen Philippinen ab dem Jahr 1542, was zu
heftigen Auseinandersetzungen zwischen beiden Monarchien gefiihrt hat. Dagegen hat sich
Lissabon erheblich gewehrt, allerdings ohne Erfolg. Die sidamerikanische Besitzung hat erst
ab dem Jahr 1521 etwas an Bedeutung gewonnen, da die Region immer mehr ins Visier
anderer europdischer Monarchien geriet und Begehrlichkeiten weckte. Zuerst waren
franzosische Missionen in Sidamerika erfolgreich, wo sie Siedlungen an der heutigen Kiste
Rio de Janeiros und spater Maranhdos gegriindet haben. In Rio de Janeiro ist das , France
Antarctique” (Antarktisches Frankreich) entstanden, das von Hugenotten!’ bzw. Calvinisten
geleitet wurde. Die franzosische Prasenz in der Region dauerte von 1555 bis 1567 und mit der
Vertreibung des Feindes errichteten die Portugiesen eine Siedlung an der Bucht von
Guanabara® (vgl. Marques, 2001, S. 261ff.). Eine effektive und dauerhafte Besiedlungspolitik
Brasiliens hat erst im Jahr 1532 mit dem Lehnssystem!® begonnen, war aber nicht von
sofortigem Erfolg gekront (vgl. Fausto, 1998, S. 43ff.). Ab diesem Jahr und im Gegenteil zu den
afrikanischen Besitzungen hat die Kolonisierung Brasiliens die Européder bzw. Portugiesen peu-
a-peu angezogen. Die stdamerikanische Kolonie hat seitdem eine zwar langsame, aber

kontinuierliche 6konomische Entwicklung erlebt.

7 Hugenotten waren franzosische Protestanten. Der Protestantismus wurde in der ersten Hélfte des 16.
Jahrhunderts in Frankreich eingefiihrt und seine Anhdnger wurden systematisch verfolgt. Erst mit dem
Toleranzedikt von Versailles (1787) horte die Verfolgung offiziell auf. Siehe vgl. Roberts, 1997, S. 185-186.

18 Um die Bucht von Guanabara entwickelten sich die ersten portugiesischen Siedlungen in der heutigen Region
des Bundesstaates Rio de Janeiro. Siehe vgl. Gerson, 2000, S. 2.

% Durch die Einfiihrung des Lehnssystems beabsichtigte die portugiesische Regierung die Kolonisierung Brasiliens
zu fordern sowie die Kolonie zu schiitzen. Das brasilianische Territorium wurde zunachst in zwolf Zonen eingeteilt
und an portugiesische Interessenten nach heutigem Verstandnis verpachtet. Das Lehnssystem ist bis heute in
Brasilien als , capitanias hereditarias” bekannt. Siehe vgl. Rinke & Schulze, 2013, S. 21.
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Um die neue Kolonie bewirtschaften zu kdnnen, war eine enorme Menge an Arbeitskraften
erforderlich. Deswegen war die Versklavung der Eingeborenen fir die Kolonisatoren
selbstverstandlich. Sie mussten sich allerdings zwangldaufig mit der katholischen Kirche
anlegen, die die Versklavung von Indianern verurteilte und bekampfte. Im Jahr 1537 hat Papst
Paul Il die Bulle Sublimus Deus erlassen, die die Versklavung von Eingeborenen in Amerika
untersagte. Der portugiesische Konig Sebastian | hat dies akzeptiert und die Bulle im Jahr 1570
umgesetzt (vgl. Salentiny, 1977, S. 93f.). Somit musste der Bedarf an Arbeitskraften

anderweitig gelost werden.

3.2 Gefahren und Allianzen: Die Iberische Union und die
Souveranitat Portugals

Merkmale der Geschichte Portugals waren von Anfang an die Bedrohung der Selbststandigkeit
durch Kastilien sowie die standigen Angriffe auf die Kolonialgebiete durch andere europdische
Staaten. Um die Gefahren bannen zu kodnnen, hat Lissabon eine gezielte europadische
Allianzpolitik verfolgt, zur Existenzsicherung des Landes und des Weiterbestehens des
Kolonialreichs. Die zeitgleiche Herrschaft Giber mehrere Regionen der Welt fiihrte zu
gewalttatigen Auseinandersetzungen, die vor allem ab der zweiten Halfte des 16.
Jahrhunderts durch die Europder ausgetragen wurden. Mit unterschiedlichen Erfolgen haben
vor allem die Niederlande und England wahrend des 16. und 17. Jahrhunderts die von Portugal
weltweit kontrollierten Territorien angegriffen und fir sich in Anspruch nehmen wollen. Die
portugiesische Regierung war nicht immer in der Lage, die Aggressoren zu besiegen und zu
vertreiben, aber trotz bedeutender Verluste konnte das Land noch riesige Territorien

weitestgehend beibehalten.
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Die erste grofle Gefahr drohte im 16. und 17. Jahrhundert aus Kastilien bzw. Spanien. Die
Beziehungen zum spanischen Konigshaus waren dauerhaft wichtig. Diese wurden durch die
familidaren Verbindungen bzw. die Heiratspolitik gepragt, die auf die Grindung des
portugiesischen Konigreichs zurtickzufiihren sind. Unmissverstandlich spielte die geografische
Lage beider Staaten auf der Iberischen Halbinsel eine wichtige Rolle. Das Kénigreich Spanien
ist nicht nur der einzige Nachbarstaat Portugals, sondern das Land war eine der wichtigsten
Machte Europas wahrend des 16. und 17. Jahrhunderts sowie die gréRte Kolonialmacht dieser
Zeit. Potenziell spanische Thronfolger als portugiesische Konige gab es haufig und die
Wiedereingliederung Portugals unter die spanische Regierung war auch gezielt angestrebt
(vgl. Newitt, 2009, S. 81). In diesem Zusammenhang spielte die Kontrolle Gber die gesamte
Iberische Halbinsel ebenfalls eine wichtige Rolle. Genau dies war der Fall wahrend der
Iberischen Union. Die Entstehung dieser Union resultierte aus verschiedenen portugiesischen
inneren Ereignissen sowie spanischem Interesse. Erstens durch die wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und kulturellen Bindungen beider Kénigreiche, die die Akzeptanz solch
einer Union ermoglichten, und zweitens durch den Tod des portugiesischen Koénigs
Sebastian | (1578), der kinderlos und gleichzeitig Neffe des spanischen Konigs Philipp Il war.
Hervorzuheben ist, dass Portugal am Ende des 16. Jahrhunderts auf die spanische
Wirtschaftsstruktur angewiesen war und die politische Union aus dieser Sicht Vorteile mit sich
brachte, wie zum Beispiel die Starkung des staatlichen Finanzsystems, die Eroffnung neuer
Markte und der Wegfall der Zollschranken zwischen beiden Koénigreichen einschliellich der
Uberseeischen Gebiete. Wie der portugiesische Historiker Oliveira Marques betont, haben die
Beziehungen Portugals und Kastiliens zu einer natirlichen Allianz gefihrt (vgl. Marques, 2001,

S. 214ff.).
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Mit der politischen Union wurde Portugal und infolgedessen alle seine Besitzungen sechzig
Jahre lang von Spanien regiert, trotz offiziell getrennter Verwaltungen der beiden Kénigreiche.
Von 1580 bis 1640 waren drei spanische Kénige Oberhaupt Portugals: Filipe I, Il und 1112, Fir
Portugal hat die Iberische Union den Anfang einer neuen Ara eingeldutet, indem das Land
immer starker wie eine der spanischen Regionen verwaltet wurde. Diese Entwicklung war am
deutlichsten in der AulRenpolitik zu spliren, was eine sehr relevante Bedeutung fiir die Rolle
Portugals in Europa sowie fiir die Uberseeischen Gebiete spielte. Unter der spanischen
Herrschaft wurden zwar gemeinsame aullenpolitische Ziele verfolgt, die sich jedoch

Uberwiegend an den Interessen Madrids orientierten.

Das spanische Konigshaus war in verschiedene Konflikte auf dem europaischen Kontinent
involviert. Von besonderer Bedeutung war der Kampf der Niederldander, die sich im Kontext
der Reformation?! von der spanischen Herrschaft befreien wollten. Spanien war die fiihrende
Macht gegen die Reformation, die die Geschichte Europas des 16. Jahrhunderts pragte.
Infolgedessen war Madrid in verschiedene bewaffnete Auseinandersetzungen eingebunden,
um die Vormachtstellung der Katholiken bzw. des Heiligen Stuhls zu festigen. Vor allem der
Kampf um den Einfluss auf die englische Monarchie hat die Politik Madrids getrieben. Mit der
Inthronisierung von Elisabeth | zur Kénigin von England und Irland im Jahr 1558 erreichten die
Konflikte ihren Hohepunkt. Portugal wurde umgehend in die spanischen

Auseinandersetzungen hineingezogen. Vor allem hatten die militarischen Aktionen

20 |n Spanien trugen die Kénige den Namen Philipp 11, 1Il und IV.

21 Dje Bezeichnung ,,Reformation” bezieht sich auf die Bewegung innerhalb der christlichen Kirche, die wihrend
des 16. Jahrhunderts stattgefunden und zur Griindung protestantischer Kirchen gefiihrt hat. Die Auswirkungen
der Reformation beschrankten sich nicht nur auf die Entstehung neuer christlicher Institutionen, sondern
geistesgeschichtliche und politische Folgen haben die Geschichte Europas und spater der kolonisierten Gebiete,
vor allem auf dem amerikanischen Kontinent, gepragt.

Seite 113 von 424



katastrophale Folgen. Sowohl mit der britischen Monarchie als auch mit den Niederlanden
hatte Lissabon bis dahin Handelsgeschafte und liberwiegend friedliche bilaterale Beziehungen
gefiihrt, die nunmehr nicht mehr moglich waren (vgl. Martinez, 2010, S. 159ff.). Das Jahr 1588
ist in diesem Zusammenhang emblematisch, da die portugiesische Flotte, die neben der

,Spanischen Armada“??

gegen die britische Flotte gekampft hat, definitiv zerstort wurde (vgl.
Marques, 2001, S. 224f.). Dadurch waren die iberischen Monarchien militarisch langfristig
geschwacht. Gleichzeitig begannen die Niederlander und Briten ihre Welteroberungspolitik,
die besonders zum Ende des 16. Jahrhunderts an Elan gewann (vgl. Salentiny, 1977, S. 100ff.).

Damit torpedierten sie alle bilateralen Vertrage, die von Spanien und Portugal vor allem im

15. Jahrhundert ausgehandelt und vom Heiligen Stuhl abgesegnet waren.

Portugal wurde nicht nur in die spanischen kontinentalen Konflikte unmittelbar reingezogen,
sondern insbesondere wurden auRerhalb des Kontinents alle seine Kolonien und Stitzpunkte
bedroht. Franzosen, Niederldander und Briten waren schon vor der Iberischen Union in
verschiedenen Regionen der Welt aktiv. Am Ende des 16. Jahrhunderts hatten sie jedoch ihre
Tatigkeiten intensiviert. Die ganze Welt wurde ins Visier genommen und die portugiesische
Uberseeische Prasenz war ernsthaft bedroht. Dies wird durch die Griindung von
Handelsgesellschaften untermauert, die sich nicht nur mit den (iberseeischen Geschaften
beschaftigt haben, sondern sie waren sogar legitimiert zur kriegerischen Durchsetzung ihrer
Interessen. Sowohl die Briten als auch die Niederldnder, die besonders an dem

Gewdlrzgeschaft in Asien interessiert waren, griindeten die Ostindischen Kompanien. Die

22 Die geografische Lage Portugals spielte fiir die spanische Flotte bzw. die Armada eine wichtige Rolle. Die Reise
nach England hatte im Jahr 1588 Lissabon als Startpunkt. Auch der materielle Beitrag Portugals zu der Armada
war bedeutend. Von insgesamt 146 Hauptschiffen waren 31 portugiesische. Siehe vgl. Bernecker & Herbers,
2013, S. 174 und Martinez, 2010, S. 159f.
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britische wurde im Jahr 1600 und die niederldndische im Jahr 1602 gegriindet. Zusatzlich
wurde die niederldandische Westindienkompanie im Jahr 1621 gegriindet und beschaftigte sich
mit dem Atlantikhandel bzw. mit Westafrika und dem amerikanischen Kontinent. Schnell
haben sich Briten und Niederlander im 17. Jahrhundert verstarkt zu Hauptfeinden der
Portugiesen in Ubersee entwickelt. Uberall wurden die portugiesischen Handelsstiitzpunkte
und Kolonien attackiert und einige davon sind definitiv verloren gegangen (vgl. Newitt, 2005,

S. 188-191).

Zuerst waren es allerdings die Franzosen, die die portugiesischen Uberseegebiete bedroht
haben. Immer wieder wurde versucht, FuB im heutigen Brasilien zu fassen. Zunachst
gescheitert in der Region Rio de Janeiros waren sie anschlieBend von 1594 bis 1615 an der
Kiste des heutigen Bundesstaates Maranhdo und griindeten die heutige Hauptstadt S3o Luis
(vgl. Marques, 2001, S. 262). Schon die Briten haben die portugiesische Inselgruppe Kap Verde
im Jahr 1585 angegriffen, was aber erfolglos blieb (vgl. Martinez, 2010, S. 159). Von
besonderer Bedeutung waren die britischen Angriffe auf die Portugiesen im Arabischen Meer.
Mit dem Sieg in der Schlacht im Golf von Khambhat im Jahr 1612 konnten die Briten an der
heutigen Westkiste Indiens endgiiltig FuB fassen. Neben den britischen waren die
niederlandischen Militarangriffe auf die portugiesischen Kolonien die bedeutendsten und
gleichzeitig die zahlreichsten. Es ist davon auszugehen, dass die lberische Union die
Uberseeischen Auseinandersetzungen im Falle Portugals beschleunigt hat, ohne aber der
einzige Grund zu sein. Da der Handel Portugals mit England und den Niederlanden von Madrid
eingeschrankt wurde, hatte dies dazu gefiihrt, dass die Briten und die Niederlander weltweit
mehrere portugiesische Gebiete besetzten, um den Handel zuriickzugewinnen (vgl. Salentiny,

1977, S. 249 und 287). Die Niederlander haben die Kiiste Mozambiks in Ostafrika z.B. in den
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Jahren 1604 und 1607 angegriffen, was ebenfalls misslang. Daflir waren die Attacken in
Brasilien und spater in Angola umso erfolgreicher. Die niederldndischen Besetzer haben sich
in einem riesigen Gebiet im Nordosten Brasiliens angesiedelt, das heute Teile der
Bundesliander Pernambuco, Paraiba, Ceard, Sergipe und Alagoas? erfasst, da sie spezifische
kommerzielle Interessen an der Region hatten. Ziel war die Riickeroberung vor allem des
Zuckergeschafts und diese Besatzung hat von 1630 bis 1654 gedauert. Gleichzeitig wurde auch
Luanda in Westafrika, die heutige Hauptstadt von Angola, von 1641 bis 1648 erobert, da diese
afrikanische Stadt zu jener Zeit der wichtigste Hafen fir den Sklavenhandel bzw. die
Verschiffung von Sklaven nach Brasilien war. Hier wird die wirtschaftliche Verflechtung

innerhalb des portugiesischen Weltreichs deutlich (vgl. Malowist, 1992, S. 12f.).

Aufgrund der eigenen militdrischen Schwache war die erfolgreiche Verteidigung des gesamten
Besatzungsgebietes unméglich, und den Schutz portugiesischer Uberseegebiete wihrend der
Iberischen Union mussten die Siedler in der Regel selbst Gbernehmen. Ob Portugal eine
Kolonialmacht in den kommenden Jahren blieb, war sehr fraglich. Am faktischen Ende der
Iberischen Union im Jahr 1640 wurde Jodo IV Konig, was durch einen Putsch gegen Madrid
zustande gekommen ist. Die Wiederherstellung der portugiesischen politischen
Selbststandigkeit hat das spanische Koénighaus nicht anerkannt und beide Monarchien
befanden sich somit offiziell im Krieg. Portugal war infolgedessen bis zum Jahr 1668 rechtlich

Teil Spaniens, da sich kein anderes europaisches Land gegen Spanien stellen und somit seine

23 Das von den Niederliandern besetzte Territorium entspricht heute Teilen der Bundesstaaten Sergipe,
Pernambuco, Ceara, Paraiba und Alagoas. Diese Einheiten, die erst spater und in unterschiedlicher Zeit als
Bundesstaaten in Brasilien gegriindet wurden, haben eine Gesamtflache nach heutiger Anschauung von ca.
400.000 km?. Siehe Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), kein Datum. Zum Vergleich: die heutigen
Niederlande verfiigen tiber eine Fliche von ca. 41.000 km?2. Siehe Europ&ische Union, kein Datum.
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Unabhadngigkeit anerkennen wollte. Fir die Konfliktlésung spielten die Giberseeischen Gebiete
Portugals eine zentrale Rolle. Um seine politische Unabhadngigkeit gegenliber Madrid wieder
zu erreichen, zu legimitieren und zu sichern, musste Lissabon nicht nur die innere
Unterstitzung verschiedener Gruppen wie Beamte, Kaufleute und auch den Klerus gewinnen,
sondern auch die europdischen Allianzen wiederbeleben und erneuern. Die politische Lage
war aber innerhalb des europdischen Kontinents unibersichtlich, da die Portugiesen weder
mit der Unterstitzung des Heiligen Stuhls noch mit anderen europdischen Monarchien
rechnen konnten. Lissabon war vollig isoliert und in einer schwierigen Position. Portugal
suchte vor allem die Unterstlitzung der Franzosen, Briten und Niederldnder, um die
Restauration des Konigreichs zu verwirklichen. Zunachst war es Ziel der portugiesischen
AuBenpolitik, Frieden mit allen zitierten Staaten zu erreichen. Diese Lander waren gleichzeitig
die Hauptfeinde Spaniens wahrend des 16. Jahrhunderts und waren bestrebt, die Macht
Madrids zu schwachen. Als Kolonialmacht wurde Portugal zwar zu einem weniger wichtigen
Verhandlungspartner degradiert, aber ihre Uberseegebiete boten einen guten Trumpf, um die
Akzeptanz des Landes als souveraner Staat durchsetzen zu kénnen. Die Restauration wurde
zu einem langen diplomatischen Schachspiel, bis Portugal die Selbststandigkeit erreichen
konnte. Mit den Niederldandern konnte man im Jahr 1641 einen Friedensvertrag abschlieBen,
der aber die Uberseeischen Konflikte nicht beendete. Auf dem Kontinent hatte Lissabon
jedoch damit einen Alliierten gegen Madrid gewonnen. Gleichzeitig bedeutete dieser Kampf

das Ende aller positiven Argumente fiir eine Union mit der spanischen Monarchie. Seitdem
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waren die Portugiesen mit aller Kraft bestrebt, ihre kulturelle und politische Selbststandigkeit

zu behaupten.?*

Es dauerte 28 Jahre, bis Lissabon die spanische Anerkennung seiner Unabhadngigkeit erreichen
konnte. Die Unterstitzung der franzdsischen Monarchie war vielversprechend und sehr
erwinscht. In der Tat konnte Portugal aufgrund der Unterjochung durch Spanien wahrend
dieser Zeit offiziell keine diplomatischen Beziehungen zu anderen Herrscherhausern fiihren.
Infolgedessen konnte das Land seine Interessen wadhrend der Verhandlungen zum
Westfalischen Vertrag?® (1648) auch nicht autark vertreten. Dieser Vertrag schuf ein neues
Machtverhaltnis innerhalb Europas, der aber die Frage der Unabhangigkeit Portugals nicht
behandelte. Entscheidend fir Portugal war die Abspaltung der Niederlander von Spanien, die
in dem zitierten Vertrag geregelt wurde. Die Beendigung der spanisch-niederlandischen
Konflikte flhrte dazu, dass Lissabon die Unterstiitzung der Niederlande verlor. Die
versprochene franzésische Unterstitzung ist durch den Friedensvertrag mit Spanien im Jahr
1659 ebenfalls gescheitert, was einen weiteren Schlag fir Portugal bedeutete. Um die Hilfe
der Niederlander erneut zu erreichen, musste Lissabon eine angepasste diplomatische
Strategie verfolgen, welche zu Lasten der Uberseeischen Territorien ging. Vor allem in Asien
mussten die Portugiesen gegeniiber den Niederlandern mehrere Zugestandnisse machen, um

den Beistand gegen Madrid weiterhin zu behalten. Nach dem Vertrag von 1661 verzichtete

24 Wihrend der Zeit der Unabhéngigkeitsbestrebungen in Portugal war Madrid gleichzeitig mit dem Aufstand
(1640) in Katalonien konfrontiert. Sowohl Portugal als auch Katalonien kdmpften gegen die zentralistische Politik
Madrids, die von Koénig Phillip IV (Filipe Il von Portugal) und seinem ,,Premierminister” Olivares betrieben wurde.
Siehe vgl. Martinez, 2010, S. 176.

25 Der Westfilische Vertrag hat eine entscheidende Bedeutung fiir die Machtkonstellation bzw. die Beziehungen
der europdischen Monarchien untereinander. Zudem wirkte er sich auf die politische Machtherrschaft der
Katholischen Kirche und auf die Religionsfreiheit aus. Dieser Vertrag regelte mehr oder weniger die
innenpolitischen Beziehungen der europdischen Monarchien bis 1815, als der Wiener Kongress eine neue
internationale Ordnung schaffte. Siehe vgl. Roberts, 1997, S. 871.
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Portugal auf alle Regionen, die die Niederlander erobert hatten. Die Inselgruppe Molukken,
die Stadte Melaka (heute in Malaysia), Colombo (heute in Sri Lanka) u.a. gerieten folglich unter
niederlandische Kontrolle (vgl. Martinez, 2010, S. 175-188). Erschwerend in dieser Situation
kam hinzu, dass die portugiesischen Siedler in Brasilien — ohne Abstimmung mit Lissabon — ein
gewisses Eigenleben entwickelten und selbststandig aufriisteten. So wurde die
niederlandische Besatzung Luandas durch eine militdrische Flotte von portugiesischen
Siedlern aus Brasilien 1648 beendet und somit fiel die westafrikanische Stadt wieder in die
Hande der Portugiesen, die von dieser Aktion keine Kenntnis hatten. Auch aus dem Nordosten
Brasiliens wurden die Niederlander im Jahr 1654 vertrieben (vgl. Salentiny, 1977, S. 192). Nach
diesem Ereignis hat der brasilianische Einfluss auf Angola zugenommen und von 1648 bis 1730
haben die angesiedelten Portugiesen in Brasilien den Handel mit Angola befdrdert und
beherrscht (vgl. Vansina & Obenga, 1992, S. 564). Trotz aller Querelen wurde definitiv der

Frieden mit den Niederlandern dauerhaft erreicht, allerdings nicht mit Spanien.

Es war letztendlich die britische Unterstiitzung, die die Unabhangigkeit Portugals sicherte. Es
hat allerdings lange Zeit gedauert, bis beide Staaten ihre Beziehungen spannungsfrei
wiederherstellen konnten. Auch GroBbritannien erlebte eine schwere Zeit, die vor allem durch
eine lange politische Krise gepragt war. Lissabon war wahrend der Konflikte zwischen
Republikanern und Monarchisten in England aktiv und stellte sich gegen die Einfiihrung der
Republik von Oliver Cromwell im Jahr 1649. Da Portugal fir die Wiedereinfiihrung der
britischen Monarchie pladiert hat, erklarte die republikanisch englische Regierung Lissabon
den Krieg, den Lissabon verloren hat. Im Friedensvertrag von 1654 war Portugal gezwungen,
seinen Markt einschlieBlich seiner Kolonien englischen Kaufleuten zu 6ffnen (vgl. Marques,

2001, S. 235f.). Wenngleich Portugal diesen Krieg verloren hat, war die Wiedereinfiihrung der
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englischen Monarchie fiir das Land von Vorteil. Mit der englischen Restauration (1660) wurde
die historische portugiesisch-britische Allianz wiederbelebt. Der Handelsvertrag von 1654
wurde bestatigt und es wurde zusatzlich ein Heiratsvertrag (1661) zwischen der
portugiesischen Prinzessin Katharina von Braganza und dem englischen Koénig Karl Il
ausgehandelt und umgesetzt. Damit wurde die Allianz zwischen beiden Nationen gefestigt. In
diesem Zusammenhang spielten die lberseeischen Territorien erneut eine wichtige Rolle,
indem die bis dahin portugiesisch kontrollierte Stadt Bombay im heutigen Indien als Geschenk
an England ging. Dadurch gewannen die Englander weiteren Einfluss in der Region, wahrend
Portugal immer mehr an Bedeutung verlor. Im Laufe der kommenden Jahre vertiefte sich die
Allianz und England wurde zum Hauptpartner Portugals in politischen, wirtschaftlichen und
militdrischen Bereichen. Indem die Engldnder allmahlich ihre Macht auf dem Meer
ausdehnten, waren sie in der Lage, die Anliegen Portugals gegeniliber dem spanischen Hof zu
vertreten. Die Englander haben nach dem zitierten Heiratsvertrag die darin festgelegte
Voraussetzung, die Verteidigung Portugals, als Aufgabe ernsthaft umgesetzt (vgl. Martinez,
2010, S. 200ff.). Unter englischer Vermittlung hat Spanien die politische Unabhéangigkeit
Portugals akzeptiert und beide Monarchien haben im Jahr 1668 einen Friedensvertrag
unterschrieben. Damit wurde die portugiesische Monarchie in den europdischen

Koénigshdusern wieder uneingeschrankt aufgenommen.

3.3 Der definitive Aufstieg des Atlantiks zum Zentrum des
portugiesischen Kolonialreichs

Das ganze 17. Jahrhundert war fiir Portugal durchaus politisch schwierig und das Land musste
nicht nur 28 Jahre fiir seine Unabhangigkeit kampfen, sondern die wirtschaftliche Lage war

nach Uber achtzig Jahren offizieller spanischer Herrschaft desolat. Erst unter Konig Pedro Il
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wurde das politische Ziel bzw. die politische Abspaltung von Spanien erreicht und Portugal
wurde zu einer regionalen Kolonialmacht. Ab diesem Zeitpunkt konzentrierten sich die
Hauptaktivitaten auf den Atlantikraum, der bis dahin keine grof3e wirtschaftliche Rolle gespielt
hat. In Asien verlor Portugal im 17. Jahrhundert definitiv jegliche Macht und als Folge davon
hat die Gewichtung dieser Region fir die portugiesische Kolonialgeschichte standig
abgenommen (vgl. Marques, 2001, S. 231ff.). Ubrig blieben Portugal noch die Enklaven Goa
(heute in Indien), Macao (heute in China) und Timor (heute Osttimor). Dem Land blieb keine
andere wirtschaftliche Alternative mehr, als sich auf das noch wenig erschlossene
siidamerikanische Territorium sowie die west- und ostafrikanischen Regionen zu
konzentrieren. Diese wurden zur zentralen Bilihne der portugiesischen Kolonialpolitik des 18.

Jahrhunderts.

Weder in Stidamerika noch in Afrika war zum Ende des 17. Jahrhunderts klar, ob sich Portugal
dort durchsetzen konnte. Nach wie vor waren diese Territorien unter portugiesischer
Herrschaft noch nicht gesichert und die Verteidigung der Regionen war prekér. Die Kdmpfe
um Afrika wurden durch die europdische Konkurrenz seit dem Anfang des 17. Jahrhunderts
zunehmend harter und dadurch gerieten die zahlreichen portugiesischen Handelsstlitzpunkte
immer starker in Gefahr (vgl. Malowist, 1992, S. 10). Bezeichnend in diesem Zusammenhang
war der portugiesische Herrschaftsverlust liber die Stadt S3o Jorge da Mina am Golf von
Guinea im Jahr 1637 zu Gunsten der Niederlande (vgl. Marques, 2001, S. 282). Damit haben
die Portugiesen ihren wichtigsten Stutzpunkt fiir den Sklaven- und Edelmetallhandel verloren
und mussten somit die Vorherrschaft in Afrika definitiv aufgeben. Siidamerika war zwar nicht

vor Angriffen und Besatzungen anderer Europder verschont, aber Portugal gelang es immer
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wieder, seine Kolonie zu verteidigen. Niederlandische und franzdsische?® Siedler haben im
Norden Stiidamerikas wichtige Stitzpunkte gegriindet, die die territoriale Einheit Brasiliens
gefdahrden konnten. Fir die Konsolidierung der portugiesischen Prasenz in Stidamerika haben
Uberwiegend afrikanische Volker langfristig eine entscheidende Rolle gespielt, da sie zur
Verteidigung Brasiliens herangezogen wurden und somit als Garant fiir die absehbar

wichtigste wirtschaftliche Saule des Reiches dienten (vgl. Marques, 2001, S. 262ff.).

Bereits wahrend der Auseinandersetzungen mit Madrid hat Kénig Jodo IV, der Vater von
Pedro Il, verschiedene Mallnahmen getroffen, um die (iberseeischen Territorien sowohl unter
Kontrolle zu halten als auch rentabel zu gestalten. Die Griindung der Allgemeinen
Handelsgesellschaft von Brasilien im Jahr 1649, die bis 1720 bestanden hat, war eine der
wichtigsten Malnahmen, um die Wirtschaft des Landes zu fordern und zu sichern (vgl. Fausto,
1998, S. 57f.). Das Hauptziel war, die notwendige Infrastruktur wie z.B. den Gutertransport zu
schaffen, um das Handelsmonopol mit der Kolonie zu garantieren. Ab diesem Zeitpunkt wurde
Schritt fr Schritt das portugiesische Kolonialsystem auf folgender Basis strukturiert: Portugal
war das politische Zentrum, Brasilien war der wirtschaftliche Motor und die afrikanischen
Regionen haben liberwiegend Arbeitskraft bzw. Sklavenarbeit geliefert. Dieses System hat zur
gegenseitigen sowie immer engeren wirtschaftlichen Abhangigkeit zwischen Portugal,
Brasilien und den portugiesischen Regionen in Afrika in den kommenden Jahrhunderten
geflihrt. Das praktizierte Wirtschaftssystem basierte auf dem Merkantilismus, das heif3t
Forderung der Wirtschaft im Mutterland und der Ausfuhr sowie Reduzierung der Einfuhren

mit dem Hauptziel, eine positive Handelsbilanz zu erreichen. Um diese Zeit wurden die ersten

26 Niederldnder und Franzosen waren ab dem 17. Jahrhundert im Norden Siidamerikas tatig, wo heute Suriname
und das franzosische Gebiet Franzosisch-Guayana liegen. Siehe vgl. Herrero, 1999, S. 209 und 221.
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MaRBnahmen eingefiihrt, die Industrie in Portugal zu etablieren und zu férdern (vgl. Marques,
2001, S. 288). Die Industrialisierungsziele wurden allerdings von dem Friedens- und
Handelsvertrag von Westminster (1654) stark beeintrachtigt, indem Portugal den Markt
einschlieRlich seiner Kolonien den englischen Produkten 6ffnen musste, was dazu flihrte, dass
die portugiesischen Kaufleute unter einer heftigen Konkurrenz litten (vgl. Martinez, 2010, S.

194ff.).

Ein weiteres wichtiges Merkmal war das unterschiedliche wirtschaftliche Gewicht innerhalb
des portugiesischen Reiches. Portugal war zwar das Mutterland und groBter finanzieller
Gewinner des wirtschaftlichen Aufschwungs in den Kolonien, aber die gegenseitigen
strukturellen Abhangigkeiten zwischen Brasilien und den portugiesischen Regionen in Afrika
waren in vieler Hinsicht intensiver. Dies ist von besonderer Bedeutung, denn dadurch ist ein
wichtiger Geschaftsverkehr im Sudatlantik im Laufe der Jahre entstanden. Insbesondere hat
die Kolonie Brasilien dem Mutterland zunehmend respektable wirtschaftliche Gewinne
gebracht und sich zu einer der wichtigsten Einnahmequellen ab dem 17. Jahrhundert
entwickelt. Holz- und Agrarprodukte konnten erzeugt bzw. abgebaut werden. Der Nordosten
Brasiliens hat seit der Ankunft der Portugiesen eine wichtige wirtschaftliche Zone gebildet und
aus diesem Grund war von 1549 bis 1763 die Basis der administrativen Einheit Sdo Salvador
da Bahia de Todos os Santos, die heutige Hauptstadt des Bundeslandes Bahia. Bereits in
diesem Zeitraum hat sich ein Einwanderungsstrom von Portugiesen nach Brasilien entwickelt
(vgl. Salentiny, 1977, S. 92f.). Die demografische Entwicklung der siidamerikanischen Kolonie
war rasant, die sich einerseits durch ihre riesigen potenziellen Méglichkeiten erkldren lasst,
andererseits aber auch durch die schwache Widerstandsfahigkeit der Einheimischen, der

sogenannten Indianer (Vgl. Marques, 2001, S. 338).
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Betrachtet man das Vorhaben Portugals, das sidamerikanische Territorium wirtschaftlich zu
erschliefen, mussten zundchst verschiedene Voraussetzungen geschaffen werden. Vor allem
mussten Arbeitskrafte eingefiihrt werden. Die demographische Entwicklung hat sich ab der
zweiten Halfte des 17. Jahrhunderts sehr positiv gezeigt. Der europdische
Einwanderungsstrom hat stindig zugenommen, reichte aber allein nicht aus, um den
notwendigen Bedarf zu decken. Parallel dazu haben die Portugiesen immer mehr
afrikanischen Sklaven importiert, um die Ausbeutung der Terra Brasilis zu ermdglichen. Der
Sklavenhandel war durch und durch gut organisiert, sehr eintraglich und Brasilien war bis zirka
1850 einer der wichtigsten Sklavenmarkte weltweit (vgl. Fausto, 1998, S. 192ff.). Das Land hat
Uber einen Zeitraum von ca. 300 Jahren afrikanische Sklaven aufgenommen, wodurch
unbestritten ist, dass der wirtschaftliche Aufschwung Brasiliens stark und entscheidend mit
der EinfUhrung von Sklaven zusammenhing. Wie viele schwarze Afrikaner nach Brasilien
gebracht wurden, ist bis heute umstritten. Es wird vermutet, dass zirka vier Millionen
Menschen in dem Zeitraum vom 1550 bis 1855 versklavt wurden (vgl. Thomas, 1997, S. 975).
Fakt ist, dass die Sklaverei das Land bis heute mit Teilen Afrikas?’ und insbesondere stark mit
der Region des Konigreichs Kongo verbindet, da die meisten Sklaven aus diesem Gebiet

stammten (vgl. Fausto, 1998, S. 51f.).

27 Wihrend des 16. Jahrhunderts stammten die meisten afrikanischen Sklaven aus der Region um den Golf von
Guinea. Ab dem 17. Jahrhundert wurde der Sklavenhandel immer weiter nach Siden verlagert. Die Hafen von
Luanda, Benguela und Cabinda waren die wichtigsten Ausgangsbasen. Die drei Stadte befinden sich heute in
Angola. Siehe vgl. Fausto, 1998, S. 51.
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Karte 3.3.A Europaischer Sklavenhandel mit Afrikanern vom 16. bis zum 18.
Jahrhundert
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Der Sklavenhandel nimmt ein besonderes und eigenes Kapitel in der Geschichte des
portugiesischen Kolonialreiches ein. Er war die entscheidende Saule, die die portugiesischen
Verbindungen zu Afrika jahrhundertelang ermoglichte und die Herrschaft (ber Brasilien

sicherte. AuRerdem war er der pragendste und wichtigste wirtschaftliche Faktor, der ein
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sinnvolles System geschaffen und alle Regionen des portugiesischen Reiches eingebunden hat.
Bis heute bildet das Thema ,,Sklavenhandel” und ,,Sklaverei“ fir die unmittelbar betroffenen
Staaten einen wichtigen Bereich, indem die Bevélkerung mit afrikanischen Wurzeln ihre
Anerkennung als aktive und zentrale Teilnehmer in der Geschichte der betroffenen Staaten
noch immer abschlieRend nicht gefunden hat. Lediglich als ein reines Geschaft darf der
Sklavenhandel nicht verstanden werden, sondern als ein komplizierter Bestandteil des

portugiesischen Kolonial- bzw. Herrschaftssystems.?8

Einen erneuten wirtschaftlichen Aufschwung hat Portugal mit der Entdeckung von
Edelmetallen in Brasilien erfahren, die erst Ende des 17. Jahrhunderts in groen Mengen
gefunden wurden. Gold und Diamanten haben eine neue Entwicklung im portugiesischen
Weltreich vorangetrieben und die wirtschaftliche Rolle Brasiliens gegeniber Portugal und
seinen afrikanischen Regionen noch mehr verstarkt. Die wirtschaftliche Abhangigkeit
Portugals war mit der Entwicklung Brasiliens seitdem untrennbar verknipft. Wahrend des 18.
Jahrhunderts war die sidamerikanische Kolonie der wirtschaftliche Zenit des portugiesischen
Weltreichs (vgl. Martinez, 2010, S. 216). Die Entdeckung von Gold hat dem Schicksal Brasiliens
und des portugiesischen Konigreiches eine neue Richtung gegeben. In ganz Stidamerika hat
diese Entdeckung zu starken wirtschaftlichen Aufschwiingen beigetragen, die zu dem Ausbau
der Infrastruktur fiihrte. Vor allem im Inneren Brasiliens mussten die Verkehrsverbindungen

mit der Kiiste und den neu entstandenen Orten verbessert werden, besonders um die Ausfuhr

28 Der Autor Hugh Thomas stellt in seinem Buch ,The slave trade: the story of the Atlantic slave trade 1440 —
1870“ ausfihrlich dar, wie sich die Sklaverei und der Sklavenhandel jahrhundertelang sowie die sozialen und
wirtschaftlichen Verflechtungen entwickelt haben, die dadurch entstanden sind.
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des Goldes nach Portugal zu ermdglichen. Dies hat zu der Aufwartsentwicklung des

Binnenhandels gefiihrt (vgl. Marques, 2001, S. 340).

3.4 Glanzendes 18. Jahrhundert

Das brasilianische Gold brachte Portugal zahlreiche Moglichkeiten und internationales
Ansehen zurlick. Schnell geriet die politische und wirtschaftliche Krise des 17. Jahrhunderts in
Vergessenheit und das Land glanzte im 18. Jahrhundert wie nie zuvor. Es war ein Jahrhundert
von innenpolitischer Stabilitdit und Reformen. Wichtige politische MalBnahmen wurden
eingefuhrt, die sich bis in das 19. Jahrhundert und darlber hinaus ausgewirkt haben (vgl.
Marques, 2001, S. 344). Das Gold hat auch eine neue AuRenpolitik ermdglicht, wodurch
Portugal finanziell starker auftreten konnte. Brasilien war in diesem Kontext der Kern sowohl

der innen- als auch der aulRenpolitischen Strategie.

Auf eine Nichteinmischungsstrategie zielte die AuBenpolitik ab, die haufig in der Literatur als
eine dauerhafte Neutralitatspolitik Portugals wahrend des 18. Jahrhunderts bezeichnet wird,
was die Lage aber nicht genau beschreibt. Dadurch, dass dieses Jahrhundert von
tiefgreifenden geopolitischen Veranderungen gepragt war, die starken Einfluss auf die innere
Entwicklung Portugals hatten und die Einheit des Konigreichs gefahrdeten, musste Lissabon
aus eigenem Interesse auf der internationalen Bihne tatig werden. Besonders wichtig war die
Stabilitat auf der Iberischen Halbinsel, da die innenpolitische Entwicklung Spaniens im Fokus
stand. AuRerdem musste Lissabon die Interessen Frankreichs und GroRbritanniens im Auge
behalten, da beide Lander nicht nur auf dem Kontinent wichtige Alliierte waren, sondern auch
in Ubersee. Schon im Jahr 1700 fiihrte der Tod des spanischen Kénigs Karl Il zu hektischen
Konflikten auf dem gesamten europdischen Kontinent, und zwar, weil zu seinem Nachfolger
Phillip von Anjou bestimmt wurde. Der neue spanische Konig stammte aus dem franzdsischen
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Haus Bourbon und seine Herrschaft hatte leicht zu einer Doppelmonarchie fihren konnen, die
als Ergebnis die Suprematie Frankreichs sowohl in Europa als auch in Ubersee hitte haben
kdnnen. Diese Entwicklung hat zum Spanischen Erbfolgekrieg (1701-1714) gefihrt, in den
verschiedene europdische Konigshauser involviert waren. Portugal befiirchtete, dass sich die
franzosische Kolonialprasenz in Siidamerika verstarken und folglich die Einheit Brasiliens
wieder in Gefahr geraten kdonnte. Auch zu diesem Zeitpunkt war die portugiesische Armee
wiederum nicht in der Lage, weder das Territorium in Europa noch in Ubersee zu verteidigen.
Kénig Pedro Il musste aber zwingend handeln. Das Dilemma Portugals - und damit ein
Dauerthema seit dem 17. Jahrhundert - war, immer wieder damit konfrontiert zu sein, sich zu
einer Allianz zwischen GroBbritannien und Frankreich entscheiden zu miissen. Der weitere
Verlauf der Geschichte wird aufzeigen, dass sich dieser Entscheidungszwang Uber einen
Zeitraum von etwa einhundert Jahren hinzog. Der Konig stellte sich in diesem Fall gegen
Frankreich und trat der GroRen Allianz bei, in der u.a. auch GroRbritannien Mitglied war. Diese
Entscheidung fiihrte zum Abschluss des Handelsvertrags von Methuen (1703) zwischen
London und Lissabon (vgl. Newitt, 2009, S. 126ff.). Dieser Vertrag spielte aber erst langfristig
eine entscheidende Rolle fiir die innere Entwicklung Portugals. In dem damaligen Kontext war
wichtig zu berlcksichtigen, dass Frankreich eine gezielte Expansionspolitik im
Amazonasbecken fiihrte und seit 1626 in der heutigen Region Franzosisch-Guyana prasent
war (vgl. Marques, 2001, S. 262). In dem portugiesisch-franzésischen Disput ging es
insbesondere um die Kontrolle Gber Teile des Amazonasflusses und seines Deltas. Dadurch,
dass Portugal an der Seite der GroRen Allianz gekdmpft hat und diese den Spanischen
Erbfolgekrieg fiir sich entscheiden konnte, wurde die Auseinandersetzung mit Frankreich im
Friedensvertrag von Utrecht (1713) geregelt (vgl. Martinez, 2010, S. 223f.). Durch diesen

Vertrag wurde Portugal Herr Gber beide Amazonasufer und die Grenze zu der franzésischen
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Kolonie in Stidamerika definitiv geregelt. Auch in Sldbrasilien konnte sich Portugal gegen
Spanien durchsetzen und Ulber das heutige Territorium Uruguay, wo Portugiesen bereits im
Jahr 1680 die Siedlung Sacramento gegriindet hatten, die Kontrolle wiedergewinnen (vgl.
Marques, 2001, S. 350f.). Von groBer Bedeutung, da mit langfristigen Auswirkungen, waren
aber die britischen Erfolge, die ebenso als Grundlage den Vertragstext von Utrecht hatten.
Grolbritannien hat sowohl von Frankreich als auch von Spanien Kolonialgebiete erobert und
das Monopol liber den Sklavenhandel mit Spanisch-Amerika durch den , Asiento Contract”
ausgelbt (vgl. Wondji, 1992, S. 39f.). De facto bedeutete dies, dass der britische Einfluss
sowohl in Westafrika als auch auf dem amerikanischen Kontinent gefestigt und erweitert
wurde. Schon im Jahr 1672 wurde die , Royal African Company“ gegriindet, womit die Briten
ihr Interesse am Sklavenhandel bekundeten (vgl. Malowist, 1992, S. 16ff.). Nach dem Frieden
von Utrecht standen Briten und Portugiesen in direkter Konkurrenz hinsichtlich des Einflusses

auf Afrika und den Sklavenhandel.

Nach dem Ende des Spanischen Erbfolgekrieges und schon unter der Fiihrung Konig Jodo V
zog sich Portugal vom internationalen Geschehen stark zuriick. In Europa hatte Lissabon
weder territoriale Ambitionen noch Machtanspriiche und das Land pflegte friedliche
Beziehungen zu allen anderen Kénigshausern. Innenpolitisch wurde nach wie vor der Akzent
auf die Industrialisierung, die Ausbeutung der brasilianischen Goldminen sowie den Schutz
Sidbrasiliens gesetzt, wo nach wie vor Grenzkonflikte mit dem spanischen Territorium
bestanden. Das brasilianische Gold war allerdings langfristig Segen und Fluch zugleich.
Einerseits konnte dadurch die Industrialisierung geférdert werden, anderseits versetzte es das
Land in die Lage, den Binnenmarkt durch Produktimporte zu finanzieren, was allerdings die

lokale Produktion erschwerte. Das dauerhafte Defizit in der Handelsbilanz wurde durch den
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Goldfluss Gberwunden (vgl. Marques, 2001, S. 288ff.). Dadurch gelangten grolRe Teile des

brasilianischen Goldes auf den Inselstaat GroRbritannien.

Weiterhin hatte der schon erwahnte anglo-portugiesische Methuen-Vertag langfristig eine
negative Auswirkung auf die portugiesische industrielle Entwicklung. Englische
Manufakturprodukte profitierten im portugiesischen Markt im Vergleich zu allen anderen
Landern von niedrigeren Einfuhrzéllen und konkurrierten mit einheimischen Produkten durch
bessere Qualitat und glinstigeren Preis. Im Gegensatz dazu war es Portugal lediglich gestattet,
ausschlieBlich Wein nach England unter vergleichbaren Bedingungen zu exportieren (vgl.

Bernecker & Herbers, 2013, S. 191f.).

Der Abbau des Goldes hatte auch demografische Auswirkungen, denn dadurch erfolgte ein
dauerhafter Einwanderungsstrom aus dem gesamten portugiesischen Konigreich nach
Sudamerika; ebenso eine Binnenwanderung innerhalb Brasiliens. Der Auswanderungsstrom
aus Portugal betrug im 18. Jahrhundert zirka 600.000 Menschen (vgl. Fausto, 1998, S. 98-102).
Diese Menschenbewegung im Zusammenhang mit der Steuerpolitik Lissabons filihrte in
Brasilien zu Konflikten. Zwei ernsthafte soziale Auseinandersetzungen sind im Norden und im
Nordosten Brasiliens entstanden, die unter dem Krieg der Emboabas (1708/1709) und dem
Krieg der Hausierer (1711) bekannt wurden. Beide Auseinandersetzungen sind von der
kriegerischen Dimension her nicht sehr bedeutend, aber sie waren die ersten sozialen sowie
politischen Forderungen der Kolonie gegeniber Lissabon (vgl. Marques, 2001, S. 352f.). Als
auch noch Diamanten im Jahr 1729 gefunden wurden, erreichte Brasilien im 18. Jahrhundert
seinen wirtschaftlichen Héhepunkt (vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S. 187f.). Diese positive

Entwicklung spiegelte sich in Portugal wider, indem zu der damaligen Zeit wichtige Bauten
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entstanden, wie z.B. der Klosterpalast von Mafra und die Bibliothek der Universitat Coimbra.?®
Auch der Sklavenhandel erlebte weiteren Aufschwung und Rio de Janeiro war neben Salvador

ein wichtiger Aufnahmeort (vgl. Fausto, 1998, S. 99).

Die siidamerikanische Kolonie war Portugal derart wichtig, dass sich die Regierung unter
Leitung Kénig Jodo V fir eine dauerhafte Lésung hinsichtlich der bestehenden Grenzkonflikte
zwischen Brasilien und den angrenzenden Regionen mit Spanien engagiert hat. Speziell ging
es nochmals um die Region Sudbrasilien und das Territorium des heutigen Uruguay. Die
Herrschaft Uber diese Region war noch unklar und sowohl Lissabon als auch Madrid
beanspruchten die Kontrolle Gber den Rio de la Plata. Portugal und Spanien hatten zwar im
Vertrag von Utrecht (1713/1715) die Frage geregelt, aber die Portugiesen waren nicht in der
Lage, sich in dem Territorium zu behaupten. Die Regelung der Grenze war Lissabon sehr
wichtig aufgrund der vielen von Portugal entdeckten Minen, die sich aber im spanischen
Territorium in Sidamerika befanden, wie es der Vertrag von Tordesillas (1494) festlegte. Das
Ziel war Frieden zu erzielen und zu garantieren, da dieser eine dufRerst wichtige Rolle fiir die
wirtschaftliche Entwicklung der Kolonie und seine Ausbeutung spielte. Mit dem Vertrag von
Madrid (1750) erkannte Portugal die Herrschaft Spaniens tber die Philippinen3® an und im
Gegenzug erkannte Spanien die Herrschaft Portugals tiber groRe Teile Brasiliens an. Damit

galten die alten Regelungen des Vertrags von Tordesillas nicht mehr, allerdings waren dadurch

29 Der Klosterpalast von Mafra wurde zwischen 1714 und 1735 gebaut und die Universitétsbibliothek zu Coimbra
zwischen 1716 und 1728. Siehe vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S. 189.
30 Inseln des heutigen asiatischen Landes ,Philippinen” wurden von Spanien wihrend des 16. Jahrhunderts
besetzt. Damit verstieR Madrid gegen Regelungen des Vertrages von Tordesillas, der den GrofSteil Asiens
portugiesischer Herrschaft zuordnete. Siehe vgl. Newitt, 2005, S. 150f.
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die Dispute um das heutige uruguayische Territorium abschlieRend noch immer nicht

Uberwunden — der Konflikt blieb bestehen (vgl. Martinez, 2010, S. 252-259).

Brasilien stand ohne Zweifel im Zentrum des Portugiesischen Reiches, als Kénig José | im Jahr
1750 inthronisiert wurde. Von der Flache her herrschte Portugal Uber ein betrachtliches
Territorium. Gleichwohl war es kleiner als die von Spanien und Russland beherrschten, wie die

untere Karte 3.4.A verdeutlicht.

Karte 3.4.A Europaische Expansionsgebiete um 1750
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Quelle: Martinez, 2010, S. 288.

Ko6nig José | ernannte in seiner Regierungszeit Sebastido José de Carvalho e Melo zu einer Art
Premierminister und er wurde in der Geschichte als Marquis Pombal bekannt. Pombal pragte
die Geschichte Portugals dadurch, dass die wichtigsten politischen Reformen des 18.
Jahrhunderts unter seiner Verantwortung eingefiihrt wurden. Als Premierminister hat er fir

die politische und wirtschaftliche Modernisierung Portugals und die effiziente Ausbeutung
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sowie Verwaltung der Kolonien geworben. Wirtschaftliches Hauptziel war nach wie vor die
Industrialisierung, die tatsachlich stattfand, aber eine schwache Entwicklung nahm (vgl.
Bernecker & Herbers, 2013, S. 191). In dieser Zeit hat die Umstrukturierung der
portugiesischen Staatsgeschafte angefangen, mit dem Ziel, eine ausgebildete Beamtenschaft
zu installieren (vgl. Marques, 2001, S. 300f.). Dadurch wurde die Macht der Kirche und des
Adels stark beschnitten und beide Gruppen haben niemals ihren ehemals bedeutenden
Einfluss zurlickgewonnen (vgl. Marques, 2001, S. 324). Nicht zuletzt wurde die Sklaverei im
Mutterland im Jahr 1761 beendet. Marquis Pombal gilt als derjenige, der dem aufgeklarten
Despotismus in Portugal den ersten Anstol gegeben hat und wird somit als der bedeutendste
Staatsmann des Landes im 18. Jahrhundert angesehen (vgl. Marques, 2001, S. 308). Seine
AuBenpolitik war jedoch umstritten. Eines der Ziele war die Bekdampfung des englischen
Einflusses auf Portugal, ohne aber die militdrische Allianz beider Lander zu gefahrden (vgl.
Newitt, 2009, S. 135ff.). Die auRenpolitische Lage fand jedoch im Schatten des Siebenjdhrigen
Krieges statt und wiederum musste Portugal seine AuBenpolitik an die europaischen

Ereignisse anpassen.

Der Siebenjahre Krieg, der in Europa, Asien und Nordamerika stattgefunden hat und in den
verschiedene europdische Regierungen involviert waren, interessierte Portugal zunachst
wenig, da es bestrebt war, die Neutralitat zu wahren (vgl. Martinez, 2010, S. 278f.). Es waren
die Konflikte zwischen GroRbritannien und der franzésisch-spanischen Allianz, die Portugal
zum Verhadngnis wurden. Beide Gegner verlangten die Unterstitzung Portugals. In diesem
Zusammenhang erschien es nicht opportun, das portugiesische Ziel, namlich den Einfluss
GrolBbritanniens auf das Land zu reduzieren, weiter zu verfolgen. Die britische Allianz war fir

Lissabon lebenswichtig und dadurch stellte sich Portugal gegen Spanien und Frankreich
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wahrend des Siebenjahrigen Krieges. Gleichzeitig wuchs die weltweite Macht GroRRbritanniens
rasant. Mit dem britischen Sieg (1763) Gber die Franzosen und die Spanier wurde das Land zu
der wichtigsten Kolonialmacht aller Zeiten (vgl. Kielinger, 2009, S. 94f.). Weiterhin fiihrte der
nordamerikanische Unabhingigkeitskrieg (1776-1783) zu weltweit bedeutenden Anderungen
und hatte starke Einflisse auf den ganzen amerikanischen Kontinent, einschlief3lich Brasilien,
indem sich die wachsenden Unabhangigkeitsbewegungen gestarkt fihlten. Diese Entwicklung

hatte unmittelbare Folgen fiir Portugal und das Kolonialreich, was Pombal sehr bewusst war.

Unter ihm wurde aullerdem die liberseeische Politik umfassend reformiert, indem neue
Verwaltungseinheiten und -methoden eingefiihrt wurden. Im Laufe des 18. Jahrhunderts
fokussierte man sich politisch weiter auf Brasilien, da das Land nach wie vor die eintraglichste
Kolonie war. Die Hauptstadt wurde von Salvador da Bahia nach Rio de Janeiro (1763) verlegt,
weil sich das wirtschaftliche Zentrum Brasiliens allmdhlich vom Norden zum Zentrum und in
den Suden des Landes verlagert hatte (vgl. Fausto, 1998, S. 98). Ebenso wurde die
Kolonialpolitik fiir die afrikanischen Besitzungen verdandert. Die Enklave Mazagao im heutigen
Marokko wurde verlassen und die Prasenz Portugals in Nordafrika damit definitiv beendet
(vgl. Marques, 2001, S. 363). Ein neues Ziel war, die Wirtschaft besonders in Angola zu fordern.
Auch fir die Kolonie Mosambik wurde eine eigene Verwaltungseinheit im Jahr 1752
geschaffen und damit stand das Territorium nicht mehr unter der Verwaltung Goas. In
Portugiesisch-Indien wurde die Hauptstadt von Goa nach Panjim (Nova Goa) verlegt (vgl.
Salentiny, 1977, S. 165, 193 und 249). Diese MalRnahmen waren die zwangslaufige Folge des
portugiesischen Machtverlustes in Asien, wo Goa bislang die zentrale Rolle spielte. Der
weitreichendste Schritt war allerdings die Vertreibung (1759) des Ordens der Jesuiten aus

Portugal einschlieRlich der Kolonien, da sich die Jesuiten angeblich gegen die Politik Pombals
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gestellt hatten. Dadurch wurde der katholischen Kirche ein starker Schlag versetzt (vgl.
Marques, 2001, S. 348ff.) und somit der erste Schritt fir die Trennung von Staat und Kirche

gesetzt, der aber noch eine lange Zeit benétigte, um vollendet zu werden.

Als Konig Josef | im Jahr 1777 starb, erbte seine Tochter und Nachfolgerin Kénigin Maria | eine
innenpolitisch und wirtschaftlich stabile Lage. Trotz dieser positiven Situation war die neue
Konigin mit der Politik von Marquis Pombal nicht vollig einverstanden; in der Folge wurde der
Premierminister sofort entlassen und sogar verhaftet. Die Ziele Pombals waren sehr
umstritten und haben zu Konflikten mit Teilen der portugiesischen Elite und dem Koénigshof
gefiihrt, da teilweise eine konservative Einstellung dominierte und man somit Neuerungen
gegenuber verschlossen war. Trotz aller inneren Konflikte hat die Regierung des Marquis
Pombal eine wichtige Rolle fiir das Bestehen des portugiesischen Weltreichs und seine weitere
Modernisierung gespielt, die mit der Liberalen Revolution im Jahr 1820 fortgesetzt wurde (vgl.
Marques, 2001, S. 327f.). Teile dieser Politik Ubernahm Konigin Maria 1, die
Industrialisierungspolitik wurde z.B. verscharft, indem sie sich nur noch auf das Mutterland
konzentrierte. Die Ansiedlung von jeglichen Industrien in den Kolonien war ab sofort
untersagt, wie beispielsweise in Brasilien, wo im Jahr 1785 die Textilindustrie ganzlich
verboten wurde, bis auf die Herstellung von Jutesacken als wichtiges Transportmittel (vgl.
Marques, 2001, S. 343f.). Wenngleich das Gold zu spektakuldaren wirtschaftlichen
Aufschwiingen in vielen Bereichen wahrend fast einhundert Jahren gefiihrt hat, konnte die
industrielle Entwicklung nie richtig vorangetrieben werden. Trotz der glinstigen Bedingungen,
der vorhandenen Agrarprodukte und natirlichen Ressourcen sowie des staatlichen
Engagements hat das Land bis zum Ende des 18. Jahrhunderts keine bedeutende Rolle im

Bereich des technischen Fortschritts, verglichen mit verschiedenen Regionen der Welt, erzielt.
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Es war eine Veranderung in der AuBenpolitik, die eine Wende herbeigefiihrt hat. Kénigin

Maria | betrieb eine Annaherungspolitik an Spanien (vgl. Martinez, 2010, S. 287f.).

Auch unter Konigin Maria | bildete Brasilien das Kernstlick der aullenpolitischen Strategie. Die
Feindseligkeit zwischen Lissabon und Madrid war abermals in Stidamerika zu spuren. Die
Einheit der Kolonie war wiederholt gefahrdet, da beide Staaten erneut um die Herrschaft iber
das heutige Territorium Uruguay rangen. Es herrschte wieder Krieg in der Kolonie. Noch unter
der Regierung Pombals war die portugiesische AuBenpolitik bestrebt, den Konflikt
abschlieRend zu l6sen. Unter Konigin Maria | und durch den lldefonso Vertrag (1777), der
unter ihrem Vater bereits verhandelt, aber erst durch sie ratifiziert wurde, regelten beide
Konigreiche definitiv die Grenze zwischen den spanischen und portugiesischen Kolonien in
Sidamerika. Portugal gewann wieder die Herrschaft Gber Siidbrasilien, aber verlor an Spanien
die westafrikanischen Inseln im Golf von Guinea Fernando Pé (heute Bie) und Ano Bom (heute
Pagalu und frilher Annobdn), beide im heutigen Aquatorial Guinea, und Sacramento, heute
Uruguay. Aber der Konflikt um die Kontrolle des Rio de la Plata war weiterhin nicht

entschieden.

Die politische Entwicklung in Europa und auf dem amerikanischen Kontinent bis Ende des 18.
Jahrhunderts verursachte sichtbar negative Auswirkungen auf Portugal. Vor allem die
Franzosische Revolution, die im Jahr 1789 begonnen hat, entwickelte sich zu einem
europadischen Krieg. Von der Franzosischen Revolution wurde Portugal zunachst nur peripher
getroffen. Im gleichen Jahr fand allerdings in Brasilien die bedeutendste politische Revolte
gegen die portugiesische Herrschaft statt, die unter dem Namen , Verrat von Minas Gerais“

(Inconfidéncia Mineira) bekannt wurde. Diese war eine regionale Bewegung, die auf die

Autonomie der Goldregion abzielte. Die politische Instabilitat wuchs allmahlich in Portugal
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und hinzu kam, dass die Goldvorkommen in Brasilien abnahmen, was zu wirtschaftlichen
Problemen im Mutterland flhrte. In dieser schwierigen Lage musste die psychisch kranke
Konigin Maria | die Regierungsfihrung ihrem Sohn und Kronprinz Jodao ab dem Jahr 1792
Uberlassen (vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S. 210f.). Die Herausforderungen an die
portugiesische AuBenpolitik beschrankten sich aber nicht nur auf Europa und Stidamerika,
sondern bis zum Ende des 18. Jahrhunderts wuchs das Interesse europdischer Forscher, ins
Binnenland Afrikas vorzudringen. Wie die untere Karte verdeutlicht, engagierten sich

verschiedene Forscher, um den Kontinent genau zu kartographieren.

Karte 3.4.B Einige europdische Expeditionen im Binnenland Afrikas
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Auch die Portugiesen erforschten um diese Zeit die inneren Gebiete im slidlichen Afrika, aber
ihre Aktivitaten und Ergebnisse blieben der breiten Masse unbekannt. Seitdem wurden
verschiedene Gesellschaften in Europa im 19. Jahrhundert gegriindet, die sich mit der
geografischen Erkundung Afrikas beschaftigten. Im Zusammenhang mit der Franzosischen
Revolution besetzten die Briten zusatzlich die geostrategische Region Kapstadt (heute in
Sidafrika) im Jahr 1795, wo die Franzosen stationierte Truppen besaRen. Es ging um die
Kontrolle des Seewegs nach Asien (vgl. Denoon, 1992, S. 701). Diese Region war unmittelbar
stdlich der portugiesischen Kolonien Mosambik und Angola gelegen. Langfristig entwickelte
sich Afrika zur zentralen Sorge der portugiesischen AuBenpolitik und die Konflikte mit London

um die zitierte Region wuchsen gewaltig.

Es waren die sogenannten Koalitionskriege bzw. die Bekdmpfung der Ausweitung der
Franzosischen Revolution auf andere europdische Staaten und spater die Napoleonischen
Kriege, die zu einer tiefgreifenden Krise in Portugal fihrten. Noch bis zum Ende des 18.
Jahrhunderts wurde die politische Lage sowohl in Europa als auch in Brasilien gravierend, was
die Zeit der Regierung des Prinzregenten Jodo pragte. Die Ausbreitung der Franzosischen
Revolution auf europaischer Ebene und die Napoleonischen Kriege hatten verheerende
Folgen fir die portugiesische AulRenpolitik, die sich noch einmal zwischen Paris und London
entscheiden musste. Ab 1793 bekampfte auch Portugal die Revolution und ihre Folgen.
Lissabon beflirchtete abermals die Konfrontation sowohl zu Frankreich als auch zu England
und die Beibehaltung der Neutralitdt war wiederum das Ziel (vgl. Martinez, 2010, S. 304ff.).

Dieses war aber nicht moglich.

Nicht zuletzt haben die Aufstande der Sklaven und Mulatten in der franzosischen Kolonie

Saint-Domingue, heute Haiti, in der Karibik im Jahr 1798 Signale der neuen Zeit auch auf dem
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amerikanischen Kontinent gesetzt. Man beflirchtete auch Aufstande der Sklaven in Brasilien.
Die Lage in Europa war aber seit 1796 dramatisch, da die franzdsische Armee die Gegner bzw.
die Koalition, bestehend aus mehreren europdischen Staaten einschlieBlich Portugal, besiegt
hatte. In diesem Kontext ist bemerkenswert, dass Spanien und Frankreich den Friedensschluss
von Basel (1795) besiegelten und sich dann gemeinsam gegen die Macht GroRbritanniens
verbindeten. In dieser neuen Konstellation musste sich die portugiesische Regierung
zwischen der Allianz zu Frankreich-Spanien oder zu GroRRbritannien endgliltig entscheiden. Die
Friedensverhandlungen zwischen Portugal und Frankreich wurden unter der Leitung von
Madrid gefiihrt und im Jahr 1801 wurde der Vertrag von Badajoz abgeschlossen. Damit war
Portugal verpflichtet, u.a. die Allianz zu GroBbritannien zu beenden, den Zugang franzdsischer
Schiffe zu den portugiesischen Hafen zu garantieren sowie Teile seines Territoriums in Europa
an Spanien abzutreten. Lissabon wollte die Friedensbedingungen nicht akzeptieren, was zur
Folge hatte, dass das Land von Spanien besetzt wurde (vgl. Martinez, 2010, S. 319ff.). Zu
Beginn des 19. Jahrhunderts war Portugal der letzte Allilerte GroRbritanniens auf dem
Kontinent. Der Prinzregent Jodo befilirchtete, dass seine Allianz zu Frankreich und damit
zwangslaufig Krieg gegen London, die Uberseeischen Kolonien bzw. Brasilien gefdhrden
konnte. Die Gefahr, die Kontrolle iber den Seeweg nach Brasilien zu verlieren, war zu
Ubermachtig. Aus diesem Grunde lehnte der Prinzregent im Jahr 1805 die von Napoleon
geforderte Kriegserklarung gegen Grofbritannien ab. Durch die Kontinentalsperre, die
Napoleon gegen GroBbritannien im Jahr 1806 verhangte, stellte Paris Portugal im Jahr 1807
ein Ultimatum. Dieses verlangte, dass Lissabon den Krieg gegen Grof3britannien in wenigen

Wochen zu erklaren hatte, was wiederum abgelehnt wurde (vgl. Martinez, 2010, S. 329f.).
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4 Die Entstehung der portugiesischsprachigen
Staatengemeinschaft

Aufgrund der Napoleonischen Kriege und der imminenten Besatzung Portugals, traf das
Kénighaus eine aulRergewdhnliche und zunachst nicht beabsichtigte Entscheidung: die Flucht
nach Brasilien. Hierzu war eine dezidierte Planung erforderlich, denn auf einen Schlag sollte
das portugiesische Machtzentrum nach Sudamerika verlagert werden. Durch diesen
Schachzug lehnte der portugiesische Koénig die Allianz mit Paris endgiiltig ab, vermied einen
Krieg gegen GroRbritannien und behielt vor allem die véllige politische Kontrolle ber die
Uberseeischen Territorien. Die Entscheidung, nach Brasilien umzusiedeln, entsprach einer
durchdachten politischen Strategie. Diese flhrte unmittelbar zur Grindung der
portugiesischsprachigen Staatengemeinschaft, indem der Kolonialstatus Brasiliens beendet
wurde. Innerhalb des portugiesischen Weltreichs entwickelten sich aus der
siidamerikanischen Kolonie heraus enge Beziehungen zu allen Regionen und die Ankunft des
Kénigshauses in Rio de Janeiro verstarkte selbstverstindlich die Rolle des Landes. Die
siidamerikanische Region war seit Langem ein Sammelbecken fir alles, was Portugal fiir gut

und richtig befunden hat.

Es ist unumstritten, dass Portugal und Brasilien zu Beginn des 19. Jahrhunderts ein Art
einheitliche Gesellschaft bildeten. Dazu hat die starke Einwanderung von Portugiesen nach
Sidamerika immens beigetragen. Zwischen beiden Regionen hat eine gesellschaftliche
Transfusion stattgefunden und bis heute teilen diese Staaten viele Gemeinsamkeiten. Dabei
bilden die kulturellen Verbindungen die wichtigsten Merkmale. In diesem Zusammenhang ist
die portugiesische Sprache zweifellos der entscheidende Bestandteil. Aullerdem spielen

unzahlige weitere Gemeinsamkeiten eine nicht unbedeutende Rolle wie beispielsweise die
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Architektur, die Religion, das Rechtssystem etc., um die Verbindungen dauerhaft, stabil und
fir alle erkennbar zu machen. Dieses sind die Elemente, die die Entstehung einer

Staatengemeinschaft zwischen Brasilien und Portugal spater ermoglicht haben.

Die Abspaltung Brasiliens 1822 hat zwangsweise zu einer neuen politischen und
wirtschaftlichen Ordnung auf beiden Seiten des Atlantiks gefiihrt und markierte den Anfang
der diplomatischen Beziehungen zwischen den portugiesischsprachigen Staaten
untereinander. Der Start fand allerdings in dem Kontext hektischer politischer Unruhen in
Europa statt. Auch die politische Lage auf dem amerikanischen Kontinent war sehr unruhig.
Brasilien wurde zu einem konstitutionellen Kaiserreich®* und Portugal zu einem
konstitutionellen Kdnigreich32. Die eingefiihrte Staatsform in Brasilien verdeutlichte die
kulturelle Ndhe zu Portugal, insbesondere da die ehemaligen spanischen Kolonien in
Sudamerika sowie die damaligen britischen in den Vereinigten Staaten zu Republiken wurden.
Die erste zentrale Frage der brasilianisch-portugiesischen Beziehungen bezog sich auf den
Unabhangigkeitsvertrag. Bei dieser Betrachtung war wichtig, ob und wie die anderen
portugiesisch verwalteten Regionen davon betroffen wurden. Die jahrhundertelang
verflochtenen Lander haben durch die Trennung Brasiliens einen Zusammenbruch erlebt,
dessen Folgen in verschiedener Hinsicht verhangnisvoll waren. Es waren primar die
wirtschaftlichen Verflechtungen zu den afrikanischen Regionen, die die brasilianische
Regierung beschaftigt haben und weniger seine direkten Beziehungen zu dem portugiesischen
Territorium in Europa. Zwangsweise haben die afrikanischen Gebiete eine voéllig neue

Bedeutung fir Portugal nach der Abspaltung Brasiliens gewonnen und dieses Thema hat noch

31 Im Jahr 1824 wurde die erste Verfassung Brasiliens in Kraft gesetzt. Siehe vgl. Fausto, 1998, S. 149.
32 Im Jahr 1822 wurde die erste liberale Verfassung Portugals in Kraft gesetzt. Siehe vgl. Marques, 2001, S. 379f.
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viele Jahre die Tagesordnung der portugiesischen Regierung beherrscht. Flr Portugal waren
die wirtschaftlichen Folgen nicht nur katastrophal, sondern der politische Einschlag war nicht

zu Ubersehen.

Die Jahre nach 1820 waren gekennzeichnet von tiefen politischen Reformen sowohl in
Portugal als auch in Brasilien, was in beiden Staaten standig zu dauerhaften inneren Unruhen
geflihrt hat. Dies wiederum hat sich in den bilateralen Beziehungen widergespiegelt. Parallel
dazu kamen verschiedene duBere Ereignisse im Verlauf des 19. Jahrhunderts, welche die
Situation verscharften. Der weltweit zunehmende britische Machteinfluss sowie weitere
politische Geschehnisse in Europa waren wichtige Elemente, die den Kurs Brasiliens und
Portugals mitbestimmten. Die politischen Auseinandersetzungen bzw. die politischen Ideen in

Portugal verbreiteten sich von dort aus auch in Brasilien und wirkten sich dauerhaft aus.

Eine weitere entscheidende Tatsache, die sich auf das Schicksal Portugiesisch-Afrikas
ausgewirkt hat, war der zunehmende Einfluss anderer europdischer Staaten auf dem
afrikanischen Kontinent. Diese Intensionen wurden rasch zum dominierenden Thema der
portugiesischen AuRenpolitik, gleichsam entfernte sich Brasilien immer mehr von Afrika. Die
Komplexitat dieser Irritationen erklart sich dadurch, dass sich das Entscheidungszentrum (iber
das Schicksal Afrikas wahrend des 19. Jahrhunderts langsam nach Europa verlagert hat. Im
Hinblick auf diese Entwicklung spielt diese Epoche eine Schlisselrolle, um das
Beziehungsgeflecht Portugals, der afrikanischen portugiesischen Territorien und Brasiliens zur

damaligen und selbst darliber hinaus bis zur heutigen Zeit zu analysieren.

Der Wettlauf um Afrika bildet ein besonderes Thema in der Geschichte Portugals sowie des
afrikanischen Kontinents. Erst nach der Losung verschiedener Konflikte wurde die weitere

Existenz einer portugiesischen Kolonialprasenz in Afrika garantiert. Als Folge davon wurde es
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Portugal ermoglicht, seinen kulturellen Einfluss zu implementieren. In diesem Kontext bietet
sich an, die Kolonialgeschichte Portugals in Siidamerika und in Afrika teilweise zu analysieren
und seine Spezifitat hervorzuheben. Dadurch wird ersichtlich, wie Brasilien und die
afrikanischen Regionen unter der portugiesischen Herrschaft ihre Beziehungen aufgebaut

haben.

4.1 Die politische Machtverlagerung nach Brasilien

Unmissverstandlich war dem Prinzregent Jodo bewusst, dass die Macht des Landes in der
positiven Entwicklung Brasiliens lag. Schon wahrend des 18. Jahrhunderts mobilisierte
Portugal alle Krafte, um die siidamerikanische Kolonie ertragreich zu machen. Dieses Ziel
wurde erreicht und Brasilien war zweifellos am Anfang des 19. Jahrhunderts die tragende
wirtschaftliche Sdule des Konigreichs. Die Ausweiterung der Rolle Brasiliens innerhalb des
portugiesischen Konigreichs hatte seinen Hohepunkt im Jahr 1808 erreicht. Mit circa
zehntausend Menschen ist der gesamte portugiesische Konigshof in die slidamerikanische
Kolonie geflohen (vgl. Fausto, 1998, S. 120f.). Allein die Entscheidung, gerade nach Brasilien
zu fliehen, bestédtigte die strategische Bedeutung. Die Besatzung des Mutterlandes durch
franzosische Truppen hatte als unmittelbare Folge, die Kontakte zu allen Kolonien
abzukoppeln. Was wiirde weiterhin in den Kolonien und vor allem in Brasilien geschehen?
Portugal wurde zu einer hart umkampften Einflusszone GroRbritanniens und Frankreichs. Die
Briten haben Portugal ihre uneingeschrankte militarische Unterstlitzung gegen die Franzosen
angeboten. Im Gegenzug torpedierte Lissabon die gegen England verhdngte franzdsische
Kontinentalsperre und erlaubte den Briten den Zugang zu den portugiesischen Hafen. Somit
konnten sogar die Napoleonischen Kriege die jahrhundertlange Allianz zwischen London und

Lissabon nicht zerstoren (vgl. Martinez, 2010, S. 314ff.).
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Die Flucht war nicht allein durch wirtschaftliche Griinde zu rechtfertigen, sondern das
politische Gewicht Portugals innerhalb des europdischen Kontinents lag in Sidamerika.
Geographisch betrachtet waren die afrikanischen Besitzungen und vor allem die Inseln im
Atlantik deutlich ndher an Portugal als Brasilien. Kein anderes europdische Kénigshaus hat
aufgrund der Napoleonischen Kriege den Kontinent verlassen und eine so radikale
Entscheidung getroffen. Die Flucht der portugiesischen Konigsfamilie hatte als historischen
Grund selbstverstandlich die Napoleonischen Kriege und die Besetzung des Mutterlandes
durch die Franzosen, allerdings war es tatsachlich der Schutz des Machtzentrums, was den
Prinzregent getrieben hat.33 Um die Reise zu verwirklichen, haben englische Schiffe Mitglieder
des Konigshofes und der Regierung nach Brasilien beférdert. Die Briten waren auch fir die
Verteidigung des portugiesischen Territoriums gegen die franzésischen Truppen

verantwortlich (vgl. Martinez, 2010, S. 332ff.).

Von 1808 bis 1821 war die komplette portugiesische Regierung in Brasilien angesiedelt.
Wiéhrend dieser Zeit wurden verschiedene MaRBnahmen getroffen, um die Kolonie in der Tat
als Machtzentrum des portugiesischen Weltreiches darzustellen und anzuerkennen. Das
gesamte politische Leben des Kénigreichs hat sich ziemlich rasch nach Rio de Janeiro verlagert.
Die Prasenz des portugiesischen Hofes hat sich stark auf die staatliche Entwicklung Brasiliens
wie auch auf seine Rolle in der AuBRenpolitik ausgewirkt. Nicht nur der infrastrukturelle Ausbau
der Stadt Rio de Janeiro hat an Bedeutung gewonnen, sondern die gesamte Infrastruktur des

Landes wurde vorangetrieben. Vor allem die Eingliederung Brasiliens in die auBenpolitische

33 Die Flucht der portugiesischen Kénigfamilie nach Brasilien sollte auch englischem Interesse dienen. Nach dem
portugiesischen Historiker Pedro Soares Martinez hatte das portugiesische Territorium eine entscheidende Rolle
in dem Krieg gegen die napoleonische Armee. Siehe vgl. Martinez, 2010, S. 331.
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Strategie des Konigsreichs wurde unterstitzt. Kurzum, sowohl der wirtschaftliche Fortschritt
und der staatliche Apparat wurden zum politischen Ziel des Kénigshauses als auch das Gewicht
der stdamerikanischen Kolonie wurden genutzt, um die Rolle Portugals innerhalb des

europdischen Kontinents zu verstarken (vgl. Cervo & Magalhdes, 2000, S. 73-78).

Eine der wichtigsten MaRnahmen war schon 1808 die Erlaubnis des Warenverkehrs zwischen
brasilianischen Hafen und auslandischen Nationen, die mit Portugal bilaterale Beziehungen
geflihrt haben, was bis dahin verboten war. Letztendlich war der Handel mit dem Mutterland
durch die franzosische Besatzung sehr erschwert. Es war ein erster und wesentlicher Schritt
zur wirtschaftlichen Unabhangigkeit Brasiliens, die insbesondere britischen Produkten den
siidamerikanischen Markt 6ffneten. Gleichzeitig hat diese Entscheidung dazu gefiihrt, dass
Lissabon seine wirtschaftliche Rolle innerhalb des portugiesischen Reiches, die schon (iber
dreihundert Jahren dauerte, zu Gunsten Brasiliens verloren hatte. Auch die gesamte
industrielle Entwicklung Brasiliens wurde unterstitzt, indem das kdnigliche Monopolregime
aufgehoben und das freie gewerbliche Niederlassungsrecht eingefiihrt wurde (vgl. Salentiny,
1977, S. 112f.). Damit war die merkantilistische Politik Portugals beziiglich Brasiliens zu Ende.
Der wirtschaftliche Aufschwung Brasiliens wurde gezielt gesteuert und geférdert, allerdings
fihrte der Import britischer Produkte zu Beeintrachtigungen, weil diese ausgereifter und
billiger waren, denn Uber einen langen Zeitraum hinweg war in Brasilien die Produktion von

Waren untersagt (vgl. Fausto, 1998, S. 122ff.).

Mit der Ankunft der Konigsfamilie in Brasilien geriet die Besatzung Portugals in den
Hintergrund. In Siidamerika besetzten portugiesische Truppen die franzosische Kolonie
Guyana im Jahr 1809, um auf Paris Druck auszuliben. 1813 endete der Konflikt mit Frankreich,

dennoch plante die kénigliche Familie nicht die Rlickkehr ins Heimatland. Stattdessen zielte
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der Kronprinz darauf ab, das Machtzentrum in Stidamerika zu festigen. Die wichtigste und
spektakularste politische Entscheidung war die Erhebung Brasiliens zum Koénigreich im Jahr
1815, mit der offiziellen Bezeichnung ,Vereinigte Konigreiche Portugal, Brasilien und Algarve®.
Diese Mafinahme fand nach dem endgliltigen Ende der Napoleonischen Kriege und zeitgleich
mit dem Wiener Kongress statt. Mit diesem Schritt war die Kolonialzeit Brasiliens de facto zu
Ende, das Territorium des portugiesischen Koénigreichs hat sich gewaltig erweitert und das
erste transkontinentale Reich wurde gegriindet. Dieses Vorgehen verdeutlicht, dass Portugal
mit der Einbindung Brasiliens eine wichtigere Rolle innerhalb Europas anstrebte. Es ist
hervorzuheben, dass parallel zu dieser Zeit auch alle spanischen Kolonien auf dem
amerikanischen Kontinent Unabhangigkeitskriege fihrten. Der Prinzregent setzte ein Signal,
indem er die politische Autonomie Brasiliens anerkannte und damit gleichzeitig den
Unabhangigkeitsbewegungen das zentrale Argument entzog. Das Machtzentrum Portugals
wurde offiziell Rio de Janeiro und im Ergebnis konnte Brasilien eigenstdndig seine
Verflechtungen auf alle mit Portugal verbundenen Staaten und Regionen ausdehnen, direkte
bilaterale Beziehungen zu anderen Staaten kniipfen und letztendlich sowie entscheidend eine
stabile staatliche Struktur aufbauen und entwickeln. In dieser Hinsicht waren die
ausgebildeten Staatsdiener, die aus Lissabon im Jahr 1808 gekommen sind, entscheidend, da
sie ihre mitgebrachten Erfahrungen einsetzen und vermitteln konnten. Es muss ausdricklich
betont werden, dass dieses Ereignis in der Kolonialgeschichte des 19. Jahrhunderts einmalig
ist (vgl. Marques, 2001, S. 356ff.). Verglichen mit den weiteren portugiesischen Besitzungen
hat niemals vorher und auch nie spater eine andere eine derart starke politische und
wirtschaftliche Rolle gespielt. Wie der portugiesische Historiker Oliveira Marques betont, war
Brasilien das Kernstlick des portugiesischen Imperiums vom Ende des 17. Jahrhunderts bis zu

seiner Unabhéangigkeit im Jahr 1822 (vgl. Marques, 2001, S. 335).
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Der Aufstieg Brasiliens bedeutete aber gleichzeitig den Abstieg Portugals als Machtzentrum.
Der politische Machtverlust und der wirtschaftliche Verfall haben zu erheblicher
Unzufriedenheit in Portugal geflihrt. In Lissabon wurde das Land von einem Briten - Marschall
William Carr Beresford3* - verwaltet, was im Laufe der Zeit zu Animosititen besonders bei den
Streitkraften fuhrte. Parallel dazu hat die politische Entwicklung zum Ende des 18. und Anfang
des 19. Jahrhunderts in Europa eine zentrale Rolle fiir die inneren Geschehnisse in Portugal
gespielt. Besonders die politischen Folgen der Franzdsischen Revolution, die zu tiefgreifenden
Reformen der staatlichen Gewaltenteilung®® fiihrten, wurden auf die Iberische Halbinsel
Uibertragen. Die liberale Revolution in Spanien3® hatte neue politische Gedanken in Portugal
getrieben. Damit waren die Ideen der Aufklarung in Portugal angekommen, die schon von
Marquis Pombal ausgesdt wurden. Dieser innenpolitisch instabile Kontext war
ausschlaggebend dafiir, dass sich der Prinzregent entschieden hat, die Aullenpolitik nach wie

vor wahrend des Wiener Kongresses (1815) aus Rio de Janeiro weiter zu formulieren.

In Wien war das Hauptziel Portugals die Rlickgabe der Grenzstadt Olivenca, die seit 1801 von
Spanien besetzt wurde. Ein weiteres Ziel waren politische Allianzen mit anderen européischen
Kénigshdusern. Wie lblich standen die Beziehungen zu Spanien im Vordergrund, allerdings

gelang es Portugal auch, neue Partner in Europa zu gewinnen. Zweifellos hat die Ausrufung

34 Marschall William Carr Beresford war ein exzellenter Kenner Portugals, da er im Land stationiert war. Im Jahr
1807 war er der militarische Leiter bei der Annektierung der portugiesischen Inselgruppe Madeira. Infolgedessen
kannte er sich sowohl mit portugiesischen innen- als auch auBenpolitischen Themen aus. Seine Hauptaufgabe
als Verwalter Portugals war der Aufbau des Heeres. Siehe vgl. Newitt, 2009, S. 155.

35 Im Zuge des Napoleonischen Krieges erklirten Frankreich und Spanien im Jahr 1801 Portugal den Krieg. Nach
drei Monaten waren die Portugiesen besiegt und mussten den Friedensvertrag von Badajoz unterschreiben.
Damit entschaddigten die Portugiesen Frankreich und Spanien. Gemal den Bedingungen wurde die portugiesische
Stadt Olivenga (heute Olivenza) an Spanien abgetreten.

36 Die spanische Liberale Revolution im Jahr 1812 hat dem Land eine neue Verfassung beschert und dadurch
wurde es bis zum Jahr 1823 eine konstitutionelle Monarchie. Siehe vgl. Ulzurrun, 2008, S. 57-72.
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Brasiliens als Teil des Konigreiches im Jahr 1815 Portugals Gewicht splirbar aufgewertet.
Damit, wie Soares Martinez betont, konnte Portugal sich als eine transkontinentale Macht
prasentieren und das Verhdltnis gegenliber den europdischen machtigen Staaten etwas
ausgleichen (vgl. Martinez, 2010, S. 395ff.). Besonders die Beziehung zum spanischen
Koénighaus war konsolidiert und es war maoglich, eine friedliche und solide Allianz zu fihren,
die zusatzlich durch eine gezielte Hochzeitspolitik gefestigt wurde. Die neue Kénigin Portugals
wurde ab 1816 die Spanierin Carlota Joaquina de Bourbon. Madrid spielte allerdings im 19.
Jahrhundert keine zentrale Rolle mehr auf der internationalen Biihne nach dem
Kontrollverlust eines GroRteils seiner Kolonien, was zu dieser Allianz entscheidend
beigetragen hat. Der wichtigste aulRenpolitische Erfolg allerdings war die Allianz mit dem
Hause Habsburg durch die Hochzeit des portugiesischen Kronprinzen Pedro mit der
Erzherzogin Caroline Josepha Leopoldine von Habsburg-Lothringen. Trotz aller erwahnten
MalBnahmen war der Einfluss Portugals im internationalen Geschehen nach wie vor
eingeschrankt, was dem Koénighaus durchaus bewusst war. Der Wiener Kongress verdeutlichte
die fragile Position Portugals, indem Beschliisse gegen die Interessen des Landes getroffen
wurden. In diesem Kontext verdienen zwei Entscheidungen eine besondere Beachtung:
erstens die Bekdmpfung des Sklavenhandels und zweitens die Bestatigung des Kaps (heute in
Sudafrika) als britische Kolonie, was die definitive Ausweitung des britischen Einflusses auch
in dem siidlichen Landesteil Afrikas bedeutete (Acte final du Congrés de Vienne?®’). Zudem

wurde die territoriale Zustandigkeit Portugals tber die Stadt Olivenca anerkannt und damit

37 Siehe Digithéque de matériaux juridiques et politiques, 1815.
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sollte das spanische Konigreich die Rickgabe durchfiihren, was nie zustande kam (vgl.

Martinez, 2010, S. 361ff.).

In Stidamerika war die politische Entwicklung beunruhigend. Die Napoleonischen Kriege
haben dazu gefiihrt, dass Madrid die Verbindungen zu den Kolonien verlor. Spanien selbst war
von franzosischen Truppen besetzt, der spanische Konig wurde abgesetzt und Teile seiner
Armee fiihrten einen Unabhadngigkeitskrieg gegen Paris. In diesem Machtvakuum nutzten die
Unabhadngigkeitsbewegungen in den amerikanischen Kolonien den Moment aus, um ihre
politische Souveranitdt zu erlangen. 1825 verlor Madrid endgiltig das Sagen auf dem
amerikanischen Festland (vgl. Ulzurrun, 2008, S. 75ff.). Verglichen mit der Entwicklung in
Spanien erlebte das portugiesische Konigshaus eher eine ruhige Lage in Brasilien.
Unabhangigkeitsgedanken gab es zwar, allerdings hat die Prasenz des Konigshauses zu einer
festen Verbindung zwischen Brasilien und Portugal gefiihrt. Im Grunde genommen hatte die
Flucht nach Siidamerika im Fokus, die militdrische Kontrolle liber die Region zu stabilisieren,
was erreichte wurde (vgl. Fausto, 1998, S. 127f.). Die wichtigsten Aufstande fanden im Jahr
181738 statt, als es sowohl in Brasilien als auch in Portugal Bewegungen gab, die das politische
System infrage gestellt haben. Beide wurden zwar niedergeschlagen, aber die Unzufriedenheit
wurde dadurch nicht Gberwunden. Regionale Aufstinde3® in Brasilien waren seit dem 18.

Jahrhundert immer haufiger zu verzeichnen. Diese haben fiir bessere Lebensbedingungen,

38 Im Jahr 1817 ist eine politische Bewegung fiir die Unabhéngigkeit Brasiliens in der Provinz Pernambuco
(Nordosten) entstanden. Diese Bewegung hat sich in der Region ausgeweitet und sogar Kontakte mit anderen
Staaten aufgenommen. Siehe vgl. Mourdo, 2009. Auch in Portugal gab es in diesem Jahr eine Verschwoérung
gegen die britische Verwaltung, die sich weiterhin gegen den Konig und seine Macht gerichtet hat. Siehe vgl.
Marques, 2001, S. 379f. Beide Bewegungen sind zwar gescheitert, aber sie waren bereits deutliche Signale fir
die politische Instabilitdt in dem portugiesischen Konigreich.

39 Dje wichtigsten regionalen und politischen Bewegungen in Brasilien waren: Inconfidéncia Mineira (1789);
Conjuracdo dos Alfaiates (1798) und Revolu¢do Pernambuca (1817). Siehe vgl. Fausto, 1998, S. 113.
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gegen die Sklaverei und gegen die portugiesische Herrschaft (iber das Land gekdampft. Es
waren aber weder einheitliche Bewegungen noch ein weitflachig sozial verankertes
Phanomen. Kurz gesagt, es gab keinen nationalen und organisierten Unabhangigkeitskampf in
Brasilien, der sich wirksam als politische Alternative gegen die portugiesische Macht stellen
konnte. Brasilien war bereits zu Beginn des 19. Jahrhunderts ein vollwertiges Mitglied der
portugiesischsprachigen Gemeinschaft, und zwar u.a. nicht nur aufgrund der Anwendung des
Portugiesischen sowohl als Amtssprache als auch alltagliche Sprache der Bevodlkerung,
sondern auch hinsichtlich der Architektur, des Rechtssystems sowie der stddtischen
Entwicklung. Die Interessen der lokalen Eliten waren nach wie vor mit Lissabon und vor allem
mit den afrikanisch portugiesischen Regionen verbunden — spilirbare Feindseligkeiten

gegeniber Portugal gab es nicht.

Die portugiesische Liberale Revolution (1820) war die Grundlage fir die spatere
Auseinandersetzung innerhalb des im Jahr 1815 gegriindeten Vereinigten Konigreichs
Portugal, Algarve und Brasilien. Diese politische Bewegung, die in der Stadt Porto ausgelost
wurde, hatte den Unmut des Heeres und der Beamtenschaft als Ausgangspunkt. Sie schuf die
Grundlage einer innenpolitischen Krise ungeahnten Ausmales. Griinde dafiir waren die
Verlagerung des politischen und wirtschaftlichen Machtzentrums nach Brasilien und nicht
zuletzt die britische Verwaltung in Portugal. Es wurde eine breite Palette von Reformen
verlangt, die insbesondere die Rolle Brasiliens innerhalb des Konigreichs revidieren sollte.
Einen starken Einfluss auf das Geschehen in Portugal hatte der Sieg des Liberalismus in
Spanien, der zu einer kurzfristigen konstitutionellen Monarchie gefiihrt hat (vgl. Marques,
2001, S. 379ff.). Diese Konstruktion wurde ebenfalls als Hauptziel von den portugiesischen

Revolutiondren angestrebt. Damit wurde die Restrukturierung des politischen Systems in
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Portugal eingeleitet. Der Hohepunkt der Krise war die Forderung nach Riickkehr des seit dem
Jahr 1816 amtierenden Konigs Jodo VI einschlieBlich seiner ganzen Familie. Der Konig selbst
ist erst unter starkem Druck des portugiesischen Parlaments — die sogenannte Cortes —im Jahr
1821 nach Lissabon zuriickkehrt. Sein Sohn und Kronprinz Pedro dagegen ist jedoch in

Brasilien geblieben.

Das portugiesische Kdnighaus, das sich seit 1808 von den in Europa vorhandenen Querelen
nach und nach distanziert hatte, war bei seiner Riickkehr politisch stark geschwacht. Die
innere Lage war unubersichtlich und offensichtlich hatte der Kénig Joao VI kaum Kontrolle
Uber die politische Entwicklung. Trotz all seiner Bemihungen in der Vergangenheit und der
auBenpolitischen Allianzen war Portugal international isoliert. Liberale Ideale dominierten die
politische Bihne im Land. Die Feindseligkeiten und Aggressionen waren nicht zu beruhigen
und der Konig fand wiederum weder innerhalb seiner Bevdlkerung noch in den europdischen
koniglichen Hofen Unterstiitzung (vgl. Martinez, 2010, S. 421f.). Noch im Jahr 1821 fand die
Versammlung der Cortes statt, um eine neue Verfassung zu konstituieren. Eines der
Hauptziele war, die Beziehungen zu den Kolonien neu zu definieren. In diesem
Zusammenhang stand die Frage der Rolle Brasiliens im Vordergrund, da das Land keine
Kolonie mehr war, sondern Teil des Vereinigten Kénigreichs mit Portugal und Algarve. Eine
der Hauptbestrebungen der portugiesischen Vertreter war, Brasilien wieder als Kolonie
einzustufen und somit den Status als Teil des Vereinigten Kénigreichs moglichst aufzuheben.
Dadurch waren die Interessen von Lissabon und Rio de Janeiro nicht mehr zu vereinbaren. Die
fihrende politische Gruppierung in Rio de Janeiro war sich bereits der Bedeutung und Macht
Brasiliens gegeniber Portugal bewusst. Um die Konflikte abzuwenden, haben die

brasilianischen Vertreter die Griindung einer Gemeinschaft zwischen Portugal und Brasilien —
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Comunidade Lusa de Nacgles Soberanas - auf Augenhohe vorgeschlagen (vgl. Cervo &
Magalhdes, 2000, S. 98ff.). Dies war das erste Signal, um eine institutionalisierte
portugiesischsprachige Staatengemeinschaft zu griinden. Ohne Zweifel war dieser Vorschlag
in der damaligen Zeit eine vollig Uberraschende Initiative und verdeutlichte die festen
Verbindungen der Vertreter Brasiliens zu Portugal. Er wurde aber von der Versammlung in
Lissabon abgelehnt. Das Ende der Allianz Portugal-Brasilien wurde damit besiegelt und die
vollige Trennung beider Staaten war unvermeidbar. Die darauf folgende Griindung des
Kaisertums Brasilien war in dieser Hinsicht mehr auf die ungeschickte Verhandlung der
portugiesischen Politiker zuriickzufiihren als einem inneren und langjahrigen brasilianischen
Unabhangigkeitskampf zu verdanken (vgl. Marques, 2001, S. 359ff.). Hier sind zwei Tatsachen
zu erkennen. Erstens wurde in Brasilien weder eine absolutistische Monarchie noch eine
Republik eingefiihrt. Zweitens musste sich, wie in Portugal, die brasilianische politische
Flihrung bzw. die frisch gegriindete kaiserliche Familie einer konstitutionellen Staatsform
unterwerfen bzw. einem konstitutionellen Kaisertum. Deutlich hat die politische Entwicklung
in Portugal durch die Liberale Revolution auch das politische Geschehen in Brasilien direkt
beeinflusst. Betrachtet man die politische Lage in den unmittelbaren Nachbarldnder Brasiliens
Anfang der 1810er Jahre, stellt man sofort fest, dass sich keine der damaligen spanischen
Kolonien fir eine monarchische Staatsform entschieden hat, sondern sie wurden alle zu
Republiken. Selbstverstandlich spielten die Interessen des in Brasilien geblieben
portugiesischen Thronfolgers und seiner lokalen Alliilerten — Militdr, GrofRgrundbesitzer,
Sklavenhédndler u.a. - eine ausschlaggebende Rolle. Allerdings gab es weder verdandernde
soziale Demonstrationen noch oppositionell organisierte Bewegungen dagegen, die diesen
politischen Kurs infrage stellten. Die politische und soziale Akzeptanz einer Staatsform, die

sich an dem portugiesischen Muster orientierte, ist deutlich zu erkennen.
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Die politische Abspaltung Brasiliens fand unter Pedro im Jahr 1822 statt, der Sohn des
portugiesischen Konigs Jodo VI war. Die unilaterale Entscheidung Pedros wurde erst von
Lissabon im Jahr 1825 anerkannt und ist von besonderem Interesse in der weltweiten
Entwicklung der portugiesischsprachigen Staatengemeinschaft, da diese Abspaltung zu einer
neuen internationalen Gewichtung sowohl von Brasilien als auch von Portugal gefiihrt hat.
AuBerdem war die brasilianische Kaiserfamilie mit der portugiesischen und anderen
europdischen Monarchien nach wie vor eng verbunden, was beziglich zweier Kontinente

beispiellos war.

4.2 Die Etablierung der bilateralen Beziehungen Portugals und
Brasiliens nach 1822

Trotz der jahrhundertelangen Verbindung hat sich die Ausrichtung der gegenseitigen
AuBenpolitik Brasiliens und Portugals nach dem Jahr 1822 auf nur wenige Themen beschrankt.
Die wesentlichen Fragen waren die Einheit der portugiesischen Territorien einschlieflich der
Kolonien, die Thronfolge in Portugal, der Sklavenhandel und spater die Migration. Trotz des
Friedens- und Freundschaftsvertrages dauerte es fast hundert Jahre, um die bilateralen
Beziehungen zu normalisieren. Verschiedene gemeinsame Kernthemen der staatlichen Politik
beider Lander pragten diese Zeit. Diese haben sich sowohl auf innen- als auch auRenpolitische
Entscheidungen bezogen. Die inneren zentralen Fragen waren die politische Konsolidierung
ihrer Staaten, die Festigung ihrer territorialen Einheit — im Falle Portugals einschlieflich der
Frage des afrikanischen Stiitzpunkts - und die Forderung ihrer soziokonomischen Entwicklung.
Es ist nachvollziehbar, dass die Festlegung, wie beide Staaten zukilinftig miteinander

umzugehen haben, eine wesentliche Rolle fir ihre innere politische und wirtschaftliche
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Entwicklung sowie Stabilitat gespielt hat. Dadurch wurden die Beziehungen Brasiliens zu

Afrika und insbesondere zu den portugiesischen Kolonien bestimmt.

Die wichtigen politischen und wirtschaftlichen Veranderungen in Europa, die mit der
Franzosischen Revolution einhergingen, zogen sich dauerhaft durch das ganze 19. Jahrhundert
und hatten langfristig weltweite Folgen. Nicht nur die Abspaltung Brasiliens hat zu einer neuen
Ordnung innerhalb beider Konigreiche gefiihrt, sondern die Rollen Afrikas und Portugals
innerhalb Europas haben sich zunehmend verandert. Insbesondere die politische Dynamik,
die nach dem Wiener Kongress (1814/1815) in ganz Europa entstanden ist, hat die weitere
Entwicklung Portugals mittelfristig entscheidend beeinflusst. Dabei ist zu beachten, dass die
Beziehungen Portugals und Brasiliens nicht nur von bilateralen Interessen und
Auseinandersetzungen gesteuert wurden, sondern mindestens genauso dullerer Ereignisse

tiefgehenden Einfluss auf ihr Verhalten zueinander hatten.

Die Auflésung des gemeinsamen Konigreichs schwachte sowohl Brasilien als auch Portugal
beziiglich ihres politischen Gewichts innerhalb des internationalen Kontexts. Die geopolitische
Bedeutung beider Staaten am Atlantik hat sich auf einen Schlag reduziert, indem der
gemeinsame Einfluss tGber grolRere Teile der Kiste Siidamerikas und Westafrikas verloren ging.
Gleichzeitig hat der Wiener Kongress eine neue Konfiguration der internationalen
Beziehungen eingeleitet, in der vor allem die Rolle GroRbritanniens nochmals gestarkt wurde,
neue Staaten in Europa entstanden sind und nicht zuletzt neue Akteure eine zunehmend
wichtige Rolle spielten, wie z.B. Russland und Osterreich (vgl. Duroselle, 1970, S. 87f.). Der
Wiener Kongress zielte nicht nur auf eine neue politische Ordnung in Europa ab, die Frieden

garantieren konnte, sondern auch die geostrategischen Interessen der vier GroBmachte
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bericksichtigte (vgl. Stauber, 2014, S. 41f.). Portugal gehorte zwar zu den Siegern, aber seine

Anliegen wurden vollig ignoriert.

Dem portugiesischen Kénigshaus war die tiefgreifende Bedeutung der Abspaltung Brasiliens
bewusst. Um die Auflésung des Vereinigten Kénigreichs zu unterbinden, brauchte Lissabon ab
1822 jegliche Art von Unterstitzung. In erster Linie erhoffte man sich militarische Hilfe von
anderen europiischen Staaten wie z.B. GroRbritannien, Osterreich und sogar Frankreich, die
man aber in dem gewiinschten Malle nicht gewadhrte. Die neue brasilianische Regierung
wurde von den amerikanischen Staaten ausdricklich unterstiitzt. Dartiber hinaus spielte der
Aufstieg der USA zu einem der wichtigsten regionalen Akteure eine bedeutende Rolle. Die
politische Entwicklung in Nordamerika hatte unmittelbar seit 1776 Einfluss auf Stidamerika.
Schon im Jahr 1823 formulierte die US-amerikanische Regierung ihre Regionalpolitik, die auf
der Monroedoktrin® basierte. Diese hat sich grundséatzlich gegen die européische Priasenz auf
dem amerikanischen Kontinent gestellt (vgl. Cervo & Bueno, 2008, S. 17-23). Ab 1822 war die
brasilianische Regierung gefragt, ihre eigene AuRenpolitik zu formulieren. In diesem
Zusammenhang war Brasilien auf dem amerikanischen Kontinent aufgrund seiner
monarchischen Staatsform wie eine Insel zu sehen, was die regionale Verbindung bzw. die
staatliche Empathie zu den siidamerikanischen Nachbarlandern nicht immer férderte. Die
Beziehungen zu ihnen waren aber von sich aus selbstverstandlich und die regionale Bedeutung
Brasiliens konnte schon allein von der Flache und der Bevdlkerungsanzahl her von ihnen nicht

ignoriert werden. Allerdings konzentrierte sich die AuBenpolitik Brasiliens zu Beginn dieser

40 Dje Monroedoktrin wurde von dem amerikanischen AuBenminister John Quincy Adams entworfen und wurde
am 2. Dezember 1823 von dem amerikanischen Pradsident James Monroe veroffentlicht. Sein Anspruch war die
Nichteinmischung europdischer Machte in Angelegenheiten der Staaten auf dem amerikanischen Kontinent.
Siehe Kissinger, 1994, S. 29.
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Phase weniger auf seine angrenzenden Nachbarlander, sondern von besonderem Interesse
war die Afrikapolitik Brasiliens, da sie groBes Konfliktpotenzial mit Portugal in sich barg.
Sowohl die brasilianische als auch die afrikanischen Regionen unter portugiesischer
Verwaltung waren wirtschaftlich gegenseitig sehr abhangig. Es war das zunehmende Interesse
GroRbritanniens und Frankreichs sowie anderer europdischer Staaten an Afrika, das die
portugiesische und brasilianische Regierung mittelfristig vor eine gewaltige Herausforderung

stellte.

In dieser Hinsicht hatte die Abspaltung Brasiliens verheerende politische und wirtschaftliche
Folgen fur Portugal und seine Uberseeischen Territorien. Von nun an musste Lissabon seine
Rolle in Afrika neu tGiberdenken. Die Debatte um diese Territorien war sehr umstritten und ob
sich Portugal weiterhin in Afrika engagieren sollte, wurde zu einer der zentralen politischen
Fragen (vgl. Martinez, 2010, S. 602f.). Gleichzeitig |6sten die afrikanischen Besatzungsteile —
insbesondere Mosambik und Angola — aufgrund ihrer geostrategischen Lage immer starkere
Begehrlichkeiten wahrend des 19. Jahrhunderts aus. Andere europdische Staaten waren - im
Gegensatz zu Portugal — technisch versierter und militarisch besser in der Lage, den
afrikanischen Kontinent zu besetzen und auszubeuten. Die schon erwdhnte Grindung
verschiedener geografischer Gesellschaften*! zum Ende des 18. und zu Beginn des 19.

Jahrhunderts in Europa, die die Forschungsreisen bzw. die Afrikaforscher®? ins Innere Afrikas

41 Verschiedene Geographische Gesellschaften wurden in Europa wihrend des 19. Jahrhunderts gegriindet.
Beispiel dafiir sind die Société de Géograhie de Paris (1821), Gesellschaft fir Erdkunde zu Berlin (1828), Royal
Geographical Society (1830). Diese Gesellschaften hatten als Ziele die Forderung und die Planung von
Forschungen und Expeditionen. Viele dieser Organisationen wurden zwar im 19. Jahrhundert gegriindet, aber
ihre Tatigkeiten reichten bis zum Ende des 18. Jahrhunderts zurlick wie z.B. die von Paris. Siehe vgl. Société de
Géographie, kein Datum.

42 Unter den bekanntesten Afrikaforschern sind: John Hanning Speke (1827 — 1864), Richard Francis Burton (1821
—1890), David Livingstone (1813 — 1873), Mungo Park (1771 — 1806), René Caillié (1779 — 1838), Heinrich Barth
(1821 - 1865).
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finanzierten, war bezeichnend dafiir, dass der Kampf um den Kontinent einen neuen
Hohepunkt erreicht hatte (vgl. Kiipper & Sedlmair, 2006, S. 120f.). Besonders Briten und
Franzosen haben durch ihre Institutionen Forschungsexpeditionen betrieben und konnten
folglich nicht nur ihren Einfluss auf dem Kontinent ausweiten, sondern zahlreiche neue Daten
und Erkenntnisse sammeln, wie z.B. geologische, demografische und geografische. Zeitgleich
wurde dadurch die Prdasenz Portugals auf dem schwarzen Kontinent immer starker bedroht
und der Einfluss brockelte. Wie der portugiesische Historiker Pedro Martinez feststellt, waren
die Regionen um die afrikanischen Stiitzpunkte lberwiegend unbekannt und unerforscht,
nicht von portugiesischen Siedlern bewohnt und wurden lediglich als Gefangnisse benutzt (vgl.
Martinez, 2010, S. 600f.). Die Allianz mit lokalen afrikanischen Volkern war ausschlaggebend,
die jahrhundertelange Prasenz portugiesischer Handler zu erméglichen. Politische und soziale
Verbindungen zwischen Portugiesen und Einheimischen gab es aber nicht. Abgesehen von Kap
Verde, wo die portugiesischen und afrikanischen kulturellen Einfllisse bereits fruchteten, gab
es nirgendwo in Afrika im 19. Jahrhundert solche starken Verflechtungen (vgl. Marques, 2001,
S. 279ff.). Die portugiesische Prdsenz war in allen anderen Fillen in Afrika schwach.
Gleichzeitig konnte man feststellen, dass es auf Seiten der Afrikaner Widerstand bzw. Kriege
gegen die europdischen Besatzungen gab (vgl. Range, 1985, S. 45ff.). Die portugiesische
Herrschaft tiber ihre Stiitzpunkte in Afrika war folglich nicht nur durch auslandisches Interesse
bedroht, sondern auch durch viele andere Faktoren innerhalb des Kontinents. Ebenso miissen
interne portugiesische Gegebenheiten in Betracht gezogen werden, wie beispielsweise die

schwache portugiesische Auswanderung nach Afrika.

In diesem Zusammenhang spielte die Schlussakte des Wiener Kongresses eine wichtige Rolle

fiir Portugal und die Kolonien. Der Kongress bestimmte nicht nur Giber Europa, sondern auch
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Uber Afrika mit Folgen fur den amerikanischen Kontinent. Es ging um die Abschaffung des
Sklavenhandels, und diese Entscheidung verletzte das Interesse Portugals und spater
Brasiliens aufs Heftigste. Diese Verfligung hatte unmittelbare und dauerhafte Auswirkungen
vor allem auf den Handel zwischen Brasilien und der heutigen Kiste Angolas. In diesem
Zusammenhang befiirchtete die portugiesische Regierung, dass durch die angestrebte
Trennung Brasiliens das dann autonome Land Anspriiche auf die afrikanischen Regionen
erheben kdnnte. Diese Beflirchtungen haben sich insbesondere auf die Stadt Benguela - heute
in Angola — bezogen, von wo aus sich ein starker Handelsstrom zwischen der Region und
Brasilien seit 1730 etabliert hatte (vgl. Pantoja & Saraiva, 1999, S. 21ff.). Im Hinblick hierauf
ist zu betonen, dass in Benguela die Bewegung ,Confederacdo Brazilica” im Jahr 1823
gegrindet wurde, mit dem Ziel des Anschlusses an Brasilien (vgl. Torres, 1991, S. 8f.). Speziell
ging es wiederum um den Sklavenhandel. Sklaven waren fiir die portugiesisch afrikanischen
Regionen bis dahin das Hauptexportprodukt und somit eine wesentliche Einnahmequelle. Es
war nicht nur ein eintragliches Geschaft, sondern ein strukturiertes und pragendes Element
des portugiesischen Weltreichs, das die Beziehungen Portugals zu Brasilien und zu den

afrikanischen Voélkern gekennzeichnet hat (vgl. Marques, 2001, S. 456).

Das Interesse anderer europdischer Machte hat sich auch auf das Schicksal des Vereinigten
Kénigreichs Portugal, Brasilien und Algarve niedergeschlagen. Besonders GroRbritannien hat
mit verstarkter Aufmerksamkeit die politische Abspaltung Brasiliens von Portugal verfolgt (vgl.
Martinez, 2010, S. 425ff.). Diese neu entstandene Lage konnte den politischen und

wirtschaftlichen Einfluss Londons auf den frisch gegriindeten sidamerikanischen Staat
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gefahrden. Zum Beispiel waren dadurch méglicherweise auch die Seewege im Suidatlantik®3
betroffen. Aus diesem Grunde war die Normalisierung der portugiesisch-brasilianischen
Beziehungen von wesentlicher Bedeutung, damit die britische Allianz zu Portugal und spater
zu Brasilien weiter unbelastet bestehen konnte. Das britische Engagement war im Hinblick auf
das Zustandekommen des Unabhéangigkeitsvertrages zwischen Brasilien und Portugal, der im
Jahr 1825 abgeschlossen wurde, erstaunlich. Ab dem Jahr 1824 war London der
Verhandlungsort und die Briten haben jede Gelegenheit genutzt, ihren Einfluss auf das
unabhangige Brasilien zu sichern und auf das verkleinerte portugiesische Weltreich weiterhin

auszuliben (vgl. Cervo & Magalhdes, 2000, S. 1071f.).

Der Unabhangigkeitsvertrag, der unter dem Namen ,Allianz und Friedensvertrag” bekannt
wurde, war einerseits ein sehr allgemein formuliertes Werk, andererseits in Teilbereichen
aber auch sehr dezidiert gefasst. Beispielsweise wurde in Artikel Il ausflihrlich bestimmt, dass
Brasilien keine der portugiesischen Kolonien fiir sich in Anspruch nehmen oder sich mit keiner
der portugiesischen Kolonien vereinigen durfte (vgl. Cervo & Magalhdes, 2000, S. 115-124).
Damit wurde die brasilianische AuRenpolitik fir die portugiesischen Besitzungen entschieden,
indem der brasilianische Staat auf Forderungen jeglicher Art verzichten musste. Die
langfristige Folge war, dass Brasilien keine spezifische AuBenpolitik fiir Afrika entwickelt hat.
Die wirtschaftlichen Verbindungen zu den portugiesischen Kolonien haben noch jahrelang
bestanden, aber trotz gegenseitig starker Interessen wurde der Handel nicht aufrecht
erhalten, infolgedessen ist die brasilianische Prasenz bzw. sind die Handelsstrome langsam

und stetig zuriickgegangen (vgl. Saraiva, 1996, S. 15f.). Der atlantische Sklavenhandel wurde

43 Durch die britische Besatzung vom Kap der Guten Hoffnung im heutigen Siidafrika wurde die Kontrolle iiber
den atlantischen Ozean ein zunehmend wichtiges Thema flir GroRbritannien. Siehe vgl. Newitt, 2009, S. 147.
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auch in Portugal zunehmend von Politikern und der Verwaltung kritisiert. Die wirtschaftliche
Verbindung zwischen Brasilien und Angola wurde plétzlich nicht mehr als vorteilhaft
angesehen. Der Verkauf von Sklaven von Angola nach Brasilien wurde plétzlich als
schadigender Wirtschaftsfaktor gewertet, der die positive Entwicklung Angolas negativ

beeintrachtigen kdnnte (vgl. Ferreira R., 1998, S. 12ff.).

Uber das ebenfalls wichtige Thema, die portugiesische Thronfolge, wurde {iberhaupt nicht
mehr verhandelt, was zu fatalen Folgen fuhrte. Der Artikel | des zitierten Vertrages hat zwar
Pedro de Alcantara als Kaiser Brasiliens anerkannt, aber sein Recht als Nachfolger auf den
portugiesischen Thron nach dem Tode seines Vaters Jodo VI wurde nicht aufgehoben. Es ist
spekulativ, dass sowohl der Konig als auch der Kronprinz eine Wiedervereinigung beider
Staaten erhofften. Von der Lésung der Nachfolgeregelung in Portugal hingen die bilateralen
Beziehungen beider Staaten ab. Mit dem Tod des portugiesischen Kénig Jodo VI im Jahr 1826
entziindete sich die Auseinandersetzung um den Thron. Der rechtmaRBige Nachfolger war
Pedro, sein altester Sohn. Dieser wurde als Pedro IV Kénig von Portugal und war zugleich als
Pedro | Kaiser von Brasilien. Die portugiesische Thronfolge hat nicht nur Portugal politisch sehr
belastet, sondern auch Brasilien. Eine der Folgen war die Abdankung Pedro | als Kaiser von
Brasilien im Jahr 1831 zu Gunsten seines minderjihrigen Sohnes Pedro**, womit sich Brasilien

von dem inneren portugiesischen Konflikt definitiv distanziert hat. In Portugal seinerseits hat

44 pedro Il wurde im Jahr 1825 geboren und war das jiingste Kind von Kaiser Pedro | und seiner Frau Marie
Leopoldine. Sie starb 1826. Als sein Vater im Jahr 1831 auf den brasilianischen Thron verzichtete und das Land
verliel, war Pedro erst 5 Jahre alt. Die Ereignisse fihrten zur Sorge, da das Land keinen Regenten oder Regentin
mehr hatte. Die zentrale politische Frage war die Organisation einer Ubergangsregierung. Die L&sung war ein
Regentschaftsrat, der als ,Regéncia” in die brasilianische Geschichte eingegangen ist. Der Regentschaftsrat
wurde von verschiedenen politischen Gruppierungen geleitet und sah sich mit mehreren politischen Krisen
konfrontiert. Um diese zu liberwinden, erkldrte das Parlament den noch Vierzehnjahrigen im Jahr 1840 fir
volljahrig und damit konnte er als Kaiser Pedro Il gekront werden. Siehe vgl. Fausto, 1998, S. 161-171.
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von 1832 bis 1834 ein Thronfolgekrieg geherrscht, welchen Pedro IV als K&nig von Portugal zu
Lasten seines Bruders Manuel entschieden hat. Wenige Jahre spater starb Kénig Pedro IV 1834
und seine Tochter Maria* wurde Kénigin. Damit wurde Portugal von einer in Brasilien
geborene Portugiesin bis 1853 regiert. Die neue Regentin war die Schwester vom
brasilianischen Kaiser Pedro Il, der im Jahr 1840 gekront wurde (vgl. Marques, 2001, S. 383).
Dies stellt eine einzigartige Konstellation in der Weltgeschichte dar, indem durch kénigliche
Familien Lander sowohl auf dem europaischen als auch auf dem amerikanischen Kontinent

noch viele Jahrzehnte eng verbunden blieben.

4> Kénigin Maria Il von Portugal (Maria da Gléria Joana Carlota Leopoldina da Cruz Francisca Xavier de Paula
Isidora Micaela Gabriela Rafaela Gonzaga de Braganga) wurde in Rio de Janeiro am 4. April 1819 geboren und ist
am 15. November 1853 in Lissabon gestorben.
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Bild 4.2.A Kaiserin Marie Leopoldine und ihre Kinder

Auf dem Bild sind die Kaiserin Marie Leopoldine und ihre Kinder zu sehen. Auf ihrem Schol
sitzt Pedro, der kiinftige Kaiser Brasiliens Pedro Il, und an ihrer linken Seite Maria, die klinftige

Koénigin Maria Il von Portugal.
Quelle: Fausto, 1998, S. 157.

Selbstverstandlich waren die Beziehungen zwischen dem brasilianischen Kaiserreich und der
portugiesischen Monarchie nach der Lésung der Thronfolgefrage durch die jahrhundertelange

gemeinsame Geschichte und das teilweise milhsame Zusammenwachsen gepragt. Ab diesem
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Zeitpunkt haben die bilateralen Beziehungen eine neue Richtung gewonnen, mit dem Fokus
auf Stabilitdt und Partnerschaft. Konflikte bestanden nach wie vor hinsichtlich des atlantischen
Sklavenhandels. Aufgrund der engen wirtschaftlichen Beziehungen Brasiliens zu den
portugiesischen Besatzungen in Afrika war Rio de Janeiro bestrebt, diplomatische
Vertretungen nicht nur in Lissabon, sondern auch in den (iberseeischen portugiesischen
Territorien zu unterhalten. Diese Forderung wurde von Lissabon zunachst strikt abgelehnt (vgl.
Cervo & Magalhdes, 2000, S. 182f.). Hervorzuheben dabei ist, dass die brasilianische Regierung
in keinerlei Hinsicht die portugiesischen Besatzungen und die Oberhoheit Portugals in Afrika
infrage gestellt hat. Die brasilianische AuBenpolitik war wahrend des 19. Jahrhunderts und bis

spat in das 20. Jahrhundert ganz auf Portugal ausgerichtet.

Nach wie vor war fiir Brasilien, Portugal und die afrikanischen Besitzungen die Sklaverei von
auBerordentlichem Interesse. Die portugiesische Regierung hat zu keiner Zeit Anfang des 19.
Jahrhunderts in Erwdgung gezogen, die Sklaverei und den Sklavenhandel in Brasilien und den
Kolonien abzuschaffen (vgl. Thomas, 1997, S. 672f.). Die Unterbindung des Sklavenhandels*®
war aber eine vehemente Forderung GrofRbritanniens als groBte Weltmacht des 19.
Jahrhunderts. England hatte dem Sklavenhandel am Atlantik seit 1807 den Kampf angesagt
(vgl. Bethel, 1970, S. 6). Dagegen hat sich allerdings ein starker Widerstand in Portugal, in
Brasilien und in den portugiesischen Kolonien gebildet. Erwdhnenswert ist, dass die britische
Regierung schon vor der Unabhangigkeit Brasiliens diverse Abkommen mit Portugal beziglich

der schrittweisen Abschaffung des atlantischen Sklavenhandels vereinbart hatte. Diesen

4 Der Sklavenhandel war nicht nur fiir Brasilien von wesentlichem Interesse. Auch in Afrika léste die
Bestimmtheit der britischen Haltung Widerstand aus. Um den atlantischen Sklavenhandel zu verteidigen, sandte
das Konigreich von Dahomey im Jahr 1810 seinen Botschafter nach Brasilien, um das Weiterbestehen der
Geschafte zu garantieren. Siehe vgl. Thomas, 1997, S. 673.
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Vereinbarungen gegentiber hat sich Brasilien nach seiner Unabhdngigkeit nicht verpflichtet
gesehen. Infolgedessen mussten neue Vertrage zwischen den Briten und den Brasilianern
ausgehandelt werden. Der erste britisch-brasilianische Vertrag sah vor, den Menschenhandel
mit Afrika ab 1831 aufzuheben. Portugal hatte sich bereits in einem anderen Dokument
verpflichtet, dieses Geschaft im Jahr 1836 abzuschaffen. Keiner der beiden Staaten hielt sich
an diese Abmachungen. Die Weiterfiihrung dieses zweifelhaften Handels hat zu weiteren
Auseinandersetzungen zwischen Rio de Janeiro und Lissabon gefiihrt, die sich gegenseitig die
Schuld fiir diese Misserfolge zugewiesen haben (vgl. Cervo & Magalhaes, 2000, S. 135-141).
Die Beflirworter und Treiber der Sklaverei waren nach wie vor die GroRRgrundbesitzer,
allerdings hatte sich die brasilianische Regierung bereits gegen diese Praxis entschieden,
konnte dem aber nicht zeitnah Einhalt gebieten (vgl. Pantoja & Saraiva, 1999, S. 145ff.).
Endgililtig wurde der atlantische Sklavenhandel erst im Jahr 1850 beendet, nachdem die
brasilianische Regierung drakonische MalRnahmen eingesetzt hat (vgl. Bethel, 1970, S. 9).
Damit war das Hauptinteresse Brasiliens an den afrikanischen Regionen erloschen und alle

moglichen Konflikte mit Portugal um Afrika ausgeschaltet (vgl. Saraiva, 1996, S. 16).

Im Jahr 1854 hat Portugal endgililtig zugestimmt, dass brasilianische Vertretungen in seinen
afrikanischen Kolonien installiert werden diirfen (vgl. Cervo & Magalhaes, 2000, S. 182). Diese
Entscheidung war letztendlich folgenlos, da die Regionen keinen bedeutenden Handel mehr
fihrten. Die portugiesische Zustimmung zu brasilianisch diplomatischen Vertretungen in
seinen afrikanischen Besatzungen hat nunmehr die allmdhliche Normalisierung und
Konsolidierung der bilateralen Beziehungen beider Staaten im Laufe des 19. Jahrhunderts zum
Ausdruck gebracht. Das Thema , Afrika“ riickte fir Rio de Janeiro in den Hintergrund. Die

brasilianische Regierung hat sich im 19. Jahrhundert tiberwiegend mit inneren und regionalen
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Themen beschaftigt, die unmittelbar fiir die internationale Anerkennung seiner politischen
Unabhangigkeit und vor allem fir den Aufbau seines Staatswesens erforderlich waren. In
diesem Kontext standen die Beziehungen zu den Nachbarlandern und den europdischen
Hegemonialmachten, besonders zu GroRRbritannien, im Mittelpunkt. Wahrenddessen haben
die Griindungen neuer Staaten in Europa, wie z.B. dem Konigreich Belgien (1831) und dem
Deutschen Reich (1871), den Wettlauf um Afrika noch harter gemacht. Diese Entwicklung
hatte langfristig bedeutsame Folgen fiir die Prasenz Portugals in Afrika (vgl. Martinez, 2010, S.
625f.), gleichwohl war die Weiterfiihrung der portugiesischen Kolonialpolitik um diese Zeit

noch unklar.

Flr Portugal aber spielte Brasilien eine nach wie vor wichtige Rolle, denn in der Frage der
Migration war das sldamerikanische Land das bedeutendste Auswanderungsziel der
Portugiesen. Genau dieses Thema ,, Aus- und Einwanderung” gewann in der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts immer mehr an Gewicht. Portugal war ein typisches Auswanderungsland und
Brasilien ein typisches Einwanderungsland. In dem Zeitabschnitt zwischen der zweiten Halfte
des 19. bis zur ersten Halfte des 20. Jahrhunderts konkurrierten Portugal und Brasilien um die
Auswanderer. Aufgrund ihrer gemeinsamen Geschichte und vor allem der gleichen Sprache
und gleichartigen Traditionen hat der schon langer existierende Auswanderungsstrom von
Portugal nach Brasilien weiter bestanden. Brasilien litt unter starkem Arbeitskraftemangel,
denn aufgrund der Beendigung der Sklaveneinfuhr fehlte es nunmehr an bisher reichlich
vorhandenen Arbeitskraften. Aus diesem Grunde hat die Regierung die Einwanderung
zundchst von Europdern und spdter von Asiaten bzw. Japanern stark gefdrdert. Auf der
anderen Seite hat Portugal unter einer starken sozio6konomischen Krise gelitten, aus der die

Bevolkerung fliehen wollte. Positiver Effekt dieser Landesflucht war die Starkung der
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portugiesischen Wirtschaft, indem die Auswanderer erhebliche Summen in ihr Heimatland
Uberwiesen (vgl. Cervo & Magalhdes, 2000, S. 203). Trotz dieser positiven finanziellen Effekte
war die hohere Prioritdat der portugiesischen Regierung die Steuerung der

Auswanderungsstrome nicht weiter nach Brasilien, sondern nach Afrika.

Die bilateralen Beziehungen wurden erneut durch die unterschiedlichen Ziele beziglich der
Migrationspolitik belastet. Portugal ging es um die Ansiedlung portugiesischer Migranten in
seinen afrikanischen Regionen, mit den beiden Hauptzielen, die Vorherrschaft dort
sicherzustellen und die sozio6konomische Entwicklung zu forcieren. In diesem Kontext ist
hervorzuheben, dass sich die portugiesische Herrschaftsstrategie in Afrika jahrhundertelang
lediglich auf die Kiiste und die Allianzen mit den lokalen Vélkern beschrankte. Dadurch war
die Anzahl portugiesischer Einheimischer in den afrikanischen Kolonien am Anfang des 19.
Jahrhunderts extrem gering. Die Forderung der Einwanderungsstrome sollte diese Bild
verandern (vgl. Marques, 2001, S. 460f.). Die Anziehungskraft Brasiliens fiir Portugiesen hat
Lissabon vor eine Herausforderung gestellt, die nicht Gberwunden werden konnte. Die
Beweggriinde lagen weniger an der Attraktivitat Brasiliens, als vielmehr an den mit einer
Ansiedlung verbundenen Problemen und der unzureichenden Attraktivitat der afrikanischen

Regionen (vgl. ervo & Magalhaes, 2000, S. 141ff.).

Die brasilianische Einwanderungspolitik lieB sich nicht nur durch den Mangel an Arbeitskraften
erklaren, sondern sie hatte die Europaisierung des Landes zum Ziel. Es gab sogar starke
Diskussionen dariiber, ob die Portugiesen fiir die angestrebte Europaisierung die geeigneten
Migranten waren. Solche Debatten enthielten auch teilweise eine anti-portugiesische Haltung
nach der Unabhangigkeit, die aber vielmehr um die Identitdit und den Aufbau eines

brasilianischen eigenen Bewusstseins ging. Genau deswegen wurde die Auswanderung aus
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Zentral- und Nordeuropa gefordert. Das Ziel, Brasilien europdischer zu gestalten, bedeutete
gleichzeitig die Abwertung aller bisherigen afrikanischen Beitrage zur Entwicklung des Landes.
Die politische Ausrichtung Brasiliens wahrend des 19. Jahrhunderts war, sich nicht nur von
Afrika zu distanzieren, sondern den afrikanischen kulturellen Einfluss zu reduzieren. An
diesem Ziel hat sich langfristig sowohl die innen- als auch die auRenpolitische Ausrichtung Rio

de Janeiros orientiert.

Trotz der Foérderung der Einwanderung war die Sklaverei bis 1888 erlaubt, nicht zu
verwechseln mit dem Sklavenhandel, der bereits, wie erwahnt, ab 1850 verboten war. Erst in
der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts haben sich strukturierte Bewegungen gegen die
Sklaverei entwickelt, die das Thema auf die politische Tagesordnung gesetzt haben. Die beiden
Themen ,Sklaverei” und ,Europdisierung durch Einwanderung” hat die ganze
Regierungsperiode Kaiser Pedro Il gepragt. Die Debatte um die Weiterfiihrung der Sklaverei
hat das Schicksal des brasilianischen Kaisertums beeinflusst und teilweise sein Ende
eingeleitet. Die Europaisierungspolitik Brasiliens bedeutete gleichzeitig die jahrzehntelange
Vernachlassigung der diplomatischen Beziehungen zu Afrika, die zur Entfremdung von dem
und zu Unkenntnissen lber den Kontinent beigetragen hat (vgl. Saraiva, 2012, S. 25ff.). Zum
Ende des 19. Jahrhunderts hat die AuRenpolitik Brasiliens durch die Einflihrung der Republik
eine Zasur erlebt. Fir Brasilien hat sich die ehemals wichtige Rolle Portugals definitiv zu
Gunsten Argentiniens, den USA und GrolRbritanniens mehr und mehr verschoben, wahrend
flir Portugal die europdischen und afrikanischen Engagements starker an Bedeutung

gewonnen haben.
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4.3 Der Aufbau eines portugiesisch gepragten Afrikas

Ein neuer Schwerpunkt der Weltgeschichte hat die AuRRenpolitik Portugals im 19. Jahrhundert
entscheidend beeinflusst, namlich der schon zitierte europdische Kampf um die territoriale
Beherrschung Afrikas. Portugal war seit Ende des 15. Jahrhunderts durch die Griindung von
Stitzpunkten in vielen Regionen Afrikas prasent und dadurch lag die Vermutung nahe, dass
das Land gegeniber anderen Kolonisatoren bereits groRRere Vorteile hatte. Eine dauerhafte
und intensive Ansiedlung von portugiesischen Einheimischen, wie etwa in Brasilien, ist
allerdings bis zum 20. Jahrhundert aus unterschiedlichen Griinden nicht erfolgt. Parallel zu
den Besatzungsambitionen der anderen europdischen Staaten hat sich die Loslésung
Brasiliens von Portugal elementar und langfristig auf die portugiesische Afrika-Strategie
ausgewirkt (vgl. Ferreira R., 1998, S. 14ff.). In dieser Hinsicht wurde der Besatzungsplan auf
dem Kontinent aufgrund der neuen Situation allmahlich zum Mittelpunkt der Debatte. Erst ab
den 1830er Jahren wurde eine vergleichbare Kolonisierung wie in Siidamerika angestrebt und
langsam umgesetzt, was die vollige politische Unterwerfung der afrikanischen Regionen

bedeutete.

Der afrikanische Kontinent spielte nicht nur fir Portugal eine zentrale Rolle hinsichtlich der
weltweiten Eroberungen und der Vorherrschaft. Vor allem Niederlander, Briten und
Franzosen waren bereits seit dem 16. Jahrhundert in Afrika prasent. Vor allem der
Sklavenhandel hat sowohl Europder als auch Afrikaner gleichermallen interessiert und
jahrhundertlang verbunden. Afrikanische Volker waren unmittelbar an dem Sklavenhandel
beteiligt, der iblicherweise schon vor der Ankunft der Europder auf dem Kontinent betrieben
wurde (vgl. Malowist, 1992, S. 6-13). Seit dem 17. Jahrhundert hat der afrikanische Kontinent

allmahlich eine wirtschaftliche und geopolitische Bedeutung gewonnen und diese Entwicklung
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steigerte sich im 19. Jahrhundert. Infolgedessen wurden die Interessen mancher europaischer

Staaten beziglich Afrika neu ausgerichtet.

Seit dem Wiener Kongress hat sich die politische Lage in Europa grundsatzlich verandert. Neue
Staaten wurden gegriindet und anerkannt, wie z.B. die Niederlande (1815) und spater Belgien
(1831). Dieser Trend bzw. die Entstehung von nationalen Staaten hat das ganze 19.
Jahrhundert beherrscht und im Jahr 1861 wurden das Konigreich Italien und im Jahr 1871 das
Deutsche Reich gegriindet. Mit diesen Ereignissen gingen in der Regel kriegerische
Auseinandersetzungen einher. Darilber hinaus erfuhren verschiedene Regionen Europas
infolge der Industriellen Revolution bedeutende technische Fortschritte, insbesondere in den
Kommunikations- und Transportbereichen, die die internationalen Beziehungen zwangslaufig
neu beeinflusst haben (vgl. Pérez-Grueso, 2005, S. 18-31). Hauptsachlich in der zweiten Halfte
des 19. Jahrhunderts war der Konkurrenzkampf um Zentral- und Sidafrika durch deutsche,
britische, belgische und franzosische Interessen entfacht und von diplomatischen
Verhandlungen gepragt (vgl. Marques, 2001, S. 481f.). Die sich plotzlich haufenden
portugiesischen Expeditionen zwischen 1831 und 1855 sollten in diesem Fall verdeutlichen,
dass Portugal am langsten in Zentralafrika prasent war und zu Recht groRRe Teile Afrikas fir
sich beanspruchen konnte (vgl. Marques, 2001, S. 454f.). Dieses vermeintlich historische Recht
wurde allerdings von den europdischen GroBmachten ignoriert, und trotz aller Bemihungen

konnten sich die Portugiesen nicht ganzlich erfolgreich durchsetzen.

Der Kampf um Afrika hatte seinen Hohepunkt in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts
erreicht und wurde bis zum Ende des Ersten Weltkrieges ausgetragen. Seit dem Ende des 18.
Jahrhunderts waren die Konflikte jedoch vorhanden, die die verschiedenen europaischen

Staaten zu unterschiedlichen Sichtweisen getrieben haben. Ab Ende des 18. Jahrhunderts
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haben europdische Staaten allmahlich den atlantischen Sklavenhandel aus eigenen Interessen
bekdampft, um Afrika zu besetzen und die Einheimischen im Lande zu behalten. Von dieser
Entwicklung war das ganze portugiesische afrikanische Territorium betroffen (vgl. Marques,

2001, S. 456).

Die portugiesische Prasenz in Afrika war bis dahin lediglich auf die Kiiste beschrankt und hatte
keine politische Herrschaft tGber die verschiedenen afrikanischen Volker (vgl. Marques, 2001,
S. 456). Nicht nur von aullen einwirkende Geschehnisse haben die Geschichte Portugals in
Afrika im 19. Jahrhundert bestimmt, sondern auch innere Ereignisse. Die bereits erwahnte
portugiesische Liberale Revolution hat sich auch auf die iberseeischen Gebiete langfristig
ausgewirkt. Im Vordergrund war die Ausarbeitung einer neuen Kolonialstrategie fiir die
Region, die zur hochsten Prioritat wurde. Bedeutend war die Verwaltungsreform, die in der
Verfassung von 1822 in Artikel 20 bestimmt wurde. Nach dieser Verfassung bestand der
portugiesische Staat aus Portugal, den angrenzenden Inseln, Brasilien und den afrikanischen
und asiatischen Besitzungen (vgl. Marques, 2001, S. 466). Die Erforschung der afrikanischen
Regionen und des Landesinneren wurde zur Prioritdt und verschiedene Forschungsreisen
folgten mit dem Ziel, kartografische und geografische Daten zu sammeln. Die
Erkundungsreisen haben sich auf die heutigen Territorien Angola und Mosambik konzentriert,
einschlielRlich der heutigen Nachbarlander Sambia, Simbabwe und Malawi (vgl. Marques,
2001, S. 452ff.). Auf die drei Letztgenannten hat Portugal Anspruch erhoben, da sie die
territoriale Verbindung zwischen Angola und Mosambik ermdglichten. Die portugiesische

Erkundung der inneren Gebiete zwischen Angola und Mosambik war seit dem Ende des 18.

Seite 171 von 424



Jahrhunderts ein Ziel, was die Forschungsreise von Francisco de Lacerda*’ im Jahr 1798

unterstrich (vgl. Kahl, 1972, S. 40). Im 19. Jahrhundert wurden weitere Erkundungsreisen

durchgefiihrt, wie die untere Karte 4.3.A verdeutlicht.

Karte 4.3.A Portugiesische Forschungsreisen in Afrika zwischen 1831 - 1886

Route

0060000000000

Jahr
1831-32
1843-46
Vor 1853
1853
1853-54
1854
1884-85
1877-80
1877-79
1883
1884-85
1885-86
1855

Forschungsreisender

Monteiro und Gamito

Rodrigues Graga

Bernardino José Brochado

Silva Porto

Waldlaufer von Silva Porto

Caetano Ferreira

Henrique de Carvalho

Hemergildo Capelo und Roberto lvens
Serpa Pinto

Anténio Maria Cardoso

Hemergildo Capelo und Roberto lvens
Serpa Pinto und Augusto Cardoso

Montanha und Teixeira

Quelle: Marques, 2001, S. 454.
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Im Gegensatz zu den kontinentalen Gebieten hatte Portugal seine Herrschaft tber vier

Inselgruppen im Atlantik bereits im 19. Jahrhundert gefestigt. Kap Verde war seit 1614 fest

unter portugiesischer Hoheit, wie auch spater Sdo Tomé und Principe (vgl. Salentiny, 1977, S.

225 und 231). Hinzu kommen Madeira und die Azoren, die bis heute von Portugal verwaltet

werden.

47 Francisco José de Lacerda e Almeida (S30 Paulo, Brasilien, 1753 — Cazemba, Mosambik, 1798) war
portugiesischer Forscher. Er beabsichtigte von Angola nach Mosambik durch das Binnenland Afrikas zu reisen. Er
verfehlte zwar sein Ziel, aber zur weiteren Erforschung Afrikas hatte er wichtige Daten hinterlassen. Siehe vgl.

Marques, 2001, S. 372. Siehe vgl. Marques, 2001, S. 136.
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Die asiatischen Territorien spielten im 19. Jahrhundert keine wichtige Rolle mehr. Die
Besitzungen Portugals waren Osttimor, Macao (heute in China) und Goa (heute in Indien), die
von ihrer Flache her sehr klein sind und wirtschaftlich kaum bedeutend waren. Im Gegensatz
dazu hat der afrikanische Kontinent zunehmend einen ganz neuen Stellenwert fir die
portugiesische Innen- und AuBenpolitik eingenommen. Der Wettlauf um Afrika hat die
portugiesischen Besatzungen hoch gefdhrdet. Das Fortbestehen des portugiesischen
Uberseeischen Territoriums in Afrika war stark von diplomatischen Verhandlungen und
inneren politischen Entwicklungen auf dem europédischen Kontinent abhangig. Das
zunehmende Interesse Portugals an seinen afrikanischen Kolonien lasst sich daher nicht
unbedingt durch die Abspaltung Brasiliens erklaren, sondern eher durch die europdische
Konkurrenz um den Kontinent (vgl. Marques, 2001, S. 481-492). Bis dahin haben die lokalen
Volker eine untergeordnete Rolle beziiglich der portugiesischen Besatzungsstrategie gespielt.
Statt wie friher mit afrikanischen Stammesfiihrern zusammenzuarbeiten, war die
Unterwerfung bzw. Zivilisierung* nach offizieller Sprache das neue Ziel des Mutterlandes. Die
einheimische Bevdlkerung sollte den Kolonisatoren bei der wirtschaftlichen Ausbeutung
dienlich sein. Die Herrschaft iber die verschiedenen Stammesgruppen war allerdings keine
leichte Aufgabe, da sie gegen dieses Vorhaben Widerstand leisteten. Zu dieser Zeit hatten
schon andere europdische Staaten seit Langerem in Afrika FuB gefasst und mit den
Einheimischen Allianzen geschlossen. Aufgrund eigener Interessen standen sie den Afrikanern

beiihrem Widerstand gegen die Portugiesen zur Seite (vgl. Marques, 2001, S. 460). Die Prasenz

48 Hinter dem Begriff ,Zivilisierung” verbargen sich verschiedene Ziele. Deutlich war, dass die Zivilisierung die
kulturelle und soziale Assimilierung der lokalen Bevdlkerung beabsichtigte und gleichzeitig verschiedene Vorteile
fir die angesiedelte europdische Bevolkerung in Afrika bot. In den portugiesischen Kolonien in Afrika war die
Frage der Zivilisierung ein wesentlicher Bestandteil der Strategie des Mutterlandes.
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portugiesischer Vertreter und Migranten war vollig unzureichend. In Angola beispielsweise
waren sie um das Jahr 1835 zunachst nur an der Kiste angesiedelt, und das, obwohl das Land
zu dieser Zeit schon die wichtigste afrikanische Kolonie darstellte. In Mosambik war die Anzahl
portugiesischer Siedler ebenfalls zu gering und auch das von ihnen besetzte Gebiet zu
unbedeutend. In Guinea-Bissau, im Nordwesten Afrikas und am Golf von Guinea, war die
Herrschaft noch schwacher (vgl. Marques, 2001, S. 455). Erst im Jahr 1879 wurde die Provinz
Portugiesisch Guinea gegriindet, deren Hauptstadt auf der Insel Bolama lag. Bis dahin wurde
das Territorium von Kap Verde aus verwaltet (vgl. Cristévdo, Amorim, Marques, & Moita,
2007, S. 478). Sein politischer und wirtschaftlicher Einfluss auf die Provinz, der von Lissabon
lange Zeit gefordert wurde, bestand trotz der Verwaltungsreform weiterhin. Diese
Betrachtung verdeutlicht, dass das Portugiesisch-Afrika weder in seiner territorialen
Ausdehnung noch in seinem kulturellen Einfluss existierte und nur in den Wiinschen und

Vorstellungen Portugals bestand; faktisch war es erst noch aufzubauen.

Abgesehen von den als sehr preiswert einzustufenden Arbeitskraften hat sich die neue
portugiesische Herrschaftsstrategie als deutlich kostspieliger erwiesen als angenommen und
war von unkalkulierbaren Schwierigkeiten begleitet. Zwei davon waren die innenpolitische
Instabilitat im Mutterland sowie die Interessenskonflikte zwischen der portugiesischen
Regierung und den inzwischen in Afrika angesiedelten Portugiesen. Diese wollten durch ihre
konservative Haltung die Modernisierungsgedanken Lissabons nicht mittragen und umsetzen
und die Sklaverei oder Vergleichbares beibehalten (vgl. Torres, 1991, S. 169f.). Hauptsachlich
diese zwei Ereignisse haben die Ziele Portugals tiefgreifend beeintrachtigt, nichtsdestotrotz
war das Land in der Lage, seine Prasenz einigermalen in Afrika zu gewahrleisten. Ein weiterer

Baustein fiir die desolate Umsetzung der Vorhaben war der Mangel an ausreichendem und
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qualifiziertem Verwaltungspersonal fur die Kolonien (vgl. Marques, 2001, S. 469f.). Es war
unumganglich, die (berseeischen  Territorien allmadhlich mit verschiedenen
Infrastrukturprojekten auszustatten. Nicht nur ein neues Verwaltungssystem musste
eingefiihrt werden, sondern die Verkehrs- und Kommunikationsverbindungen zwischen
Portugal und seinen Gebieten bedurften dringend der Verbesserungen. Der Bau von
Eisenbahnlinien sowie die Landwirtschaft wurden gefoérdert. Die Erfolge der beabsichtigten
Ziele waren sehr unterschiedlich und in manchen Fallen nicht zufriedenstellend. Aus diesem
Grunde wurde die wirtschaftliche Ausbeutungsplanung Portugals immer wieder reformiert
(vgl. Marques, 2001, S. 473ff.). Schnell war klar, dass die Einheimischen die entscheidende
Rolle als billige Arbeitskrafte spielen mussten, um jegliches wirtschaftliches Engagement zu
verwirklichen. Seit 1820 rickte die rechtliche Behandlung der Einheimischen in den
Vordergrund. Als die Sklaverei im Jahr 1869 offiziell in Portugal abgeschafft wurde, bestimmte
die neue Regelung, die Afrikaner zu Freigelassenen zu erklaren. Das befreite sie allerdings
nicht davon, wiederum Zwangsarbeit flir die Portugiesen leisten zu mussen. In der Tat war das
Wort ,Sklaven” aus dem Gesetzestext verschwunden, die Zwangsarbeit wurde allerdings zur
dauerhaften Regel. Wenige Jahre spater wurde das Gesetz dahingehend reformiert, um die
nach 1869 geborenen Kinder der Freigelassenen ebenfalls in die Zwangsarbeit zu zwingen. Im
Jahr 1875 wurde das sogenannte Statut der Eingeborenen eingefiihrt, das die Pflichten und
Rechte der Afrikaner gegeniiber dem Staat und den Siedlern bestimmte. Eines der Ziele der
neuen Bestimmung war die ausdrickliche Bekampfung des vermeintlichen MiiBigganges der
Afrikaner. Nach dem damaligen kolonialistischen Verstandnis lagen solche Eigenschaften wie
Tragheit, Unlust, etc. in der Natur des Nicht-Européers. Letztendlich zielten die Portugiesen
auf die Disziplinierung der Einheimischen ab, um eine ihren Vorstellungen entsprechende

Zivilisierung zu erreichen. Die sozialen Beziehungen in den afrikanischen Kolonien waren
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nunmehr dauerhaft durch die Zwangsarbeit gepragt, was sich kaum von dem Miteinander

wahrend der Zeit der Sklaverei unterschied.

Symbolisch fir die neue Kolonialpolitik war parallel die Grindung der Geographischen
Gesellschaft in Lissabon (GGL) im Jahr 1875 (vgl. Marques, 2001, S. 453). Die Entstehung der
GGL war durch das zunehmende Interesse anderer europaischer Nationen an Zentral- und
Sudafrika gerechtfertigt. Diese Institution hat allerdings nur den Trend der Zeit widergespielt,
denn mehrere dhnliche Gesellschaften wurden bereits vor dem Jahr 1875 an verschiedenen
Standorten weltweit gegriindet.*® Diese haben vor allem im 19. Jahrhundert die
Gegebenheiten in Afrika erforscht und das Schicksal des Kontinents wurde immer starker in
Europa entschieden. Als Beispiel muss eines der bedeutendsten europdischen Projekte in
Afrika, der Bau des Suezkanals, angeflihrt werden, der im Jahr 1869 ert6ffnet wurde und das

Mittelmeer mit dem Roten Meer verbindet (vgl. Abdel-Malek, 1989, S. 325ff.).

Es war die zunehmende vielfiltige Bedeutung Afrikas, die den europdischen Konflikt um den
Kontinent entziindet hat. In dieser Hinsicht war die Kontrolle Gber die afrikanische Kiste
einschlieRlich ihrer Hafen, Inseln im atlantischen und indischen Ozean sowie seiner
Flussmindungen eminent wichtig und stand primar im Fokus. Portugal hatte in diesem
Kontext die besten Karten und war infolgedessen pradestiniert, eine zentrale Rolle in Afrika
zu spielen. Ganz besonders die Inselgruppe Kap Verde und die Delagoa-Bucht in Mosambik

wurden zu immer wichtigeren geostrategischen Zielen. Kap Verde wurde z.B. fiir den Ausbau

49 Zahlreiche Expeditionen wurden in Afrika seit Ende des 18. Jahrhunderts von verschiedenen Européern
organisiert. Die Expeditionen hatten sehr unterschiedliche Ziele. Oft waren geografische Erkenntnisse die
Hauptanreize. Die Suche nach Flussquellen wie z.B. die des Nils, gehdrte zu den bekanntesten Zielen. Siehe vgl.
Schneider & SedImair, 2006, S. 136f.
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des atlantischen Kommunikationssystems bzw. die unterseeische kontinentale Verkabelung
von wesentlicher Bedeutung. Auch fiir die Seerouten am Atlantik war Kap Verde fiir die
Versorgung der Schiffe ein wichtiger Knotenpunkt. Im Festland hatten die portugiesischen
Besitzungen strategische natiirliche Hafen, wie z.B. die Delagoa-Bucht (vgl. Newitt, 2009, S.
166-171). Auch die Flussmiindung des Kongos>® war unter portugiesischer Vorherrschaft.
Dieser Fluss - der zweitlangste Strom Afrikas - ermoglicht den Zugang in das Innere von
Zentralafrika. Die von Portugal kontrollierten Regionen waren folglich entscheidend, um die
Macht Uber den Kontinent im 19. Jahrhundert immer weiter ausbauen zu kénnen. Nicht
zuletzt war damit auch die Kontrolle Gber noch nicht erschlossene Ressourcen verbunden, die
durch den portugiesischen Staat allerdings noch zu erforschen und zu erschlielen waren.
Diese neue Entwicklung der Weltgeschichte hat nicht nur ganz Afrika betroffen, sondern auch
die Beziehungen Portugals zu Europa und zu Afrika. Dies hatte im weiteren Verlauf dauerhafte

Folgen fir den geplanten Aufbau eines Portugiesisch-Afrikas.

Der europdische Kampf um Afrika ist eines der kompliziertesten Themen der Weltgeschichte.
Die zunehmenden Aktivitaten der Deutschen, Briten, Belgier, Franzosen und auch weiterhin
der Portugiesen in Zentralafrika flihrten zu immer heftigeren Konflikten untereinander.
Infolgedessen haben ihre Ambitionen kriegerische Reaktionen ausgel6st, die aber nicht in
Europa gefiihrt sondern auf dem afrikanischen Kontinent ausgetragen wurden. Die Frage (iber
die politische und wirtschaftliche Kontrolle des Kontinents wurde besonders in den letzten

Jahren des 19. Jahrhunderts brisant. Um weitere Konflikte unter den europadischen Machten

%0 Der Kongo flieRt hauptsichlich durch die Demokratische Republik Kongo (DRK). Er bildet die Grenze von der
DRK zu Angola und der fast namensgleichen Republik Kongo. Seine Miindung liegt genau zwischen DRK und
Angola. Der portugiesische Seefahrer Diego Cdo hat die Kongomiindung im Jahr 1482 erreicht.
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zu verhindern und um die Aufteilung Afrikas befriedigend zu regeln, wurde die Afrika-
Konferenz in Berlin (1884/1885) einberufen. Portugal hatte den ersten Vorschlag einer
solchen Konferenz vorgestellt, aber erst unter dem deutschen Reichskanzler Bismarck wurde

die Initiative verwirklicht (vgl. Uzoigwe, 1985, S. 19-29).

Das wichtigste Ergebnis der Konferenz war der schépferische Einfall einer neu geschaffenen
Rechtsform -,neues 6ffentliches Kolonialrecht”, das auf der ,effektiven Okkupation” basiert
(vgl. Jacob, 1969, S. 147f.). Der Artikel 35 der Generalakte der Berliner Konferenz fiihrte
mangels genauer Definition zu weiteren Auseinandersetzungen bzw.
Souveranitatsansprichen (vgl. Reichs-Gesetzblatt, 1884, S. 244). Portugal war in diesem
Zusammenhang der groRRe Verlierer, denn das Land war zwar am langsten prasent in Afrika,
aber wirtschaftlich und vor allem militarisch zu schwach, um sich gegen die Anspriiche anderer
europdischen Unterzeichner der Afrika-Konferenz durchsetzen zu kénnen (vgl. Marques,
2001, S. 484f.). Es ist nachvollziehbar, dass Portugal als dlteste europaische Macht in Afrika
nach den Regelungen der Konferenz am meisten Negatives zu beflirchten hatte. Vor den
bedeutendsten Konflikten blieb Portugal direkt nach der Konferenz zwar noch verschont, aber
diese zeigten sich jedoch wenige Jahre spater und haben das Land in heftige innenpolitische

Konfrontationen gestiirzt.

Die unmittelbaren Folgen dieser Konferenz waren intensive diplomatische Verhandlungen
zwischen den europaischen Staaten. Verschiedene Vertrage wurden abgeschlossen, um die
Einflusszonen in Afrika zu bestimmen. Portugal selbst hat zwischen 1886 und 1891 Vertrage
mit Grofbritannien, Frankreich und dem Deutschen Reich ratifiziert, wodurch seine
Einflusszonen in bestimmten afrikanischen Regionen anerkannt wurden (vgl. Uzoigwe, 1985,

S. 33ff.). Demgegeniber hat Portugal den Einfluss seiner Partner ebenfalls anerkannt und
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seinen Anspruch auf die Alleinherrschaft Gber Afrika aufgegeben. Die kommenden Jahrzehnte
waren Zeiten der Diplomatie und heftiger Auseinandersetzungen innerhalb Europas, die die
Aullenpolitik Portugals und die innere Entwicklung bestimmt haben. Einmal mehr war die
Allianz zu GrolR3britannien wichtig, um die besetzten Territorien weiterhin behalten zu kénnen

(vgl. Martinez, 2010, S. 614f.).

Die engen diplomatischen Verbindungen zu GroRbritannien in der Frage , Afrika“ waren
allerdings nicht unproblematisch. Es waren die zunehmenden Interessen Londons und des
Deutschen Reichs, die die Prasenz Portugals im sudlichen Afrika bedrohten. Wenngleich die
diplomatische Allianz zu GroRRbritannien eine entscheidende Rolle spielte und ein Garant fir
das weitere Bestehen portugiesischer Uberseeischer Gebiete in Afrika war, entpuppte sich
GroRbritannien gleichermaRen als ein gnadenloser Konkurrent. Die umfangreichen und
vielfdltigen portugiesischen und britischen Anspriiche auf dieselben Gebiete im Inneren
Afrikas hatten zu unmittelbaren Konflikten gefiihrt, was die bilateralen Beziehungen erheblich
belastete. Wahrend Grof3britannien seine Herrschaft von Kapstadt bis Kairo bzw. von Nord
nach Siid deutlich formulierte, hatte Portugal die Gebiete von Luanda in Angola bis Lourenco
Marques (heute Maputo) in Mosambik bzw. von West nach Ost beansprucht. Die

portugiesische Planung ist als ,Rosafarbene Karte” in die Geschichte eingegangen.
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Karte 4.3.B Rosafarbene Karte

TR

Portugiesischer territorialer Anspruch im siidlichen Afrika am Ende des 19. Jahrhunderts.
Quelle: Martinez, 2010, S. 608.

Im Jahr 1890 hat GroRbritannien durch ein Memorandum an die portugiesische Regierung

unmissverstandlich gemacht, dass die von Portugal beanspruchten Territorien unter britischer
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Herrschaft waren>! (vgl. Marques, 2001, S. 485f.). Diese Episode wurde als ein britisches
»Ultimatum® von der portugiesischen Opposition angesehen und ist mit dieser Bezeichnung
in die Geschichte eingegangen. Durch die republikanische Bewegung wurde das Ereignis
ausgenutzt, um die Schwache der Monarchie zu bestadtigen sowie sein Ende zu forcieren. Die
schon seit Langem fragile politische Situation im Land wurde noch instabiler (vgl. Marques,

2001, S. 398f.).>2

Um wenigstens die letzten Besatzungen in Afrika beizubehalten, hat Portugal seine Strategie
auf zwei Sdulen gesetzt: friedliche diplomatische Beziehungen besonders zu GroRRbritannien
und effektivere Kolonisierung seiner Besatzungen. Friedliche und vor allem kooperative
diplomatische Beziehungen zu GroR3britannien waren entscheidend, da andere europaische
Nationen weiterhin groRes Interesse an den portugiesischen Territorien hatten. Besonders

der Beginn des Burenkriegs®? in der Region von Transvaal und Oranje-Freistaat im heutigen

51 Das britische Memorandum beanspruchte seine Hoheit (iber Territorien um den Fluss Shire. Dieser Fluss flieRt
in den Sambesi und die strittigen Territorien befinden sich heute in der damaligen britischen Kolonie Malawi.
Nach der britischen Auffassung hat Portugal durch die Expedition von Major Serpa Pinto Regionen besetzt, fiir
die das Land keine effektive Okkupation nachweisen konnte. Portugal hatte weniger als einen Tag Zeit, um der
Forderung nachzugeben, ansonsten wiirde die britische Vertretung in Lissabon noch am selben Tag geschlossen
und verlassen. Siehe vgl. Santos, 2007.

52 Die portugiesische republikanische Bewegung ist in den siebziger Jahren des 19. Jahrhunderts entstanden.
Daraus haben sich zwei Parteien etabliert, die Portugiesische Republikanische Partei und die Portugiesische
Sozialistische Partei. Siehe vgl. Marques, 2001, S. 398f.

53 Die erste europdische Siedlung im heutigen Siidafrika stammt aus dem Jahr 1652, als Jan van Riebeeck einen
Versorgungsstitzpunkt der Niederlandischen Ostindien-Kompanie in der Tafelbucht gegriindet hat. Die
Hauptsiedler waren Niederlander, Deutsche und Franzosen, die (iberwiegend Landwirte waren und zum
protestantischen Glauben gehorten. Diese Gruppe wurde als Buren bzw. Bauern bekannt. Die strategische Lage
der Region, wo sich der atlantische und indische Ozean treffen, war fiir die Seefahrt zwischen Europa und Asien
wahrend des 18. Jahrhunderts von wesentlicher Bedeutung und um seine Kontrolle stritten sich Briten und
Franzosen. Im Jahr 1795 setzten sich die Briten durch und besetzten dauerhaft die Kapkolonie. In den
kommenden Jahren entwickelten sich verschiedene Konflikte, in der Briten und Buren das Territorium von den
afrikanischen Einheimischen erobern wollten. Auch untereinander bekriegten sich beide europaische Volker. Die
Griindung deutscher Kolonien in Afrika am Ende des 19. Jahrhunderts veranderte die Lage, da Berlin den Einfluss
auf dem Kontinent aufbauen und intensivieren wollte. Es ist in diesem Zusammenhang zu sehen, dass eine Allianz
der Buren mit dem Deutsche Reich gegen die Briten in Stidafrika eine ernsthafte weitere Moglichkeit und zentrale
Sorge Londons wurde. Diese Allianz stufte die britische Regierung als eine besondere Gefdhrdung seiner Prasenz
im sudlichen Teil Afrikas. Siehe vgl. Newitt, 2009, S. 171.
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Sudafrika war ausschlaggebend fir die definitive Festigung der portugiesischen Territorien,
insbesondere in der Kolonie Mosambik in Stidostafrika. Dieser Krieg, der von Oktober 1899 bis
Mai 1902 dauerte, hat die britische Regierung hinsichtlich der Zusammenarbeit in
Abhangigkeit zu Portugal gebracht. Im Kontext der Verteidigung seiner Herrschaft tber
Sudafrika hat die portugiesische Kolonie Mosambik eine zentrale geografische Rolle fiir die
britische Kriegsstrategie gespielt, da die Region die wichtigste Verbindung zwischen der Kiiste
und dem Inland bildete. In diesem Zusammenhang haben beide Regierungen ein
Geheimabkommen — Windsor-Vertrag - im Jahr 1899 unterzeichnet. In dem Vertrag hat
GroRbritannien die portugiesische Herrschaft liber seine territorialen Kolonien in Afrika
anerkannt und Portugal hat seine angebliche Neutralitat in dem Konflikt offiziell eingehalten.
Dadurch war es den englischen Truppen moglich, durch Mosambik zu den kriegerischen

sudafrikanischen Regionen zu gelangen (vgl. Marques, 2001, S. 488).

Das Schicksal Portugals in Afrika war bis zum Ende des Ersten Weltkriegs (1914 — 1918)
allerdings nicht entschieden. Lissabon war sich der weiteren Gefahren bewusst, vor allem
durch das Deutsche Reich. Besonders die Regionen Angola und Mosambik waren ins Visier
Berlins geraten, da sie an die deutsch-afrikanischen Kolonien grenzten. Fir die Innenpolitik
Portugals stand die Festigung seiner Hoheit in den afrikanischen Regionen stets im
Vordergrund, da sie gleichzeitig auch Hauptaufgabe der AuRRenpolitik war. Der Traum vom
Aufbau eines neuen Uberseeischen Reichs — analog Brasilien - war hochste Prioritdt und ist

gleichzeitig zu einer Existenzfrage des Landes geworden.
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4.4 Die Beziehungen zwischen Brasilien, Portugal und den
portugiesischen Kolonien nach 1825

Die Entwicklung der Beziehungen zwischen Rio de Janeiro und Lissabon wahrend des 19.
Jahrhunderts waren stark durch innere politische Veranderungen in beiden Staaten gepragt.
Selbstverstandlich spielte die Trennung Brasiliens von Portugal ab Beginn die zentrale Rolle.
Mit zunehmender Uberwindung der mit der Abspaltung einhergehenden Krise nahmen die
ehemals engen Verbindungen ab und beschrankten sich auf die Regelungen des Vertrages von
1825. Die jahrhundertelange gemeinsame Geschichte und die wirtschaftlichen
Verflechtungen konnten diese Entfremdung nicht aufhalten, wie eigentlich zu vermuten ware.
Portugal seinerseits versuchte ernsthaft, die bilateralen Beziehungen wiederzubeleben,
indem eine privilegierte Partnerschaft mit Brasilien angestrebt wurde. Dieses Ziel wurde
besonders durch die Afrikapolitik Portugals gegenliber Brasilien torpediert, da die Interessen
Rio de Janeiros tiberwiegend auf das afrikanische Territorium fokussiert waren. Beide Staaten
waren damit beschéftigt, ihre AuBenpolitik neu zu definieren. Portugal war um diese Zeit
besonders damit befasst, eine neue Rolle fir die Kolonien auszuarbeiten. Brasilien wiederum
musste als souverdner Staat erst noch eine eigenstandige AuRenpolitik formulieren. In dieser
Situation kam erschwerend hinzu, dass sich die internationalen Beziehungen wahrend des 19.
Jahrhunderts weiterhin verandert hatten. Allein der amerikanische Kontinent brachte
mehrere neue souverane Staaten hervor und Brasilien war bestrebt, zu diesen die regionalen
Beziehungen aufzubauen. Gleichzeitig gewann die europdische Auseinandersetzung um die
Kontrolle liber den afrikanischen Kontinent kriegerische Merkmale. Wie bereits erwahnt, war
Lissabon unmittelbar mit dem Wettlauf um Afrika beschaftigt und dieser wurde zum zentralen
Thema der AuBenpolitik. Unter diesen Aspekten missen die brasilianisch-portugiesischen

Beziehungen im 19. Jahrhundert betrachtet werden.
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Erst mit der Inthronisierung Konigin Maria Il von Portugal (1834) und spater von Kaiser
Pedro Il (1840) von Brasilien schien es, dass der bilaterale Dialog wieder friedlich fortgesetzt
werden konnte. Mit dem Tod von Konig Pedro IV (gleichzeitig Kaiser Pedro | von Brasilien) war
die Gefahr einer Wiedervereinigung beider Kdnigreiche definitiv gebannt. Es ist allerdings klar,
dass beide Staaten nach wie vor gemeinsame Interessen teilten, die der Anerkennungsvertrag
von 1825 nicht vorsah. Portugal beabsichtigte seit 1835, den bilateralen Handel durch einen
neuen Vertrag zu regeln. Dieser sollte auf individuellen Bestimmungen basieren, mit
ausschlieBlicher Giiltigkeit nur fur die portugiesischsprachigen Staaten. Brasilien war nach wie
vor einer der wichtigsten wirtschaftlichen Partner Portugals, was sich durch die grofle
portugiesische Gemeinde im Land erkldrte. Uber dieses Potenzial des Marktes war sich
Portugal sehr bewusst. Die portugiesisch-afrikanischen Territorien waren aber in dem
vorgeschlagenen Vertragstext ausgeschlossen, die nach wie vor das Kerninteresse Brasiliens
darstellten. Hinsichtlich des Handelsinteresses Brasiliens war Portugal selbst unbedeutend.
Das brasilianische Parlament hat letztendlich den Handelsvertrag im Jahr 1836 mit einer
knappen Mehrheit abgelehnt. Diese Entscheidung spiegelte nicht nur die Konflikte mit
Portugal wieder, sondern die zunehmende Empdrung des brasilianischen Parlaments
gegenlber den europaischen Staaten und insbesondere den Grofmachten, die das Prinzip der
Reziprozitat nicht konsequent gelten lassen und ausschliellich nach ihren Vorstellungen
Handelsvertrage abschlieRen wollten. Dariber hinaus gewann das Thema ,,Industrialisierung”
in Brasilien rasch an Bedeutung, was dazu fihrte, dass die Regierung Handelsabkommen mit
europaischen Staaten grundsatzlich ablehnte und vor allem auf Protektionismus setzte (vgl.

Cervo & Magalhdes, 2000, S. 169ff.).
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Die portugiesische Regierung hat die potenzielle Rolle Afrikas erkannt und flrchtete die
Konkurrenz Brasiliens. Die Kolonisierungspolitik der afrikanischen Besitzungen hat, wie bereits
erwahnt, eine neue Dynamik und einen neuen Rhythmus bis zum Ende des 19. Jahrhunderts
gewonnen. Die Konkretisierung dieses Vorhabens war aber ein ziemlich langer Prozess. Erst
nach heftigen Debatten in Portugal, die sich mit der Frage beschéftigten, die Kolonien zu
verkaufen oder zu behalten, hat sich die Regierung fiir die weitere Prasenz und damit
einhergehenden Aktivitaten entschieden (vgl. Martinez, 2010, S. 602f.). Portugal war dadurch
gezwungen, erstmals eine strukturierte und planvolle Kolonialpolitik zu formulieren. Dieses
Vorhaben erforderte verschiedene MaBnahmen, die sich ganz schnell in den Vordergrund
sowohl der Innen- als auch der AuBenpolitik gedriangt haben. Eine davon war die
Verwaltungsreform, die insbesondere die Entscheidungsbefugnisse und die wirtschaftliche
Forderung der Kolonien — Agrarproduktion - als Schwerpunkt hatte. Eine weitere betraf die
Bevolkerungspolitik, die sich mit der Ansiedlung von Portugiesen in Afrika beschaftigte. Die
Regierung férderte migrationswillige Portugiesen und steuerte so den Ausreisestrom nach
Afrika. Somit erklart sich auch, dass Portugal keinerlei Interesse daran hatte, die Bindung
Brasiliens zu den Kolonien weiter bestehen zu lassen oder gar zu vertiefen, denn diese

Aktivitaten gefahrdeten die Vorhaben Lissabons.

Die Verwaltungsreform wurde schon in der Verfassung von 1822 eingeleitet und im Verlauf
des 19. Jahrhunderts wurden weitere Reformen eingefiihrt. Pragend fir diese Zeit war die
starke Machtzentralisierung in Lissabon, es gab jedoch keine einheitliche Herrschaftspolitik,
die besonders durch ein Verwaltungsmodel aufgefallen ware. Vielmehr wurde die Verwaltung
nach unterschiedlichen Bedingungen den jeweiligen Bedirfnissen der Uberseeischen

Territorien angepasst. Dies wurde deutlich insbesondere in den afrikanischen und asiatischen
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Besitzungen. Wahrend erstere starke wirtschaftliche Interessen erweckt haben, spielten
letztere lediglich eine Prestigerolle. Selbst die afrikanischen Besitzungen wurden nach
unterschiedlichen MalRnahmen verwaltet und in diesem Fall sind die Beispiele Angola und
Mosambik die eindrucksvollsten, worauf noch naher eingegangen wird (vgl. Marques, 2001,
S. 466ff.). Die koloniale Verwaltungspolitik kann als ein Experiment bezeichnet werden, das

seine Ziele im 19. Jahrhundert allerdings verfehlt hat.

Die Bevdlkerungspolitik wurde zum entscheidenden Kernstiick. Die Einwanderung von
Portugiesen besonders nach Angola und Mosambik wurde gezielt gefordert. Auch fir die
Einheimischen wurde ein spezielles Gesetz eingefiihrt, das den Status, die Rechte und vor
allem die Verpflichtungen gegeniiber dem Staat festlegte. Sie mussten insbesondere zu der
wirtschaftlichen Entwicklung beitragen. In diesem Kontext ist zu beachten, dass sich die
portugiesische Siedlungspolitik in Afrika und in Asien stark unterschieden hat. Dies
verdeutlicht, wie sich die portugiesische Verwaltung den lokalen Bedingungen angepasst hat.
Wiéhrend in Afrika eine Art ,Gesellschaftstransfusion” herbeigefiihrt werden sollte, wurde
dieses Ziel in Asien nicht verfolgt (vgl. Marques, 2001, S. 460f.). Ein pragnantes Beispiel dafir
ist die Verbreitung der portugiesischen Sprache in Afrika, wenngleich sie auf bestimmte Stadte
begrenzt war. In Asien dagegen konnte sich Portugal kulturell kaum durchsetzen.
Portugiesisch wird heute in Osttimor und Macao>* (VR China) zwar als Amtssprache
anerkannt, aber die lokalen Sprachen dominieren und sind die wichtigsten. Die Zahl von

Einheimischen, die in diesen Regionen Portugiesisch als Muttersprache haben, beschrankt

% Nach der Riickgabe Macau von Portugal an die VR China im Jahr 1999 wurde sowohl Portugiesisch als auch
Chinesisch als Amtssprache anerkannt. Die portugiesischstammige Bevolkerung in Macau betragt zirka 2% der
gesamten Einwohner. Portugiesisch ist die dritte am meisten gesprochen Sprache in der Stadt. Siehe vgl.
Xianghui, 1992, S. 430f.
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sich auf eine winzige Minderheit. Im damaligen Portugiesisch-Indien spielt Portugiesisch als
Amtssprache keine Rolle mehr. In Afrika ist der portugiesische Einfluss bis heute anzutreffen

und Portugiesisch wird als offizielle Sprache in allen finf damaligen Kolonien anerkannt.>®

Die Beziehung Portugals zu den eingeborenen Afrikanern bildete ein besonderes Kapitel der
Kolonialgeschichte, die an dieser Stelle zunachst nur kurz behandelt wird. Die Interessen der
Eingeborenen wurden nahezu voéllig vernachlassigt, da sie als billige Arbeitskrafte lediglich als
Menschen zweiter Klasse gesehen wurden. Sie verfligten Uber keinerlei politische Rechte wie
die eingeborenen Portugiesen und folglich wurden sie nicht gleichgestellt. Dieses Vorgehen
lasst sich dadurch erklaren, dass Portugal seine Aufgabe als zivilisatorische Nation
rechtfertigte und das oberstes Ziel die Assimilierung der Einheimischen der Kolonien war.
Angestrebt waren die Europaisierung und gleichzeitig die Christianisierung. Die Behandlung
der afrikanischen Einheimischen bestand bis zum Jahr 1961 aus Zwangsarbeit, was bedeutete,
dass die Afrikaner weiterhin Sklaven der Portugiesen waren. Die Beziehungen der Portugiesen
und Einheimischen wurden dadurch auf das Argste belastet, was zwangsliufig zu

gewalttatigen Aggressionen fliihren musste (vgl. Marques, 2001, S. 609ff.).

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Strategie sollten die afrikanischen Territorien den
internationalen Markt mit Agrarprodukten und Rohstoffen bedienen. Um dies zu ermaéglichen,

war der Auf- und Ausbau der Transportinfrastruktur eine wesentliche Voraussetzung.

55 Portugiesisch wird zwar als Amtssprache in allen fiinf PSS in Afrika anerkannt, aber es werden auch
verschiedene einheimische Sprachen gesprochen. Portugiesisch ist besonders in den Hauptstadten und grofRen
Stadten wie z.B. in Maputo, Bissau, Benguela verbreitet, wahrend in landlichen Regionen lokale Sprachen
dominieren. Die Verbreitung der portugiesischen Sprache ist je nach Land sehr unterschiedlich. Eine weitere
Entwicklung war die Entstehung von Mischsprachen bzw. Kreolisch in Kap Verde, Guinea-Bissau und Sdo Tomé
und Principe auf der Grundlage des Portugiesischen. Portugiesisch als Amtssprache dient vor allem der
nationalen Einheit. Siehe vgl. Rodrigues, 2000, S. 10-11.

Seite 187 von 424



Eisenbahnen und Hafen waren pragend fir die Entwicklung des Binnenlandes und hatten zu
der Konsolidierung der portugiesischen Herrschaft in Angola und in Mosambik entscheidend
beigetragen (vgl. Salentiny, 1977, S. 201ff.). Von der wirtschaftlichen Bedeutung her waren
zweifellos beide die wichtigsten Besitzungen und aus diesem Grund spielten sie die
bedeutendste Rolle in der letzten Phase der portugiesischen Kolonialgeschichte. Die anderen
Kolonien hatten eine sehr unterschiedliche wirtschaftliche und politische Bedeutung. Kap
Verde hatte z.B. eine besondere politische und geografische Rolle gespielt. S3o Tomé und
Principe hatten eine voriibergehende wirtschaftliche Bedeutsamkeit, da die Inselgruppe auch
ein Stutzpunkt im Atlantik war. Das Portugiesisch-Guinea (heute Guinea-Bissau) wurde nie

ganz besetzt und hat daher nur eine periphere Rolle gespielt (vgl. Salentiny, 1977, S. 222-233).

Am Ende des 19. Jahrhunderts kann das Verhaltnis zwischen Brasilien und Portugal
Uberwiegend als stabil bezeichnet werden. Die portugiesischen Kolonien wurden nicht mehr
thematisiert und waren tatsdchlich bei den Gesprachen ausgeschlossen. Von intensiven
bilateralen Beziehungen zwischen Lissabon und Rio de Janeiro kann keine Rede mehr sein.
Eine spezifische Politik, um eine engere Verbindung beider Staaten wiederzubeleben,
existierte nicht. Die bilaterale Agenda war nach wie vor durch gelegentlich ungel6ste Konflikte
gepragt, die selbst die engen familiagren Bindungen nicht beruhigen konnten. Die
portugiesische Aullenpolitik war tief in Afrika verflochten und deshalb war Brasilien kein
alternativer Alliierter, um die Position Portugals innerhalb Europas zu starken. Da sich bereits
zu viele europaische Staaten in Afrika etabliert hatten, sah Brasilien keinen Sinn mehr in einer
spezifischen Strategie flir diesen Kontinent, um dadurch keine weiteren Konflikte mehr mit
Europa zu provozieren. Hinzu kommt, dass im Hinblick auf die internationalen Interessen

Brasiliens Portugal keine Rolle spielte. Abschliefend kann festgehalten werden, dass beide
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Staaten kaum noch Gemeinsamkeiten aufwiesen und ihre Aullenpolitik vollig unabhangig

voneinander durchfiihrten.
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5 Portugal und Brasilien zwischen Republik,
Weltkriegen und neuer internationaler Ordnung

Das Ende des 19. und der Anfang des 20. Jahrhunderts waren sowohl in Brasilien als auch in
Portugal innenpolitisch sehr turbulent. Die andauernden politischen Krisen sollten durch die
Einflhrung des republikanischen Systems liberwunden werden, was sich allerdings liber einen
Zeitraum von mehr als zwei Jahrzehnten hinzog. In der Folge waren die neuen Republiken mit
zahlreichen staatlichen Reformen beschaftigt, die sich sowohl in der Innen- als auch der
Aullenpolitik pragend niedergeschlagen haben. Die politischen Turbulenzen auf beiden Seiten
des Atlantiks wurden hdufig durch dhnliche politische Mallnahmen gel6st, ndamlich durch
Diktaturen. Auf die bilateralen Beziehungen hatte der veranderte politische Kurs allmahliche
und bedeutende Auswirkungen. Auf der internationalen Bilihne hatten beide Lander sehr
spezifische Interessen, allerdings spielten sie eine nur eingeschrankte Rolle innerhalb des
Weltgeschehens. Die AulRenpolitik von Rio de Janeiro und Lissabon wurde vielmehr von
externen Ereignissen beeinflusst, die beide Staaten dazu veranlassten, ihre politische

Ausrichtung rasch und kurzfristig an die internationale Ordnung anzupassen.

Das gesamte zwischenstaatliche System war wahrend der ersten filinfzig Jahre des 20.
Jahrhunderts durch starke Veranderungen gepragt, die zu einer neuen Weltordnung gefiihrt
haben. Auch die Rollen Brasiliens und Portugals haben sich wahrend dieser Jahre grundsatzlich
gewandelt. Beide haben aber spezifische Bedingungen gegeniiber den machtigen Staaten
gestellt, und die Zustimmung ihrer Partnerschaft von deren Erfillung abhdngig gemacht. Der
Erste und der Zweite Weltkrieg waren die entscheidenden Ausloser dieser Entwicklung, die
ihre Haltung tief beeinflusst haben. Weder Portugal noch Brasilien war unmittelbar an den

Ausbrichen beider Weltkriege beteiligt, aber in ihrem Verlauf waren sie von deren
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Auswirkungen betroffen. Aufgrund vor allem innerer Interessen haben sich spater beide
Staaten den Alliierten>® angeschlossen. Dabei ist hervorzuheben, dass Rio de Janeiro und
Lissabon wahrend des Ersten Weltkrieges weder ein gemeinsames Blindnis noch eine Art
militdrischen Vertrag miteinander abgeschlossen hatten. Dies spiegelte die Volatilitat ihre

bilateralen Beziehungen in diesem Zeitraum wider.

Zunehmend wahrend des 20. Jahrhunderts und aufgrund ihrer geografischen Lagen wurden
Brasilien und Portugal fur die GroBmachte allmahlich immer wichtigere Partner. Allein von der
militdrischen Ausristung her betrachtet konnte weder die portugiesische noch die
brasilianische Armee einen nennenswerten Beitrag zum Krieg leisten. Die Attraktivitat als
Verblindeter lag woanders. Portugal war nicht nur auf der Iberischen Halbinsel und im
Nordatlantik aus geostrategischer Sicht wichtig, sondern vor allem seine Inseln und
afrikanischen Territorien waren fir die Alliilerten von entscheidender militdrischer Bedeutung.
Brasiliens geografische Lage am Sudatlantik war ebenfalls nicht zu unterschatzen. Eine Allianz
mit beiden Staaten bedeutete die Kontrolle lber einen Grofiteil des Atlantiks. Im Falle
Brasiliens kam hinzu, dass seine Rohstoffe bei jeder kriegerischen Partei grofle

Begehrlichkeiten ausldsten.

6 Das Wort , Alliierte” bezeichnete zuerst die militirische Allianz verschiedener européischer Staaten. Heute wird
der Begriff ,Alliierte” Uberwiegend angewendet, um die Gegner der Mittel- bzw. Achsenméachte des 1.
Weltkrieges und vor allem des 2. Weltkrieges zu bezeichnen. Die von Frankreich, Russland und GroRbritannien
im Jahr 1907 gegrindete Triple Entente war der Ursprung der Alliierten. Nach Beginn des Ersten Weltkrieges
haben sich immer mehr europdische Staaten mit den Alliierten zusammengetan. Ab 1917 haben sich auch
auBereuropaéische Staaten den Alliierten angeschlossen wie z.B. Japan, die Vereinigten Staaten, China u.a.
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Der Erste Weltkrieg hatte ohne Zweifel enorme Auswirkungen auf die Rolle Europas und
insbesondere der Vereinigten Staaten von Amerika. Wenngleich dieser Weltkonflikt die
Bedeutung Brasiliens und Portugals innerhalb des internationalen Systems als periphere
Akteure nicht verdandert hat, so wurde doch ihr Gewicht als regionale Partner nach 1918 neu
wahrgenommen. Flr Portugal hat der Erste Weltkrieg seine zukiinftige Rolle in Afrika
entschieden und dafiir hat sich das Land in dem Konflikt als Partner der Alliierten besonders
aktiv engagiert. Fur Brasilien, das ebenfalls an der Seite der Alliilerten gekampft hatte,
bedeutete der Krieg einen wichtigen wirtschaftlichen Aufschwung fir die eigene
Binnenmarktversorgung bzw. fir die Forcierung einer einheimischen Industrie. AuRerdem hat

dieser Konflikt innerhalb des Landes die Frage nach seiner weltpolitischen Rolle aufgeworfen.

Die ersten Jahre des 20. Jahrhunderts haben definitiv die Konsolidierung der bilateralen
Beziehungen Portugals und Brasiliens gepragt. Erst nach dem Zweiten Weltkrieg mussten die
portugiesisch-brasilianischen Beziehungen erneut unter einem verdnderten Blickwinkel
betrachtet werden. Dadurch, dass Portugal offiziell wahrend des Zweiten Weltkrieges seine
Neutralitat erklart und Brasilien demgegentiiber neben den Alliierten gekampft hat, waren die
Folgen dieses Konfliktes auf die Haltung beider Staaten hinsichtlich des internationalen
Systems vollig unterschiedlich. Die Griindung der Vereinten Nationen, bei der Brasilien
Grindungsmitglied war, hat zu einer erforderlichen Neuordnung der internationalen
Beziehungen geflhrt. Wahrend Brasilien sich immer mehr fir das internationale Geschehen

interessierte und sich auch aktiver einbrachte, hat die portugiesische Regierung unter der

Seite 193 von 424



salazaristischen Diktatur®” bzw. Estado Novo nach wie vor auf eine angebliche
Neutralitatspolitik gesetzt. Dadurch wurden die portugiesisch-brasilianischen Beziehungen

mit verschiedenen Dilemmata konfrontiert.

5.1 Die innenpolitische Entwicklung in Portugal und in Brasilien
Anfang des 20. Jahrhunderts

Die innenpolitische Entwicklung in Portugal und in Brasilien war Anfang des 20. Jahrhunderts
von bestimmten Ahnlichkeiten geprigt. Das bedeutendste Ereignis dafiir war die Einfiihrung
der Republik in beiden Staaten, was in relativ kurzem Zeitabstand erfolgte. Dieser Vorgang hat
die innenpolitische Instabilitdt widergespielt. Das Verbannen der koniglichen Familien hat
zudem einen wichtigen Abschnitt in der Geschichte der PSS signalisiert. Dies kann symbolisch
schon als Ubergang zum 20. Jahrhundert bezeichnet werden, wenngleich wir uns erst im Jahre
1889 befinden. Diese neue innenpolitische Lage hat sich langfristig auf die bilateralen

Beziehungen niedergeschlagen und infolgedessen zu einem neuen Arrangement gefihrt.

Im Verlauf des 19. Jahrhunderts hatten die portugiesische Monarchie und das brasilianische
Kaisertum zunehmend an Unterstiitzung verloren, was wieder eine Korrelation zwischen dem
politischen Geschehen in Portugal und Brasilien vermuten lasst. Vor allem ist festzustellen,
dass die institutionelle Unterstitzung fir die monarchistischen Hauser Portugals und
Brasiliens durch das Militdr und die verschiedenen politischen Gruppierungen drastisch

geschrumpft war. Zunachst geschah dies in Brasilien, indem Kaiser Pedro Il 1889 entmachtet

57 Salazaristische Diktatur” bezieht sich auf den Namen von Antdnio de Oliveira Salazar. Geboren im Jahr 1889
war er von 1932 bis 1968 die Hauptfigur der portugiesischen “Estado Novo”. Salazar war seit seiner Jugend ein
katholischer politischer Aktivist und hat sich in verschiedenen portugiesischen Organisationen wie z.B. ,Centro
Académico de Democracia Cristd“ (Akademisches Zentrum der Christlichen Demokratie) engagiert. Siehe vgl.

Bernecker & Herbers, 2013, S. 269.
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wurde. Die Einfiihrung der Republik®® erfolgte im selben Jahr. Die Abschaffung des Kaisertums
wurde insbesondere durch das Heer forciert, das seit dem Tripel-Allianz-Krieg> mehr
Mitsprache in der Regierung forderte. Ein weiterer Grund dafiir war das allmahliche Verbot
der Versklavung von in Brasilien geborenen afrikanisch stammenden Kindern sowie die
Haltung von Sklaven Uber das 65. Lebensjahr®® hinaus. Diese staatliche Politik hat zu
erheblichen Konfrontationen zwischen der Regierung und den tberwiegend konservativen
GroRgrundbesitzern geflihrt. Nach langjahrigen Auseinandersetzungen wurde die Sklaverei
offiziell im Jahr 1888 beendet und die Grundbesitzer wurden entschadigt (vgl. Fausto, 1998,
S. 217ff.). Trotz der gewahrten Entschadigungen hat die kaiserliche Familie deren
Unterstitzung vollig verloren. Mit ausschlaggebend war auch die Erkrankung des Kaisers
Pedro Il, der als ein versohnlicher Monarch und Herrscher galt. Seine Nachfolgerin, die
Kronprinzessin Isabel de Braganca®!, wurde nicht ausdriicklich unterstiitzt. Dies war ein
weiterer Grund dafiir, dass sowohl die wirtschaftliche Elite als auch das Heer das Kaisertum
infrage gestellt haben. Ebenso gab es innerhalb des Landes republikanische Bewegungen seit

1870, jedoch ist die Einfiihrung der Republik nicht durch eine breite Volksbewegung zustande

%8 In der brasilianischen Geschichte wird die Zeit von 1889 bis 1930 als ,,Republica Velha” bzw. Alte Republik
genannt.

59 Der Tripel-Allianz-Krieg fand zwischen 1864 und 1870 statt und hat Paraguay gegen die Allianz aus Brasilien,
Argentinien und Uruguay aufgebracht. Dieser Krieg wird unterschiedlich bezeichnet. So spricht man in Brasilien
Uber den Krieg von Paraguay bzw. ,Guerra do Paraguai”.

60 |m Jahr 1871 wurde das Gesetz , Lei do Ventre Livre” beschlossen. Dies bestimmte, dass Kinder von Sklaven ab
dem zitierten Jahr die Freiheit geniefen konnten. Als Entschadigung gab es zwei Moglichkeiten. Die Kinder der
Sklaven sollten bis zu ihrem 21. Lebensjahr fiir den Sklavenhalter arbeiten und waren danach definitiv frei oder
der Sklavenhalter konnte das Kind im Alter von acht Jahren dem Staat (bergeben und eine
Entschadigungssumme dafiir bekommen. Das zweite wichtige Gesetz war die Befreiung von Sklaven tiber 65
Jahre. Dies wurde im Jahr 1885 beschlossen und sah ebenfalls vor, dass die Sklavenhalter dafiir entschadigt
werden sollten.

61 |sabel Cristina Leopoldina Ausgusta Micaela Gabriela de Orleaens e Braganca wurde im Jahr 1846 in Rio de
Janeiro geboren. Nach dem Ende des Kaisertums lebte sie in der Stadt Eu in Frankreich, wo sie im Jahr 1921
verstarb.
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gekommen, sondern durch eine kleine Gruppe von GroRgrundbesitzern und dem Heer (vgl.

Fausto, 1998, S. 235f.).

Die Ausrufung der Republik hat selbstverstandlich zu einer Neuorientierung der staatlichen
Politik Brasiliens gefiihrt, die wiederum Sorge auf internationaler Ebene hervorrief. Viele
Regierungen befiirchteten Unruhen und wirtschaftliche Verluste. Insbesondere in
GroRbritannien, welches der wichtigste Handelspartner Brasiliens war, gab es ernsthafte
AuRerungen, die die Stabilitit des Landes infrage gestellt haben. Die brasilianischen
Diplomaten im Ausland setzten alles daran, um das Land vor moglichen politischen und
wirtschaftlichen Schaden auf internationaler Ebene zu bewahren (vgl. Cervo & Bueno, 2008,
S. 151ff.). Schnell war die Republik jedoch etabliert und eine auf die neuen Verhaltnisse
angepasste AuBenpolitik wurde eingeflihrt. Mit sofortiger Wirkung hat die Republik die
Verbindungen Brasiliens zu den europdischen Monarchien beendet. Man darf dabei nicht
vergessen, dass die brasilianischen Herrscher nicht nur mit den portugiesischen verwandt
waren, sondern u.a. auch mit dem 0Osterreichisch-ungarischen Haus. Konkret bedeutete dies,
dass die stets sehr engen Verbindungen Brasiliens zu Europa geschwéacht wurden. Die neue
brasilianische Vorgehensweise konzentrierte sich verstarkt auf die Verbindung zu den
amerikanischen Staaten. Wahrend in Europa mehrheitlich Monarchien anzutreffen waren,
gab es auf dem amerikanischen Kontinent ausschlieRlich Republiken, abgesehen von Brasilien.
Von daher ist es nachvollziehbar, dass die Unterstiitzung fiir die junge Republik starker von

den amerikanischen Staaten kam, als durch die europaischen Lander.

Uruguay, Argentinien und Chile haben ohne zu zégern das neue politische System noch im
selben Jahr anerkannt. Die Anerkennung durch die US-amerikanische Regierung, die peu-a-

peu ein strategischer Partner von Brasilien im Laufe des 19. Jahrhunderts geworden war,

Seite 196 von 424



erfolgte wenige Monate spater im Jahr 1890. Hauptziele der AuRenpolitik Brasiliens wurden
die Verbesserung der Beziehungen zu Argentinien, die Losung der verschiedenen
Grenzkonflikte beispielsweise mit Paraguay und in Amazonien und vor allem die Verstarkung
der diplomatischen Beziehungen zu den Vereinigten Staaten. Stabile Verflechtungen zu den
europdischen Staaten wurden weiterhin verfolgt, aber diese gehorten nicht mehr zu den
fihrenden Prioritaten der staatlichen Politik. Ein weiteres wirtschaftliches Ziel war die

Forderung des Agrarexports (vgl. Cervo & Bueno, 2008, S. 177f.).

Das deutlichste Signal fir einen neuen aulenpolitischen Kurs war das Interesse fir den
Panamerikanismus, eine Bewegung, die den Zusammenschluss der Staaten der Region
diskutierte und férdern wollte (vgl. Cervo & Bueno, 2008, S. 137f.). In den Jahren 1889 und
1890 haben sich 21 amerikanische Staaten in Washington (Vereinigte Staaten) getroffen, um
Uber ihre regionalen Beziehungen bzw. ihre AulRen- und Wirtschaftspolitik zu diskutieren. Die
von der US-amerikanischen Regierung geforderte Konferenz ist der Ursprung des
Panamerikanismus (vgl. Prutsch & Rodrigues-Moura, 2014, S. 102). Die brasilianische

AuBenpolitik bezliglich Portugals lieR die republikanische Regierung zunachst unbehandelt.

Portugal demgegeniiber hat seine AuRenpolitik in den letzten Jahren des 19. Jahrhunderts
starker auf europdische Interessen gerichtet, dadurch, dass das Land zunehmend mit
GroRbritannien und dem Deutschen Reich in Konflikt geraten war. Die Auseinandersetzung
fand zwar zwischen europdischen Staaten statt, aber der Grund war die Herrschaft Gber
Territorien in Afrika. In diesem Zusammenhang setzte Portugal alles daran, seine Stelle als
Kolonialmacht zu behaupten. Brasilien war nicht im zentralen Fokus der portugiesischen
AuBenpolitik, die massenhafte Ansiedlung von Portugiesen in dem Land beeinflusste jedoch

die Politik Lissabons, da sie einer der wichtigsten bilateralen Belange war. Aber der Ausruf der
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Republik in Brasilien hat zu einigen Auseinandersetzungen zwischen Rio de Janeiro und

Lissabon gefiihrt, die letztendlich in einer heftigen Krise miindeten.

Ab 1889 wurden die portugiesisch-brasilianischen Beziehungen dadurch belastet, weil beide
Regierungen die gegenseitige Einmischung in ihre jeweiligen inneren Angelegenheiten
beflrchtet haben. Die Auseinandersetzung drehte sich zunachst um die Unterstlitzung von
revolutiondaren Bewegungen, die das politische System verdndern wollten. Brasilien
verzeichnete monarchistische Bestrebungen, die die junge Republik ablehnten. Die
portugiesische Monarchie hat sich mit dem neuen brasilianischen System konfrontiert
gesehen, da in Brasilien eine republikanische Bewegung innerhalb der portugiesischen
Gemeinde gegriindet wurde. Beiden Staaten vertraten die Ansicht, dass die Forcierung der
Gegenbewegungen von der jeweiligen anderen Regierung unterstiitzt wurde. Der
schwierigste Zeitraum der diplomatischen Beziehungen war zwischen 1889 und 1895. Die
Auseinandersetzungen waren so gravierend, dass von 1894 bis 1895 Brasilien die bilateralen
Beziehungen vollig abgebrochen hat. Der Grund dafiir war der Konflikt innerhalb der
brasilianischen Armee, der als Revolta da Armada in die Geschichte eingegangen ist. Bei
diesem Zwischenfall sind das Heer, das fiir die Republik war, und die Marine, die sich gegen
die Republik gestellt hat, in der Hauptstadt Rio de Janeiro in einen kriegsahnlichen Zustand
geraten (vgl. Fausto, 1998, S. 246ff.). Aufgrund dieser Auseinandersetzung sind der
portugiesische Vertreter Conde de Pagos d'Arcos® in Brasilien und der brasilianische Staats-
und Regierungschef Marschall Floriano Peixoto derart auf Konfrontation gegangen, dass ihre

Beziehungen schwer beschadigt wurden. Wahrend die portugiesische Vertretung sich als

62 Geburtsname Carlos Eugénio Correa da Silva
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Schlichter fir die Losung des Konflikts innerhalb der Armee engagieren wollte, hat die
brasilianische Regierung das Vorgehen als Einmischung in innere Angelegenheiten angesehen.
Das Vorgehen des portugiesischen Botschafters hat dazu gefiihrt, dass die brasilianische
Regierung vermutete, er unterstiitze die Bestrebungen der Marine. Wahrend dieses
Zwischenfalls wurden die brasilianischen Interessen durch den amerikanischen
Bevollmachtigten in Lissabon vertreten. Portugal hat seine Belange durch den britischen
Bevollmachtigen in Rio de Janeiro vertreten lassen. Die Normalisierung der Beziehungen
zwischen Brasilien und Portugal wurde erst durch die Schlichtung der britischen und der US-
amerikanischen Regierungen erméglicht und im Jahr 1895 wieder aufgenommen (vgl. Cervo
& Magalhdes, 2000, S. 214-223). Seit 1825 war dies die heftigste diplomatische Krise in der
Geschichte beider Liander und bis heute wurden die bilateralen Beziehungen nie wieder

abgebrochen.

Ebenfalls um diese Zeit musste Portugal mehrere diplomatische Konflikte Gberstehen, die sich
besonders um die afrikanischen Kolonien drehten (vgl. Cervo & Magalhdes, 2000, S. 201). Das
britische Ultimatum®3 (1890), das die Riickkehr portugiesischer Besetzer bestimmter Regionen
im Inneren Afrikas verlangte, war lange Zeit das dominante politische Thema. Es war eine der
schwersten diplomatischen Krisen aller Zeiten zwischen Portugal und seinem Hauptalliierten
GroRbritannien. Dieser Zustand hat sich stark innenpolitisch ausgewirkt und die bereits
vorhandene Instabilitdt noch intensiviert. Die portugiesische Monarchie war bemiiht, Teile der
afrikanischen Territorien nicht an andere europdische Kolonialmdchte zu verlieren. Ein

weiterer diplomatischer Konflikt war bestimmt nicht erwiinscht und besonders nicht mit

83 Das britische Ultimatum wurde im Kapitel 3 Abschnitt 3.4 behandelt.
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Brasilien, einem Partner im Siidatlantik, der gegenliber Westafrika liegt und Portugal hatte
beistehen kdnnen. Aber in aufflammende Konflikte um portugiesische Kolonien hat sich die

brasilianische Regierung nie eingemischt.

Die Beziehungen Brasiliens zu einigen europdischen Staaten wurden durch die gezielte Reform
der Migrationspolitik belastet. Die Einflihrung einer neuen Einbiirgerungsregelung® wurde
unmittelbar nach 1889 ins Leben gerufen (vgl. Cervo & Magalhdes, 2000, S. 201f.). Der
Einwanderungsstrom aus Europa nach Brasilien war nach wie vor eine der starksten
Bindungen zwischen beiden Regionen. Der neue Erlass Brasiliens hatte die sofortige
Einblrgerung aller angesiedelten Auslander im Land ab Ausrufung der Republik zur Folge.
Diese Mallnahme wurde in dem neuen Grundgesetz (1891) bestatigt und verschiedene
europdische Regierungen wie z.B. GroRbritannien, Italien und vor allem Portugal haben sich
dagegen ausgesprochen. Die Kritik wurde damit begriindet, dass die Ausldander, die nicht
eingeburgert werden wollten, sich explizit dagegen duRern mussten. Besonders Portugal, das
die groRte Migrantengemeinde hatte, wollte diese Vorgehensweise nicht akzeptieren und hat
diplomatisch mit Brasilien verhandelt. Fiir Brasilien allerdings spielte diese MalRlnahme eine
wichtige Rolle, um den Einwanderungsstrom sowie die Ansiedlung zu férdern. Zudem spielten
wirtschaftliche Interessen eine weitere Rolle. Wahrend fiir Portugal die portugiesische
Gemeinde in Brasilien mit ihren RicklUberweisungen und Investitionen zur Starkung der
Wirtschaft beigetragen hat, wollte Brasilien die wirtschaftlichen Ertrage der Migranten fiir sich
gewinnen. In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass Portugal um diese Zeit eine

verheerende wirtschaftliche Krise erfuhr und die brasilianische MaRBnahme zur Verscharfung

64 Erlass von 14.12.1889
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dieser Situation beitrug, indem sich die Rickiberweisungen spirbar reduzierten (vgl.
Bernecker & Herbers, 2013, S. 252). In dieser Frage konnte sich Rio de Janeiro durchsetzen
und das Einblrgerungsgesetz hatte sein Ziel erreicht, da die meisten Migranten die
Malnahme positiv bewertet und die brasilianische Staatsblirgerschaft akzeptiert haben (vgl.

Cervo & Magalhaes, 2000, S. 205ff.).

Uberraschenderweise kénnen die ersten Jahre des 20. Jahrhunderts als Stabilisierung der
brasilianisch-portugiesischen  Beziehungen bezeichnet werden, waren doch die
vorangegangenen Jahrzehnte mehr als turbulent. Die brasilianische Republik und die
parlamentarische portugiesische Monarchie haben sich zunehmend immer besser verstanden
und der portugiesische Konig Carlos | beabsichtigte sogar, die ehemalige Kolonie im Jahr 1922
besuchen zu wollen (vgl. Cervo & Magalhaes, 2000, S. 261f.). Ziel war, an den Feierlichkeiten
der 100jahrigen Unabhangigkeit teilzunehmen. Dieser geplante Besuch konnte nicht mehr
erfolgen, da die Republik in Portugal im Jahr 1910 ausgerufen und dadurch die Monarchie
abgeschafft wurde. Die inneren Zwiste zwischen monarchistischen und republikanischen
Befirwortern in Portugal hatten immer mehr an Bedeutung gewonnen. Die politische
Instabilitat hat ihre Spitze am Anfang des 20. Jahrhunderts erreicht. Bis zur Ausrufung der
portugiesischen Republik hat das Land fast hundert Jahre verschiedene gewalttatige
Auseinandersetzungen erfahren (vgl. Marques, 2001, S. 493). Die republikanische Bewegung®®
und die Konflikte um die afrikanischen Kolonien hatten dazu gefiihrt, dass der Monarchie die

Unterstlitzung durch das portugiesische Volk allmahlich verloren ging. Es gab aber noch kein

85 Die republikanische Bewegung hatte zwei Hauptvertreter. Einer war die Portugiesische Republikanische Partei
und der andere die Portugiesische Sozialistische Partei. Beide wurden in den 1870er Jahren gegriindet. Siehe vgl.
Marques, 2001, S. 399f.
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deutliches Indiz, dass sich die republikanische Bewegung am Anfang des 20. Jahrhunderts
durchsetzen konnte. Letztendlich wurden der amtierende Koénig Carlos | und der Kronprinz
Luis Felipe im Jahr 1908 ermordet. Die Monarchie konnte unter der Fiihrung des neuen Kénigs
Manuel Il ihr Ansehen nicht wiederherstellen. Wie in Brasilien hat auch hier das Militar das
Ende der Monarchie unterstiitzt (vgl. Marques, 2001, S. 404). Nach 21 Jahren folgte Portugal
dem Beispiel Brasiliens und fuhrte als neue Staatsform die Republik ein. Dies geschah zu einem
Zeitpunkt, als in Europa keine grofRe politische Veranderung zu verzeichnen war. Wiederum
dhnelte sich das politische Schicksal Brasiliens und Portugals. Die Anerkennung der
Portugiesischen Republik, die als Primeira Republica bzw. Erste Republik in der Geschichte
bekannt ist, erfolgte ziemlich rasch (vgl. Marques, 2001, S. 493). Brasilien hat die
Portugiesische Republik noch im selben Jahr anerkannt (vgl. Marques, 2001, S. 263). In Europa

haben die meisten Staaten wenig spater das neue portugiesische System ebenfalls anerkannt.

Die Republiken sowohl in Brasilien als auch in Portugal legten auf die Férderung der
wirtschaftlichen Entwicklung den Schwerpunkt. Beide Staaten hatten schon im 19.
Jahrhundert verschiedene wirtschaftliche Reformen durchgefihrt, die zur Modernisierung
fihren sollten. Die umfangreichen Initiativen haben alle Bereiche erreicht und insbesondere
diejenigen, die fiir die soziobkonomische Entwicklung eines Landes entscheidend waren, wie
z.B. das Erziehungssystem, das Transportwesen und die Industrialisierung. Die
Entwicklungsstrategie wurde allerdings auf beiden Seiten des Atlantiks unabhangig
voneinander durchgefiihrt, was bedeutete, dass Portugal und Brasilien in keinster Weise
Interesse an einer gemeinsamen Kooperationspolitik hinsichtlich des wirtschaftlichen
Fortschritts hatten. Die frisch gegriindete Portugiesische Republik war bestrebt, die Kolonien

in Afrika letztendlich zu unterwerfen und profitabel zu machen. Daflir wurden schon die
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ersten allgemeinen Regelungen in der Verfassung von 1911 in Artikel 67 eingefiihrt, die die
Aufgaben der Kolonieverwaltung genau vorgegeben haben. Nach der portugiesischen
Verfassung waren die Kolonien Teil der Nation, wahrend ihre Einwohner bzw. die

Einheimischen nicht als Portugiesen eingestuft wurden.

Trotz der Einflihrung des republikanischen Systems wurde die angestrebte politische Stabilitat
weder in Brasilien noch in Portugal erreicht. Ahnlich waren die ideologischen
Auseinandersetzungen und die sozialen Spannungen, die die innenpolitische Entwicklung
dominiert haben. Die politische Lésung dafiir waren diktatorische Perioden, die sich - im
Gegensatz zu Brasilien - in Portugal Uber einen langen Zeitraum erstreckt haben.
Selbstverstandlich haben die innere Lage und die internationale Entwicklung das Geschehen
in beiden Staaten gegenseitig beeinflusst. Im Verlauf des 20. Jahrhunderts haben beide
Weltkriege und ihre Auswirkungen auf das internationale System die Beziehungen Portugals

und Brasiliens entscheidend verandert.

5.2 Portugal und Brasilien vor und nach dem Ersten Weltkrieg

In dem Zeitraum von 1910 bis 1930 erfuhren Brasilien und Portugal tiefgreifende
innenpolitische Veranderungen. Die Einfihrung der Republik in Portugal war ein wichtiges
nationales Ereignis, das zunachst politische Stabilitdt mit sich bringen sollte. Jedoch war die
Erste Republik nicht in der Lage, die politischen Konflikte durch friedliche Verfahren zu
Uberwinden. Auch in Brasilien nahm die politische Instabilitat zu. Militdrische Putsche auf
beiden Seiten des Atlantiks wurden zu Alternativen. Diese Entwicklung wurde nicht nur durch
die inneren Abldufe bestimmt, sondern internationales Geschehen spielte dabei eine

entscheidende Rolle. Der Erste Weltkrieg sowie die Weltwirtschaftskrise von 1929 waren
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bedeutende Ereignisse, die starken Einfluss auf die innere Entwicklung beider Staaten mit sich

brachten.

Nach dem Ausruf der Republik in Portugal hat die neue Regierung ihr Interesse an der
Intensivierung der Beziehungen zu Brasilien signalisiert. Dieses Ziel wurde jedoch schon seit
Anfang des 20. Jahrhunderts von beiden Staaten verfolgt. Uber die Jahre bis 1930 wurden die
gegenseitigen aullenpolitischen Ziele und Interessen beider Staaten allmahlich klar
herausgearbeitet und die bilateralen Kontakte wurden etwas intensiver. Ausschlaggebend
dafiir war die Griindung von Botschaften in Rio de Janeiro und Lissabon. Bis zu den Jahren
1913 bzw. 1914 waren die portugiesische und die brasilianische Vertretung in den jeweiligen
Hauptstadten lediglich Konsulate (vgl. Cervo & Magalhdes, 2000, S. 263ff.). Die Etablierung
der Botschaften wurde als neue Basis fiir eine Verbesserung des politischen Dialogs
betrachtet. Es hat aber eine Weile gedauert, bis konkreten MaBBnahme ergriffen werden
konnten. Es war zunachst der Erste Weltkrieg, der Brasilien und Portugal mit neuen und
unerwarteten Herausforderungen konfrontiert hat. Wenngleich beide Staaten neben den
Alliierten gekdampft und infolgedessen sich gegen die Mittelmachte®® gestellt hatten, so ist
diese Entscheidung dennoch auf keine gemeinsame Abstimmung zurickzufihren. Der Erste
Weltkrieg ermoglichte in dieser Hinsicht, Licht auf die Intensitat der bilateralen Beziehungen
Portugals und Brasiliens im Zeitraum von 1910 bis 1918 zu werfen und auch ihre Prioritaten

auf der internationalen Ebene hervorzuheben.

% Der Begriff ,Mittelmachte” bezieht sich auf die verbiindeten Staaten Deutsches Reich und Osterreich-Ungarn,
Tiirkei und Bulgarien wahrend des Ersten Weltkrieges.
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Dieser Weltkrieg verlieh beiden Landern innerhalb der Weltordnung ein neues Gewicht. Beide
Staaten verfolgten am Ende des 19. und Anfang des 20. Jahrhunderts sehr spezifische und
gleichzeitig unterschiedliche Ziele auf internationaler Bihne. Lissabons auBenpolitisches
Hauptziel war nach wie vor auf seine (berseeischen Gebiete in Afrika gerichtet. Die
AuRenpolitik hatte besonders die Erfiillung des Geheimvertrages von Windsor®” (1899) zum
Gegenstand, der die Gebietshoheit in Afrika garantierte. Dieser Vertrag, der gemeinsam mit
GrolRbritannien ratifiziert wurde, bedeutete nicht nur die Fortfiihrung der politischen und
wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit London, sondern die definitive weltweite Anerkennung
des portugiesischen Afrikas. Bis zum Ende des Ersten Weltkrieges war Portugal auf dieses Ziel
fokussiert®® (vgl. Santos, 2007, S. 159-166). Dadurch war der iberische Staat im europiischen

Wettlauf um Afrika zwangsweise involviert.

Die brasilianischen Belange waren in erster Linie auf die eigene regionale Ebene sowie den
internationalen Agrarmarkt ausgerichtet. Brasilien hatte weder eine bedeutende politische
Rolle auRRerhalb Siidamerikas noch war es in irgendwelchen eklatanten Konflikten auf der Welt
eingebunden. Von zentraler Bedeutung waren die wirtschaftlichen Beziehungen zu
GroRbritannien sowie die regionalen Rivalititen mit Argentinien. Neu war aber die
zunehmend angestrebte Allianz zu den Vereinigten Staaten (vgl. Mendonga, 2008, S. 26ff.).
Diese wurde seit 1889 bzw. der Einfihrung der Republik als eines der Hauptziele der

AuBenpolitik formuliert, die gleichzeitig die Allianz mit England immer kritischer sah und

67 Der Vertrag von Windsor wurde zwischen Portugal und GroRbritannien abgeschlossen. Damit hat
GroRbritannien sich verpflichtet, die Grenzen der portugiesischen Uberseegebiete anzuerkennen und zu
schitzen. Siehe vgl. Martinez, 2010, S. 636.

% In seinem Buch ,A quest3o africana e as relaces luso-britanicas” (iber die portugiesisch-britischen
Beziehungen in dem Zeitraum von 1884 bis 1914 analysiert Victor Marques dos Santos ausfihrlich die
Entwicklung der portugiesischen AuRenpolitik und ihre Bedingungen.
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deswegen beendet werden sollte. Als wichtiges Agrarexportland war der stidamerikanische
Staat jedoch sehr anfillig fir internationale wirtschaftliche Krisen. Die starke Abhangigkeit von
wenigen Agrarprodukten hat die aullenpolitischen Leitlinien entscheidend bestimmt. Der
brasilianischen Regierung war bewusst, dass Instabilitdten in Europa zur Reduzierung ihrer
Exporte fihren konnten. Dies wiederum wiirde sich eklatant auf die Handelsbilanz auswirken.
Brasilien war also weder an den innereuropdischen Auseinandersetzungen noch an dem
Konflikt um Afrika interessiert, sondern ausschlieBlich wirtschaftliche Grinde waren
ausschlaggebend fir die Gestaltung der AuBenpolitik, insbesondere bezliglich Europa, bis zum

Anfang des Ersten Weltkriegs. Die Neutralitat war zunachst die Politik Rio de Janeiros.

Erst nach mehreren Attacken durch deutsche U-Boote hat das Land seine Ansicht verandert
(vgl. Cervo & Bueno, 2008, S. 207f.). Sowohl die britische Seeblockade als auch der deutsche
Angriff auf brasilianische Handelsschiffe haben den internationalen Handel stark
eingeschrankt, mit sofortigen negativen Auswirkungen auf die Handelsbilanz. Diese
Geschehnisse haben dazu gefiihrt, dass Brasilien im Jahr 1917 zum Kollaborateur der Alliierten
geworden ist. AuBerdem hat der US-amerikanische Einfluss eine wichtige Rolle bei diesem
Entschluss gespielt. Zu betonen ist, dass das Land vom militdrischen® Standpunkt aus gesehen
kaum zum Sieg gegen die Mittelmachte beitragen konnte. Entscheidend in diesem Fall war die
regionale Rolle Brasiliens, was die US-amerikanische Regierung als wichtigen Faktor bzw.

hemispharische Solidaritat eingestuft hat (vgl. Cervo & Bueno, 2008, S. 210f.). Diese

8 Die brasilianische Armee war auf einen Konflikt, wie den Ersten Weltkrieg, vollig unvorbereitet. Seit dem
Anfang der Republik hat das Land verschiedene militarische Aufstande erlebt, wie z.B. die ,Revolta da Armada®“,
ausgelost vom Heer im Jahr 1893 sowie die ,Revolta da Chibata“, die innerhalb der Marine im Jahr 1910
stattfand. Auch Volksaufstande konnte die Armee einfach nicht bewaltigen wie z.B. die ,Guerra do Contestado”
und ,,Guerra de Canudos”. Canudos bildet in dieser Hinsicht einen der wichtigsten sozialen Aufstande Brasiliens,
der bis heute die Geschichte des Landes pragt. Siehe vgl. Mendonga, 2008.
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Entwicklung hat die Anndaherung beider Staaten langfristig positiv beeinflusst. Das Jahr 1917
bedeute eine tiefe Wendung in der brasilianischen AuRenpolitik, da das Land das erste Mal in

einen Uberkontinentalen Konflikt verwickelt war.

Im Fall Portugal hat das Deutsche Reich im Jahr 1916 den Krieg gegen das Land erklart. Grund
dafir war die Konfiszierung von sechsunddreiRig deutschen Schiffen, die sich in
portugiesischen Gewadssern befanden (vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S. 263f.). Die
Bedrohung seiner afrikanischen Prasenz durch das Deutsche Reich hat die portugiesische
Haltung wahrend des Krieges entscheidend beeinflusst (vgl. Marques, 2001, S. 497). Die
Kolonien Portugiesisch-Westafrika bzw. Angola und insbesondere Portugiesisch-Ostafrika
bzw. Mosambik waren am starksten durch die bevorstehenden deutschen militarischen
Angriffe gefahrdet (vgl. Crowder, 1985, S. 284-288). In diesem Kontext hat sich Portugal im
Jahr 1916 fiir den Krieg gegen die Mittelmdchte entschieden und dafiir war der Einfluss
GroRbritanniens ausschlaggebend (vgl. Marques, 2001, S. 499). Militdrisch’® betrachtet war
Portugal ebenso unwichtig wie Brasilien, aber das Land war geografisch aufgrund seiner
verschiedenen Inseln im Atlantik sowie seiner afrikanischen Stiitzpunkte auf dem Festland ein

strategischer Kriegspartner (vgl. Marques, 2001, S. 567).

Mit dem Ende des Ersten Weltkrieges im Jahr 1918 ist eine neue internationale Weltordnung
entstanden, wodurch Brasilien und Portugal herausgefordert waren, eine verdanderte Haltung
auf der Weltbihne einzunehmen. Die Folgen dieses Krieges waren fiir beide Lander in

verschiedener Hinsicht dauerhaft, da er ihren Rollen auf der Welt langfristig eine andere

70 Die portugiesische Armee hat sowohl in Europa als auch in Angola und Mosambik gekdmpft. Darauf musste sie
in klrzester Zeit vorbereitet werden. Da dies gelungen war, ist das Geschehen in Portugal als ,Wunder von
Tancos” (,Milagre de Tancos”) bekannt. vgl. Marques, 2001, S. 500f.
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Bedeutung verschafft hat. Bezeichnend fiir diese Zeit war der Kollaps der europdischen
Gleichgewichtspolitik, die seit dem Wiener Kongress die internationale Politik bestimmt hat,
sowie die Entstehung neuer wichtiger internationaler Akteure, die Vereinigten Staaten und
die im Jahr 1917 gegriindete UdSSR. Diese beiden Staaten haben seitdem das internationale
Bild zunehmend gepragt und bestimmt. Die Teilnahme am Ersten Weltkrieg hat
ausschlaggebend dazu beigetragen, dass Portugal und Brasilien auf unterschiedliche Weise
ihren Einfluss in der Welt verstarken konnten. Beide waren Griindungsmitglied des
Volkerbundes und beabsichtigten, Mitglied im Rat dieser Organisation zu werden, was ihr

Vorhaben unterstreicht, Einfluss auf das internationale Geschehen nehmen zu wollen.

Mit dem Sieg der Alliierten wurde in der Friedenskonferenz von Paris (1919) die Souveranitat
Portugals Uber seine Territorien in Afrika anerkannt (vgl. Marques, 2001, S. 505). Mitglied im
Rat des Volkerbunds wurde Portugal nicht, allerdings hat das Land sein hochstes Ziel erreicht,
indem seine rechtliche Kontrolle iber das Binnenland vor allem in Angola und Mosambik
konsolidiert wurde (vgl. Uzoigwe, 1985, S. 37f.). Dadurch hat Lissabon sein politisches Gewicht
besonders in Europa und vor allem in Afrika verankern kdnnen. Von der beherrschten Flache
her war Portugal die drittgroBte Kolonialmacht in Afrika und Herr (ber ein betrachtliches
Uberseeisches Territorium, das mehr als zwei Millionen’! km? betrug. Auf dem Festland waren
die Gebiete verstreut und von unterschiedlichen FlachengroRen. Das kleinste war die Enklave
— Festung S30 Jodo Baptista d’Ajuda - im heutigen Benin. Auch im Atlantischen Ozean besaR

Portugal mehrere Inselgruppen.

1 Nach offiziellen Informationen betragen die Territorien der ehemaligen portugiesischen Kolonien in Afrika
folgende Flichen: Angola 1.246.700 km?, Guinea-Bissau 36.100 km?, Kap Verde 4.033 km?, Mosambik 801.590
km? und S30 Tomé und Principe 1.001 km?. Siehe vgl. Gieler, 2016, S. 47; 205; 229; 409 und 487.
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Karte 5.2.A Kolonialgebiete europdischer Staaten in Afrika 1914/1918
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Alle diese Territorien wurden wahrend des 19. Jahrhunderts besonders aufgrund der
politischen Instabilitdit sowie dem Mangel an einer verniinftig durchdachten Kolonialpolitik
mehr oder weniger vernachlissigt. Uber eine erfolgreiche Verwaltungspolitik und
wirtschaftliche Ausbeutung dieser Territorien wurde seit Langem ergebnislos debattiert, da
sich die Parteien nicht einigen konnten. Erst mit der Griindung der Ersten Republik wurde eine
Kolonialpolitik skizziert, die sich an dem Beispiel anderer Kolonialméachte orientierte (vgl.

Chabal, et al., 2002, S. 31). Das deutlichste Signal dafiir war die Schaffung des Ministeriums
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fir die Kolonien im Jahr 1911. Dieses entwarf ein neues Verwaltungsgesetz, welches dem
portugiesischen Kongress im Jahr 1913 vorgelegt und von diesem beschlossen wurde. Es
wurde ein dezentralisiertes Verwaltungssystem eingefiihrt, indem fast alle Gberseeischen
Territorien eine gewisse politische und wirtschaftliche Autonomie genossen (vgl. Marques,
2001, S. 607ff.). Die Kolonien waren rohstoffreich, verfligten iber noch nicht genutztes
Agrarpotenzial und von ihrer geografischen Lage her strategisch wichtig. Angola und
Mosambik stellten die Verbindungen zwischen dem Binnenland Afrikas und dem Meer dar.
AuBerdem hatte die Inselgruppe Kap Verde eine entscheidende geographische Bedeutung, da
sie fir den See- sowie spater den Flugverkehr und auch fir die Entwicklung der
Telekommunikationen zwischen Westafrika, Europa und Stidamerika wesentlich war (vgl.

Newitt, 2009, S. 165).

Die wirtschaftliche Férderung stand sowohl in Portugal als auch in Brasilien im Vordergrund.
In diesem Kontext hat der Erste Weltkrieg dazu beigetragen, dass internationales Kapital an
beide Staaten floss. In den noch sehr landwirtschaftlich gepragten Regionen wurde die
Industrialisierung wegen der behinderten Importe aus Ubersee ab dem Jahr 1914
zwangsweise gefordert. Diese Entwicklung ist als importsubstituierende Industrie in die
Geschichte eingegangen. Brasilien war davon starker als Portugal betroffen. Um diese Zeit
wurde das Potenzial, Brasilien zu industrialisieren, von der lokalen Elite starker gefordert (vgl.
Gremaud, Vasconcellos, & Toneto Jr., 2008, S. 342ff.). Portugal favorisierte die Investitionen
in die afrikanischen Kolonien, die insbesondere den Aufbau von Verkehrsinfrastruktur zum
Ziel hatten, um dadurch den internationalen Markt anzuschlieRen (vgl. Coquery-Vidrovitch,
1985, S. 353f.). Die Industrialisierung wurde im 20. Jahrhundert zum Hauptkern der nationalen

Politik beider Staaten.
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Das Ende des Ersten Weltkrieges bedeutet gleichzeitig das Ende des europdischen Wettlaufs
um Afrika und eine neue Rolle fir die Region. Der Kontinent, der friher vor allem Lieferant
von Arbeitskraften fur die amerikanischen Kolonien war, wurde definitiv in das
Weltwirtschaftssystem einbezogen, indem seine Bodenschidtze ausgebeutet sowie sein
Agrarbereich gefordert wurden (vgl. Coquery-Vidrovitch, 1985, S. 351ff.). Der Kolonialismus
stand zunehmend in der Kritik, was aber erst ein paar Jahrzehnte spater dauerhaft von der
internationalen Gemeinschaft thematisiert wurde. In diesem Zusammenhang hat der US-
amerikanische Prasident Woodrow Wilson’? eine zentrale Rolle gespielt, indem er in seinem
Vorschlag fiir eine weltweite Friedensordnung die Frage des Kolonialismus mit aufnahm. Nach
seinem Plan sollten die kolonialen Streitigkeiten beigelegt und die Interessen sowohl der
Kolonialmachte als auch der Kolonialvolker bericksichtigt werden. Ebenso wurde die Frage
des Selbstbestimmungsrechts der Volker thematisiert (vgl. Renouvin, 1969, S. 118).
Wenngleich dieses Thema sich nicht sofort auf die afrikanischen Kolonien siidlich der Sahara

bezog, waren sie davon doch unmittelbar betroffen.

72 Thomas Woodrow Wilson war Prisident der Vereinigten Staaten von Amerika von 1913 bis 1921. Wilson hat
die Weltordnung durch seine ,Vierzehn Punkte” dauerhaft gepradgt. Die Vierzehn Punkte lauteten verkirzt:
(1) Verzicht auf Geheimdiplomatie zugunsten offener internationaler Verhandlungen; (2) Garantie der Freiheit
der Meere in Friedens- und in Kriegszeiten, sofern die Meere nicht ganz oder teilweise durch international
sanktionierte MaBnahmen gesperrt sind; (3) Abbau moglichst aller Handelsschranken und Schaffung gleicher
Handelsbedingungen auf internationaler Ebene; (4) Internationale Abristung, soweit sie mit der offentlichen
Sicherheit vereinbar ist; (5) Beilegung kolonialer Streitigkeiten unter Beriicksichtigung der Interessen sowohl der
Kolonialméachte als auch der Kolonialvolker; (6) Rdumung der besetzten russischen Gebiete durch die
Mittelméachte unter dem Vorbehalt der Selbstbestimmung und Aufforderung an das bolschewistische Russland,
sich an der internationalen Kooperation zu beteiligen; (7) Rdumung und Wiederherstellung Belgiens;
(8) Raumung und Riickgabe der besetzten franzosischen Gebiete einschlieflich Elsass-Lothringen; (9) Korrektur
der italienischen Grenzen entsprechend den klar erkennbaren Nationalitdtengrenzen; (10) Autonomie fir die
vélker Osterreich-Ungarns; (11) Raumung und Wiederherstellung Serbiens, Montenegros und Rumaniens mit
einem Zugang zum Meer fur Serbien; (12) Autonomie fur die Volker im Osmanischen Reich und
Internationalisierung der Dardanellen; (13) Errichtung eines unabhéangigen Polen mit freiem Zugang zum Meer
und (14) Einrichtung eines Vélkerbundes zur gegenseitigen Garantie der politischen Unabhangigkeit und der
territorialen Integritat. Siehe vgl. Microsoft Encarta 2006, 2006b.
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Der Erste Weltkrieg hat zu einem politischen Erwachen der afrikanischen Vélker gefiihrt. Die
Nachkriegszeit war durch die Griindung verschiedener Unabhangigkeitsbewegungen in Afrika
gekennzeichnet. Wahrend des Konflikts haben Afrikaner aus unterschiedlichen Regionen an
der Seite der Europder gekdmpft und diese Erfahrung hat die Beziehungen zwischen
Kolonisatoren und Kolonisierten tief verdndert. Ab diesem Zeitpunkt wurden die
Unabhangigkeitsbewegungen intensiver und die Afrikaner haben begonnen, sich langsam zu
organisieren, um das Selbstbestimmungsrecht auch fir den Kontinent zu erlangen (vgl.
Crowder, 1985, S. 305f.). Die Debatte um den Kolonialismus bzw. die Entkolonialisierung
eroberte definitiv die internationale Bihne und Portugal war unvermeidbar vor verschiedene
potenzielle Herausforderungen gestellt. Eines der wichtigsten Ereignisse bezliglich der
portugiesischen Kolonien war die Initiative Liga Africana, die in Lissabon von afrikanischen
Studenten im Jahr 1920 gegriindet wurde (vgl. Marques, 2001, S. 631). Diese Initiative war
eine von vielen, die nicht nur die einheimischen Intellektuellen in den Kolonien erreichte,
sondern sie hatte verschiedene Widerstandsformen (vgl. Oloruntimehin, 1985, S. 565-571).
Die Entkolonialisierung wurde aber zunehmend zu einem internationalen Thema, das seit
1900 durch die Panafrikanische Bewegung immer mehr an Aufmerksamkeit gewonnen hat

(vgl. Grimal, 1978, S. 45f.).

Sofort nach dem Ersten Weltkrieg war Portugal mehr mit der gravierenden innenpolitischen
Situation befasst, als mit potenziellen Widerstandbewegungen durch die Afrikaner. Die
Teilnahme am Krieg hat die innenpolitische Instabilitat zugespitzt, da sich das Land dadurch
noch mehr verschulden musste. Die junge Republik war stark damit beschaftigt, die
wirtschaftliche Krise zu tGberwinden, die sich wiederum auf die politische Lage auswirkte.

Diese Schwierigkeiten waren bereits vor 1914 ein dauerhaftes Problem. Als Teil der Losung
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sah die Regierung die definitive Anerkennung der afrikanischen Territorien an. Zuerst sollte
dies das Ansehen der frisch gegriindeten Republik unter der Bevdlkerung verstarken und
auBerdem konnte die Uberseeische Region eine wirtschaftliche Alternative fir die
Arbeitslosen des Mutterlandes anbieten. Umso bemerkenswerter ist, dass die Ansiedlung von
Europdern trotz der jahrhundertelangen Prdsenz Portugals in diesen Regionen bis dahin
schwach war. Die Migrationsstrome von Europdern nach Afrika blieben im Vergleich zum
amerikanischen Kontinent dauerhaft schwach. Am Anfang des 19. Jahrhunderts gab es in
Afrika kleine portugiesischsprachige Gemeinden, die sich vor allem in den Stadten Luanda und
Benguela in Angola und Lourengco Marques (heute Maputo) und Beira in Mosambik
konzentrierten”? (vgl. Marques, 2001, S. 615f.). Alle diese Orte befinden sich an der Kiiste, und
Portugal hatte Uber die immensen beanspruchten Territorien Anfang des 20. Jahrhunderts
zwar die europaische rechtliche Anerkennung seiner Hoheit, aber noch keine tatsachliche

staatliche Herrschaft. Die Erste Republik war auch nicht in der Lage, dieses Faktum zu andern.

Die noch sehr junge Portugiesische Republik, die mehrere Regierungswechsel erlebt hat,
konnte die politischen Krisen nicht Gberwinden und folglich die versprochene Stabilitdt nicht
erreichen. Noch vor dem Ende des Ersten Weltkrieges wurde in Portugal ein diktatorisches
Regime eingefiihrt, das faschistische Ziige hatte (vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S. 264f.). Im
Dezember 1917 erfolgte ein Putsch und der Armeechef Sidénio Pais wurde zum
Staatsprasidenten ernannt. Die Instabilitat hat sich aber nach wie vor nicht entscharft und

schnell verlor der neue Staatsprasident die notwendige Unterstiitzung. Die politischen

73 Luanda (1576) und Benguela (1617) in Angola sowie Maputo (1782, damalig Lourenco Jorge) und Beira (1887)
in Mosambik wurden durch portugiesische Initiative gegriindet. Quelle: Unido das Cidades Capitais de Lingua
Portuguesa, kein Datum.
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Gruppierungen haben sich stark radikalisiert und das Land hat heftige Kampfe zwischen
verschiedenen rechten und linken Bewegungen erlebt. Die Regierung von Sidénio Pais wurde
ein Jahr spater durch seine Ermordung beendet, und diverse Regierungschefs kamen
nacheinander an die Macht. Bis zu dem neuen Militdrputsch im Jahr 1926 blieb die politische
Situation in Portugal unklar (vgl. Marques, 2001, S. 501-511). In diesem Szenario ist es

nachvollziehbar, dass die AuRenpolitik nicht durch Kontinuitat gepragt sein konnte.

Die brasilianisch-portugiesischen Beziehungen gerieten nach 1920 wieder in den Fokus, da
sich in Brasilien die Feierlichkeiten seiner 100jahrigen Unabhangigkeit naherten. Im Hinblick
darauf sollte das Jahr 1922 zu einem wichtigen Anlass werden. Beide Staaten wollten wahrend
der Feierlichkeiten in Rio de Janeiro ihre enge Freundschaft zum Ausdruck bringen, indem
verschiedene bilaterale Vertrdage unterschrieben werden sollten. Aus diesem Grund wurde der
zu diesem Zeitpunkt amtierende portugiesische Prasident Antonio José de Almeida fiir die
geplanten Veranstaltungen eingeladen. Dieses Ereignis war von historischer Bedeutung, da
zum ersten Mal in der Geschichte nach der Unabhéangigkeit Brasiliens ein portugiesischer
Staatschef das Land offiziell beabsichtigte zu besuchen. Diese Tatsache enthiillt, dass die
bilateralen Beziehungen bis dahin auf beiden Seiten des Atlantiks nicht priorisiert wurden. Die
zu diesem Unabhangigkeitsjubilaum angestrebten staatlichen Ziele bzw. die Verstarkung der
bilateralen Bindungen wurden aber nicht erflllt. Tatsachlich wurde lediglich ein einziges
Abkommen Uber das geistige Eigentum im Bereich Literatur und Kunst abgeschlossen (vgl.

Cervo & Magalhdes, 2000, S. 269).

Die innenpolitische Lage in Portugal war brisant und diese Instabilitat hat das Land noch Jahre
gelahmt. Besondere faschistische und kommunistische Bewegungen stellten eine politische

Gefahr dar. Gleichzeitig verlor die Erste Republik allmahlich an Glaubwirdigkeit. Wie Ublich
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sehnten sich die Birger ihrerseits nach Ruhe und Ordnung, in der Hoffnung, bessere
wirtschaftliche Perspektiven zu erfahren. Diese instabile Lage hat immer stdarker zu einer
Zentralisierungspolitik als vermeintliche Lésung der Krise gefiihrt. Nicht zu ignorieren ist, dass
die portugiesische AulRenpolitik unter diesem Kontext iber ein Jahrhundert lang gelitten hat.
Um diese Situation zu verbessern und wieder Stabilitat zu erreichen, hatten die Streitkrafte
erneut im Jahr 1926 interveniert, was von verschiedenen politischen Gruppierungen
unterstitzt wurde. Es war der Anfang des Estado Novo, wie dieser Zeitraum in der
portugiesischen Geschichte genannt wird (vgl. Marques, 2001, S. 511). Bis 1928 wurde das
Land durch eine Militdrjunta regiert, der es aber ebenfalls nicht gelang, die Jahrhundertkrise
in den Griff zu bekommen. Erst mit der Ernennung des seit 1928 amtierenden Finanzministers
Antodnio de Oliveira Salazar im Jahr 1932 zum Ministerprasidenten hat sich die Situation bzw.
die wirtschaftliche und staatliche Krise allmdhlich verbessert. Mit Salazar wurde eine
diktatorische Zivilregierung eingefiihrt, die ebenfalls vom Militdar unterstiitzt wurde (vgl.
Bernecker & Herbers, 2013, S. 267ff.). Im Jahr 1933 wurde eine neue Verfassung
verabschiedet und erneut verschiedene Reformen aufgenommen. Eine davon war die
Einflhrung von Arbeitsrecht (Estatuto do Trabalho Nacional), damit das Land von den vielen,
bis dahin regelmafig auftretenden Arbeiteraufstanden zuklnftig verschont bleiben sollte. Der
Nationalismus wurde zum Hauptmotor des diktatorischen Systems Portugals, der das

salazaristische Regime durch und durch gepragt hat (vgl. Marques, 2001, S. 558f.).

Die Uiberseeischen Territorien blieben auch wahrend des Estado Novo nach wie vor einer der
zentralen Stabilitatsfaktoren der Staatspolitik. Nunmehr wurden diese Gebiete tatsachlich voll
beherrscht. Die Herrschaftsstrategie des Mutterlandes hat sich wiederum, wie bereits die

Monarchie im 19. Jahrhundert, jeder Situation und jedem Territorium individuell angepasst,
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folglich gab es kein allgemeingiiltiges Kolonialmodell. Einige der priorisierten Ziele waren die
Forcierung der Einwanderung von Portugiesen in die Kolonien, Weiterfihrung der
Anbauverfahren der einheimischen Landwirtschaft, Agrarprodukte und Rohstoffe fiir den
internationalen Markt, Ausbau des Transport- und Kommunikationsnetzes und die
Assimilierungspolitik. Im Jahr 1926 wurden die Grundziige fiir die Kolonialverwaltung (Bases
Organicas da Administracdo Colonial) festgelegt. Diese regelten die Finanzierung und die
Verwaltung. Das Eingeborenenstatut wurde weiterhin festgeschrieben, das seit 1875
existierte und unter anderem die Rechte und Pflichten der Afrikaner gegeniber dem
portugiesischen Staat bestimmte. 1930 wurde die Uberseepolitik wieder reformiert, die unter
dem Namen Kolonialakte (,,Acto Colonial®) bekannt wurde. In all diesen Reformen spielte das
Eingeborenenstatut immer wieder eine der zentralen Rollen und es wurde zum hoéchsten
Symbol der Fremdherrschaft. Das zitierte Statut hat die Volkstrennung in den afrikanischen
Kolonien rechtlich strukturiert und vorangetrieben. Im Jahr 1933 wurde der Kolonialakt nach
Artikel 132 Teil der Verfassung und die Zivilisierungsaufgabe Portugals wurde festgeschrieben

und bestimmt in seinem zweiten Artikel:

»Zum Grundwesen der portugiesischen Nation gehort die historische Mission,
liberseeische Territorien zu besetzen und zu kolonisieren, die lokalen Volker zu
zivilisieren sowie den moralischen Einfluss des Christentums durch das portugiesische
Patronat auszuliben. “’* (Imprensa Nacional de Lisboa, 1930)

Verwirrend war die gleichzeitige Verwendung der Begriffe ,, Kolonien“ und ,,Provinzen” in dem
Gesetzestext, die nicht genau definiert waren und von Portugal auf internationaler Ebene je

nach Situation benutzt wurden (vgl. Marques, 2001, S. 607ff.). Aus portugiesischer Sicht

74 Der originale Text lautet: ,E da esséncia orgénica da Nacdo Portuguesa desempenhar a fungdo histérica de
possuir e colonizar dominios ultramarinos e de civilizar as populacées que neles se compreendam, exercendo
também a influéncia moral que lhe é adstrita pelo Padroado do Oriente.”
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spielte die verbesserte staatliche Verwaltung der Gberseeischen Gebiete die zentrale Rolle,
damit eine effizientere Wirtschaftsforderung ermoglicht werden konnte (vgl. Marques, 2001,
S. 617). Die zitierten MaBnahmen haben dazu gefiihrt, dass das Portugiesisch-Afrika splrbare
strukturelle Veranderungen verzeichnete, die seine wirtschaftliche Kraft merklich verstarkt
haben. Okonomisch haben sich besonders Mosambik und Angola als dauerhaft eintriglich
erwiesen und die Finanzlage des Mutterlandes verbessert. Dies ist darauf zurlickzufiihren, weil
sie flichenmaRig die grofRten Kolonien waren und die meisten Rohstoffvorkommen hatten. In
der Tat haben die (iberseeischen Gebiete in wenigen Jahrzehnten eine hervorragende

Leistung erbracht, was nicht immer so war und eines langfristigen Prozesses bedurfte.

Angola hat sich nach langjahriger Stagnation als wichtigste portugiesische Kolonie wahrend
des 20. Jahrhunderts etabliert. Bis 1869 war sie der Hauptlieferant von Sklaven, aber mit der
Abschaffung der Sklaverei in Portugal ging die wirtschaftliche Rolle endgiiltig verloren. Diese
Kolonie verzeichnete bis etwa 1920 nur eine schwache 6konomische Entwicklung, die sich
durch seine defizitdre Infrastruktur rechtfertigen lie. Um diese Lage zu verdndern, wurde
noch wahrend der Monarchie eine neue Strategie durchgefiihrt, deren positive Ergebnisse
allerdings erst wahrend der Republik zu verzeichnen waren. Dazu trug der Ausbau von
verschiedenen Infrastrukturen wie z.B. Eisenbahnen und Hafen entscheidend bei, da sie die
Kolonie sowohl mit dem Binnenland als auch mit dem regionalen Transportnetz verbanden.
Die wichtigste Bahnlinie war die Benguela-Bahn zwischen Angola und Mosambik.
Insbesondere im Agrarbereich hat sich die Kolonie etabliert und ihre Produktionen auf dem
internationalen Markt absetzen konnen, was besonders auf Kautschuk, Baumwolle, Kaffee
und Zuckerrohr zutraf. Angola erwies sich schnell als eine der reichsten Rohstoffregionen der

Welt und erneut war der groBte Gewinner der portugiesische Staat. Ein weiteres wichtiges
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Beispiel daflr ist die bis heute bestehende Angolanische Diamantengesellschaft bzw.
Diamang’>, die im Jahr 1917 gegriindet wurde. Die Kolonisierung Mosambiks l&sst sich in
vielerlei Hinsicht nicht mit Angola vergleichen (vgl. Salentiny, 1977, S. 201-217). Das heutige
mosambikanische Territorium war bis zum Ende des ersten Weltkrieges immer noch nicht
vollig von den Portugiesen beherrscht. Nur die Gebiete sudlich des Flusses Sambesi’® waren
am Anfang des 20. Jahrhunderts unter portugiesischer Herrschaft, die nordlichen dagegen
nicht. Das bedeutet, dass lediglich zirka flinfzig Prozent unter dem Einfluss Portugals standen.
Um Mosambik hatten sich Portugiesen, Deutsche und Briten (iber einen langen Zeitraum
hinweg gestritten. Bei diesen Auseinandersetzungen spielte die strategische Lage die zentrale

Rolle (vgl. Salentiny, 1977, S. 169ff.).

Die Besatzungsstrategie Mosambiks hat sich stark von der Vorgehensweise in Angola
unterschieden. Das Finanzierungsdefizit Portugals, worliber schon berichtet wurde, hat zu der
Grindung von Majestatsgesellschaften bereits ab dem Jahr 1890 gefiihrt. Diesen dienten als
Vorbild die britischen Gesellschaften wie z.B. British South Africa Company. Die Firmen
verfligten Uber verschiedene Regierungsprivilegien und waren nicht nur fir die wirtschaftliche
Entwicklung und Ausbeutung zustandig, sondern einige (ibernahmen staatliche Aufgaben wie
z.B. Sicherheit, Einflihrung eines Schulsystems, Férderung der Einwanderung von weillen
Migranten sowie die Etablierung eines Steuersystems. Die bekanntesten Gesellschaften

waren “Companhia de Mogambique”, “Companhia do Niassa” und “Companhia da Zambésia”.

7> Die Angolanische Diamantgesellschaft wurde mit portugiesischem, belgischem, US-amerikanischem,
britischem und stdafrikanischem Kapital gegriindet. Heute heilfit das Unternehmen Endiama. Quelle:
endiama.co.ao/quem-somos

76 Der Sambesi ist der bedeutendste Fluss Mosambiks und viertlingste Strom Afrikas. Der Fluss spielt eine
wichtige wirtschaftliche Rolle fiir das Land. Geografisch betrachte teilt der Sambesi Mosambik ungefahr in der
Mitte des Landes.
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Diese drei Handelsgesellschaften kontrollierten Uber die Halfte des Territoriums der
ostafrikanischen Kolonie. Sie waren fir auslandisches Kapital offen und besonders Franzosen
und Briten fungierten als Investoren. Erst im Jahr 1926 wurde diese Politik eingestellt (vgl.

Marques, 2001, S. 476f. und 609).

Wie fiir Portugal so war auch fir Brasilien der Erste Weltkrieg ein pragender Abschnitt in ihren
jeweiligen Rollen innerhalb des internationalen Systems. Durch seine Teilnahme am Krieg hat
Brasilien seine Prasenz auf der internationalen Biihne verankert. Die Tatsache, dass das Land
als einziger lateinamerikanischer Staat im weltweiten Konflikt engagiert war, hat ihm ein
bestimmtes Prestige gegenliber den Alliilerten und der internationalen Gemeinschaft
beschert. Brasilien hat sich fiir eine neue Weltordnung und seine Allianz mit den Vereinigten
Staaten noch intensiver engagiert. Gleichzeitig hat der britische Einfluss auf das Land in den
kommenden Jahrzehnten immer mehr an Bedeutung verloren (vgl. Cervo & Bueno, 2008, S.
165f.). Die brasilianische Regierung unter Fiihrung des Prasidenten Venceslau Bras’’ hat die
Gelegenheit genutzt, sich aktiv fir die Grindung des Voélkerbundes einzusetzen. Dieses
Engagement hatte als eines der Ziele, standiges Mitglied im Rat des Volkerbunds zu werden.
Bei seiner Zielerfillung ist das Land zwar durch Mangel an Unterstiitzung innerhalb der
Organisation gescheitert, aber dies war ein deutliches Signal fiir eine Anderung der
AuBenpolitik. Brasilien wollte mit als Entscheidungstrager auf internationaler Ebene agieren.

Zudem wurde der brasilianischen Regierung immer bewusster, dass die Aullenpolitik ein

77 Venceslau Bras war Prasident in Brasilien von November 1914 bis November 1918. Siehe Presidéncia da
Republica (Brasil), kein Datum.
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Instrument ihrer wirtschaftlichen Entwicklungsstrategie werden sollte (vgl. Cervo & Bueno,

2008, S. 221-231).

Die Realisierung der Entwicklungsfrage wurde mittels der Industrialisierung des Landes
verstanden, die seit Ende des 19. und Anfang des 20. Jahrhunderts verstarkt debattiert wurde
(vgl. Gremaud, Vasconcellos, & Toneto Jr., 2008, S. 341f.). Bis dahin sah man das Thema nicht
als staatliche Aufgabe an, sondern es wurde ausschlieBlich durch die private Wirtschaft
getragen. Erste Signale einer Industrialisierung waren bereits zu verzeichnen, die Giberwiegend
von dem Kapital der Kaffeeproduzenten stammten. Der Kaffee war Ubrigens das wichtigste
brasilianische  Agrarprodukt auf dem Weltmarkt und entscheidend fir das
Handelsbilanzergebnis. Das Ausfuhrverbot von Kaffee nach Europa wahrend des Ersten
Weltkrieges hat die brasilianische Wirtschaft im Herzen getroffen und ihre tiefe Abhangigkeit
von einem einzigen Produkt verdeutlicht. Diese missliche Lage hat die Herstellung von
einfachen Waren und Gitern fiir den eigenen Binnenmarkt geférdert. Es ist im Kontext des
Krieges und dessen Auswirkungen auf die innere Entwicklung Brasiliens zu sehen, dass die
Regierung neue nationale wirtschaftliche und auRenpolitische Ziele auf ihre Agenda gesetzt

hat.

Die Weltwirtschaftskrise des Jahres 1929 hat die Lage in Brasilien dramatisch verscharft. Die
Schwankungen der internationalen Agrarnachfrage hatten sich negativ auf die Handelsbilanz
ausgewirkt. Die brasilianische Regierung, die als wirtschaftliche Basis ausschlieflich den
Agrarsektor kannte, hatte sowohl seine Innen- als auch AuRenpolitik nach wie vor stark auf
den Schutz dieses Bereichs und den damit einhergehenden Produktexport ausgerichtet. Die
wirtschaftliche Krise hatte die schon latent existierende politische Krise zugespitzt, die im Jahr

1930 ihren Hohepunkt erreichte. Die Macht wurde durch einen Militarputsch Gbernommen
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und eine provisorische Regierung unter Fihrung von Getulio Dornelles Vargas eingesetzt. Wie
auch in Portugal ist die neue politische Ara ebenfalls als Estado Novo in die Geschichte
eingegangen. Beide diktatorischen Regime haben wieder Ahnlichkeiten aufgewiesen, wie z.B.
faschistische Merkmale, die Einfliihrung von Arbeitsrecht und die Bekdampfung von
kommunistischen Bewegungen. Allerdings unterschieden sich die Regime bei allen Parallelen

deutlich hinsichtlich ihrer Dauer.

Sowohl Brasilien als auch Portugal ist es bis zu den 1930er Jahren nicht gelungen, ihre
Industrialisierungsbemiihungen splrbar zu verbessern. Genau in dieser Hinsicht hatte der
Erste Weltkrieg ein Umdenken in Brasilien und Portugal mit sich gebracht hat, indem das
Thema ,Industrialisierung” als staatliche Aufgabe intensiver diskutiert wurde. Die Entwicklung
hatte gezeigt, dass die Annahme, der Markt wirde die industriellen Fortschritte
beschleunigen, nicht zutraf. Dieser Situation wurde dadurch Rechnung getragen, indem eine
staatliche Industrialisierungspolitik eingefiihrt wurde. Besonders in Brasilien hat die neue
Regierung unter Getulio Dornelles Vargas eine wirtschaftliche Strategie entwickelt, die diese
angestrebten Ziele erfolgreich umgesetzt hat. Portugal und seine Kolonien haben zwar
ebenfalls Verbesserungen hinsichtlich ihrer industriellen Ausrichtung verspirt, aber deutlich

schwacher als Brasilien.

Der brasilianische Staatschef und spatere Diktator Getulio Vargas hat flinfzehn Jahre lang von
1930 bis 1945 die Entwicklung des Landes gepragt. Wie in Portugal wurde diese geschichtliche
Episode Estado Novo genannt. Unter seiner Flihrung wurde die Industrialisierungspolitik zur
Hauptsaule der Innen- und AuBenpolitik, wobei sich letztere primar an nationalen Interessen
orientierte. In diesem Zeitraum wurden Deutschland und die Vereinigten Staaten die

wichtigsten Handelspartner Brasiliens (vgl. Cervo & Bueno, 2008, S. 234f.). Die Beziehungen

Seite 221 von 424



zu Portugal hatten ebenfalls wieder einen starkeren Platz ab dem Jahr 1930 in der
brasilianischen AuRenpolitik gewonnen. Drei Jahre spadter haben beide Staaten ihr erstes

Handelsabkommen abgeschlossen (vgl. Cervo & Magalhaes, 2000, S. 270ff.).

Wie bereits erwahnt, hat der Erste Weltkrieg den politischen und wirtschaftlichen
Entwicklungskurs in Portugal und Brasilien sehr stark beeinflusst. lhre gegenseitigen
Engagements wurden in diesem Zeitraum zwar intensiver, aber sie gehdrten nicht zur
hochsten staatlichen Prioritat, weder in Rio de Janeiro noch in Lissabon. Dadurch, dass die
wirtschaftliche Entwicklung die Kernfrage der Aullenpolitik auf beiden Seiten des Atlantiks
wurde, war die Kooperation in diesem Bereich deshalb nicht moglich, weil weder Brasilien
noch Portugal Uber ausreichend Kapital verfliigten, um in die jeweilige Wirtschaft zu
investieren. Weiterhin beabsichtigten beiden Staaten, Zugang zu neuen Technologien zu
erlangen. Keines der beiden Lander verfligte aber Gber das notwendige technische Wissen,
um die Industrialisierung voranzutreiben. Aus diesem Grunde waren sie auf dem
internationalen Markt Konkurrenten und nicht kooperierende Partner (vgl. Cervo & Bueno,

2008, S. 199ff.).

5.3 Portugal, Brasilien und der Zweite Weltkrieg

Ab dem Zweiten Weltkrieg (1939 — 1945) und vor allem nach der Grindung der Vereinten
Nationen (1945) haben die Beziehungen Portugals und Brasiliens schrittweise einen neuen
Kurs eingeschlagen. Seit 1910 hatten beide Staaten beabsichtigt, ihren Dialog wieder zu
verstarken. Es war aber die entstandene Weltordnung der Nachkriegszeit nach 1945, die den
Kurs der AuRenpolitik Brasiliens und Portugals bestimmt hat. lhre bilateralen Beziehungen
kénnen nur unter dem erwahnten Kontext verstanden werden. Brasilien hat die Griindung der
Vereinten Nationen ausdricklich unterstiitzt, wahrend Portugal dagegen an der Entstehung
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dieser Institution nicht beteiligt war. Der Kurs der brasilianischen AuRenpolitik flihrte zu mehr
Engagement bei den internationalen Verhandlungen und favorisierte den Dialog mit den
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen. Wahrenddessen priorisierte die portugiesische
Aullenpolitik spezifische Partnerschaften bzw. bilaterale und regionale Verhandlungen, aber

der Beitritt zu den Vereinten Nationen wurde ebenfalls angestrebt.

Das internationale System war durch extrem komplizierte Zusammenhange gekennzeichnet.
Dies hat dazu gefiihrt, dass alle Staaten der Welt die Verflechtungen und Abhédngigkeiten
verschiedener Fakten beriicksichtigen mussten, um ihre AuRenpolitik neu zu formulieren.
Unter den wichtigsten Themen war die heftige Debatte um die Entkolonialisierung der
Uberseeischen europaischen Territorien in Asien und Afrika. Von dieser Thematik waren mehr
oder weniger alle Staaten betroffen und eine offizielle staatliche Positionierung wurde
erwartet. Die jeweiligen Standpunkte verteilten sich auf zwei Fronten — in Beflirworter der
Entkolonialisierung und in deren Gegner. Die Losung der Problematik wurde zu einer der
zentralen Auseinandersetzungen der Staatengemeinschaft, die schnell zwischen die Mihlen

des Kalten Krieges geriet.

Die Nachkriegszeit hatte aber nicht nur Auswirkungen auf die AuRenpolitik, sondern ebenfalls
auf die innenpolitische Lage vieler Staaten. Davon waren Brasilien und Portugal in
unterschiedlichen Intensitdten betroffen. Die verstarkte politische Abhdngigkeit der Staaten
hat dazu gefiihrt, dass Brasilien und Portugal ihre diplomatischen Kontakte zwangsweise
intensivieren mussten. Das Interesse an dieser Intensivierung war aber von Rio de Janeiro und
Lissabon unterschiedlich gepragt. Aus diesem Grund ist es wichtig zu verstehen, wie sich die
Regierungen beider Staaten vor und wahrend des Zweiten Weltkrieges verhalten haben, um

ihre bilaterale Politik nach 1945 besser begreifen zu kénnen.
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Vor dem Ausbruch des Zweiten Weltkrieges hatten Brasilien und Portugal eine dhnliche
innenpolitische Entwicklung erfahren, was bedeutenden Einfluss auf ihre AuBenpolitik hatte.
Beide Staaten wurden zu Diktaturen. Trotz dieser Gemeinsamkeit waren die innenpolitischen
Lagen und ihre Haltungen gegeniiber internationalem Geschehen sehr unterschiedlich. Die
brasilianische AulRenpolitik hatte die Verstarkung seiner zwischenstaatlichen Kooperationen
im Fokus. Hauptziel war nach wie vor, die Industrialisierung zu fordern (vgl. Cervo & Bueno,
2008, S. 235). Demgegeniber hatte die portugiesische Aulenpolitik eine bestimmte
Neutralitdt beabsichtigt, die sich durch seine geografische Lage, die innereuropdischen
Spannungen und die innenpolitischen Ziele erklaren liel’ (vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S.
284f.). Beide Staaten wurden von den verschiedenen und miteinander verbundenen
Problematiken des Zweiten Weltkrieges unmissverstindlich herausgefordert. In
verschiedener Hinsicht hat der Konflikt aber auch ausschlaggebende Chancen eréffnet, die die
Allianzen zu den machtigen Staaten der Welt ermoglichten. Diese wurden erkannt und

geschickt von beiden Regierungen genutzt, um daraus Vorteile gewinnen zu kénnen.

Die politische Krise in Europa, die zu dem Zweiten Weltkrieg gefuhrt hat, traf die PSS zuerst
nur peripher. Das brasilianische und portugiesische Hauptziel war, auf internationaler Ebene
auslandische Investitionen fir ihre nationalen Wirtschaften zu gewinnen. Die Ausbeutung
ihrer Rohstoffe sowie die Forderung der Agrarbereiche setzten den Ausbau von
Infrastrukturen sowie die Einfuhr von zu diesem Zweck einzusetzenden diversen Maschinen
voraus. Hinzu kam der chronische Mangel an technologischen Kenntnissen und zudem die
Notwendigkeit der Qualifizierung von Personal. In dieser Hinsicht waren die ausldandischen
Investitionen und zusatzlich der Zugang zur Technologie als alternativlos anzusehen. Als

Partner bzw. Investoren kamen die zentralen europdischen Machte wie z.B. Frankreich,
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GroRbritannien, das Deutsche Reich aber nicht zuletzt auch die Vereinigten Staaten infrage.
Sowohl Brasilien als auch Portugal haben sich bemiiht, die genannten Staaten und private
Unternehmen fir ihre Anliegen zu gewinnen. Unbestritten war, dass beide Lander riesige
Potenziale besafien. In diesem Zusammenhang gewannen die wirtschaftlichen Beziehungen
sowohl von Brasilien als auch von Portugal insbesondere zum Deutschen Reich zunehmend an

Bedeutung.

Der Anreiz fur die Investoren, Portugal Geld zur Verfliigung zu stellen, lag tiberwiegend an
seinen Uberseeischen Gebieten. Bereits vor dem Zweiten Weltkrieg wurde in Angola und
Mosambik intensiv investiert. Die Hauptinvestoren Portugals waren die umliegenden
Kolonialmachte in Afrika. Vor allem GroRRbritannien hat davon profitiert. Aber auch
franzosisches, belgisches und amerikanisches Kapital floss in die portugiesischen
Uberseeischen Territorien (vgl. Marques, 2001, S. 620). Auch im Falle Brasiliens waren nicht
nur europdische Geldgeber eine Alternative, sondern US-amerikanisches Kapital war ebenso
im Spiel. Die brasilianische Regierung unter Getulio Vargas hatte sich seit dem Jahr 1930
bemiiht, verschiedene Handelsabkommen mit anderen Nationen einschlieRlich mit Portugal
zu vereinbaren. Oberstes Ziel war der Zugang zu neuen Markten, um Agrarprodukte zu
verkaufen. Diese Bemiihungen wurden durch Protektionismus mehrere Staaten zum
Scheitern verurteilt. Dennoch hat Brasilien seine bilateralen Beziehungen bzw.
Handelsabkommen, besonders zum Deutschen Reich und den Vereinigten Staaten, ausbauen

koénnen (vgl. Cervo & Bueno, 2008, S. 250ff.).

In dem Kontext des Krieges hatten Rio de Janeiro und Lissabon unterschiedliche Wege
verfolgt. Brasilien war offiziell daran beteiligt, wahrend Portugal zum inoffiziellen

Kollaborateur wurde. Dadurch wurden beide Staaten inoffiziell zu Kriegspartnern. Dieses
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Ereignis hat weder zu einer sofortigen Revision ihrer gegenseitigen bilateralen AuBenpolitik
noch zur Allianz gefiihrt. In dieser Hinsicht ist erwdhnenswert, dass die bilateralen
Beziehungen beider Staaten selbst bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges keine bedeutende
Veranderung erfuhren. Den kriegerischen Parteien war bewusst, dass die geografischen Lagen
Portugals und Brasiliens am Atlantik im Fall eines Seekrieges entscheidend sein konnten, wie
schon der Erste Weltkrieg verdeutlicht hatte. lhre Territorien waren strategische
Militarstitzpunkte und dadurch konnte ein GroRteil des atlantischen Ozeans kontrolliert
werden. Gleichzeitig waren weder Brasilien noch Portugal militdrische Machte.
Bemerkenswert dabei ist, dass ihre gemeinsame Rolle im Atlantik von beiden offenbar nicht
positiv umgesetzt wurde und es dadurch zu keinen spezifischen Kooperationsverhandlungen

in diesem Bereich kam.

Die innenpolitische Lage hat die Haltung Brasiliens und Portugals beziiglich des Zweiten
Weltkriegs ebenfalls beeinflusst. Seit den 1920er Jahren waren beide Staaten zunehmend mit
verschiedenen Dilemmata konfrontiert, die in den 1930er Jahren intensiver prasent waren. Es
waren politische und wirtschaftliche Entwicklungen, die zu inneren Krisen fiihrten. Die
politischen Fronten haben sich sowohl in Brasilien als auch in Portugal radikalisiert. Der Kampf
drehte sich um verschiedene Themenbereiche wie z.B. Arbeitsrecht, Staatsmodernisierung
und Wirtschaftspolitik. Die ideologischen Konfrontationen zwischen Kommunisten, Liberalen,
Anarchisten, Nationalisten, Faschisten u.a. hat die politische Lage in beiden Staaten gepragt.
Ihre Eingliederung in das internationale Weltsystem war zunehmend von ihrer Allianzpolitik
abhdngig, die wiederum auf das innenpolitische Geschehen Einfluss nehmen konnte. Externe
Ereignisse waren in verschiedenen Hinsichten wichtiger als interne, da sie die innere

Entwicklung hatten negativ beeinflussen kdnnen. Die komplizierte internationale Lage war
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weder von Brasilien noch von Portugal zu steuern, da beide Staaten keine zentrale Rolle im
internationalen System spielten. Gleichzeitig durften sie diese aber auch nicht ignorieren. Der
Zweite Weltkrieg hat das Schicksal Brasiliens und Portugals sowohl beziiglich ihrer inneren

Entwicklung als auch ihrer Rollen auf internationaler Ebene entscheidend beeinflusst.

Schon vor dem Ausbruch des Krieges war die brasilianische Regierung damit beschaftigt, den
Staatsapparat zu modernisieren. Der Staatschef Vargas hatte verschiedene Reformen
eingeleitet und ab 1937 wurde das Land offiziell zu einer Diktatur (vgl. Fausto, 1998, S. 365f.).
Eine der Reformen war die Entwicklungsstrategie. Brasilien hat die Allianzverhandlungen
beziiglich des Zweiten Weltkrieges genutzt, um das zitierte Ziel zu finanzieren. Durch eine
geschickte AuBenpolitik wurde das militdrische Engagement an die Forderung seiner
Schwerindustrie gekoppelt. Seitens der kriegerischen Parteien bestand das Vorhaben darin,
Militdrbasen an der Kiste Brasiliens zu errichten. Damit sollte die Kontrolle liber Teile des
Sidatlantiks gewonnen werden. Innerhalb der brasilianischen Regierung gab es sowohl
Gegner als auch Verfechter einer Allianz mit den Achsenméachten und mit den Alliierten.
Wirtschaftlich betrachtet war das Deutsche Reich, das zu den Achsenmachten gehorte, ein
sehr wichtiger Partner des Landes, was die US-amerikanische Regierung unterbinden wollte.
Entschieden hat Rio de Janeiro 1942, sich auf die Seite der Alliierten zu stellen. Daflir haben
sich die Vereinigten Staaten verpflichtet, die Errichtung einer Eisenindustrie (Companhia

Nacional Siderurgica/CSN) in der Stadt Volta Redonda’® zu finanzieren (vgl. Cervo & Bueno,

78 Dje Stadt Volta Redonda liegt im Bundesstaat Rio de Janeiro und zirka 130 km von seiner Hauptstadt - Rio de
Janeiro - sowie zirka 80 km von dem Bundesstaat S3o Paulo und 55 km vom Bundesstaat Minas Gerais entfernt.
Die Eisenindustrie wurde in der Stadt angesiedelt, da sie im Herzen der stdrksten wirtschaftlichen Region
Brasiliens liegt. Der Bundesstaat Sdo Paulo konzentriert seit den 1950er Jahren zunehmend die brasilianischen
Industrien, der Bundesstaat Minas Gerais verfligt liber zahlreiche Minen bzw. Bergwerke und in der damaligen
Zeit war die Hauptstadt Brasiliens die Stadt Rio de Janeiro, ein wichtiges Finanzzentrum des Landes.
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2008, S. 258ff.). Diese Entwicklung hatte eine dauerhafte Pragung, indem Brasilien definitiv

unter die US-amerikanische Einflusszone geriet”®.

Die portugiesische AuRenpolitik basierte auf einer angeblichen Neutralitatspolitik. Trotz
dieser Haltung wurden die Uberseeischen Territorien wahrend des Krieges attackiert. Im
Gegenteil zum Ersten Weltkrieg wurden die asiatischen Kolonien angegriffen, wahrend die
afrikanischen verschont blieben. Das portugiesische Territorium Timor, heute Osttimor,
wurde Ziel sowohl der japanischen als auch der australischen Armee. Macau, heute in China,
wurde von den Japanern besetzt. Trotz dieser Angriffe wurde die Neutralitatspolitik nicht
beendet, da sie bestimmte Ziele Portugals erfillte. Ein Grund dafir war die enge
wirtschaftliche Bindung zum Deutschen Reich, fiir das Portugal zu dieser Zeit der grofRRte
Lieferant von Wolfram® war. Lissabon war aber auch ein historisch Alliierter GroRbritanniens,
einer der Gegner des Deutschen Reichs wahrend des Zweiten Weltkrieges. Die portugiesische
Neutralitatspolitik wurde von den kriegerischen Parteien nicht langer toleriert und frither oder
spater musste sich das Land fir eine der beiden Seiten entscheiden. Wieder traten die
Interessen der kriegerischen Parteien an den Uberseeischen Territorien im Atlantik in den
Vordergrund. Dadurch, dass sich der Zweite Weltkrieg aufgrund neuer militarischer Waffen,
wie z.B. dem U-Boot, auf das Meer bzw. den Ozean verlagert hat, gewannen die
portugiesischen Inseln erneut an Bedeutung. Die Azoren waren in diesem Fall ein strategischer

Luft- sowie Marinestlitzpunkt, den sowohl die britische als auch die US-amerikanische Armee

79 Uber diesen Zeitraum und die Entwicklung der bilateralen Beziehungen Brasiliens und den Vereinigten Staaten
erldutern die Artikel ,,Donald Duck trifft Z& Carioca — Brasilien im Zweiten Weltkrieg” ganz knapp die wichtigsten
Fakten. Siehe vgl. Prutsch & Rodrigues-Moura, 2014, S. 152-159.

80 Erst im Jahr 1944 wurde der Export von Wolfram von Portugal nach Deutschland gestoppt. Siehe vgl. Castafio,
2015, S. 10.
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nutzen wollten. Erst im Jahr 1943 hat die portugiesische Regierung das Nutzungsrecht an
GroBbritannien vergeben. Ab dem Jahr 1944 konnte die amerikanische Armee ebenfalls auf
den Azoren ihre militarischen Aktivitaiten aufnehmen. Die offizielle Neutralitat hat Portugal

allerdings nie aufgehoben (vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S. 283f.).

So hat der Zweite Weltkrieg nicht nur die AuBenpolitik Brasiliens und Portugals beeinflusst,
sondern auch die wirtschaftliche und innenpolitische Entwicklung. Wie bereits wahrend des
Ersten Weltkrieges wurde auch wahrend des Zweiten Weltkrieges die Industrialisierung
beglinstigt, indem die einheimische Herstellung bevorzugt wurde. Im Grunde genommen hat
der Zweite Weltkrieg dem Industrialisierungsprojekt Brasiliens den entscheidenden Schwung
gegeben (vgl. Cervo & Bueno, 2008, S. 258). Seitdem hat Brasilien im Vergleich zu Portugal
und deren Uberseeischen Territorien eine starke Industrialisierung erlebt. Der industrielle
Fortschritt Portugals blieb schwach und nur die Textilindustrie hatte eine bedeutende Rolle
(vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S. 285). In den Kolonien hat das Mutterland jegliche
Industrialisierung bis zu den 1960er Jahren unterbunden und dafiir den Agrarsektor sowie die

Ausbeutung der Rohstoffressourcen gefordert (vgl. Marques, 2001, S. 624).

Vor allem auf der politischen Ebene hat sich die Entwicklung beiderseits des Atlantiks
unterschieden. Im Gegenteil zu Portugal war das wichtigste politische Ereignis in Brasilien
sofort nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges die Demokratisierung und damit das Ende der

Diktatur (der brasilianische Estado Novo). Daflir hat das Engagement Brasiliens als Alliierter
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der westlichen Demokratien eine wichtige Rolle gespielt. Die politische Opposition®! gegen
die Regierung Getulio Vargas war nach wie vor sehr aktiv. Die Tatsache, dass die brasilianische
Diktatur die Alliierten offiziell unterstitzt hat, wurde durch die Opposition als widerspriichlich
angesehen. Auch fiir die westlichen demokratischen Staaten, die zu den Alliierten gehorten,
war diese Unterstiitzung nicht unproblematisch. Wie konnten Demokratien, die gegen die
Unterdriickung ihrer eigenen Volker kdmpften, die brasilianische Diktatur offiziell
unterstitzen? Die AuRenpolitik Getulio Vargas und die Oppositionsbewegung haben das Ende
der Diktatur in Brasilien bedeutet (vgl. Fausto, 1998, S. 382ff.). Hier greift die These von
Samuel Huntington, die die Demokratisierung nach dem Zweiten Weltkrieg als Folge des
Sieges der Alliierten betrachtet. Dies hat er als zweite Demokratisierungswelle bezeichnet, von
welcher u.a. Staaten auch Brasilien betroffen war (vgl. Huntington, 1991, S. 20ff.). Auch in
Portugal gab es politische Bewegungen, die prodemokratisch waren. Die politische Lage in
Portugal hat sich allerdings nicht verandern kdnnen, da die salazaristische Diktatur mit der
Unterstilitzung des Militdrs und des staatlichen Repressionsapparats rechnen konnte (vgl.
Bernecker & Herbers, 2013, S. 281). AuBerdem war Portugal offiziell an dem Zweiten
Weltkrieg nicht beteiligt und daher gab es keinen Widerspruch: die portugiesische Regierung
hat sich nicht gegen Unterdriickung engagiert. Trotz dieser Entwicklung konnten sich die
Oppositionsbewegungen und vor allem die Linksgruppierungen, wie die Sozialisten und
Kommunisten, organisieren und starken (vgl. Marques, 2001, S. 632). Die Aulenpolitik

Portugals unter Salazar war vor allem nach 1945 zwiespaltig. Portugal hat sich sowohl mit

81 In diesem Kontext war die sogenannte ,Revolucdo Constitucionalista” vom Jahr 1932 die wichtigste Episode,
die die Regierung Getulio Vargas durch eine bewaffnete Bewegung herausgefordert hat. Ziele der Revolutiondre
waren das Ende der ,,Estado Novo“ und die Einfiihrung einer liberalen Verfassung. Diese politische Bewegung,
die in dem Bundesstaat Sdo Paulo stattgefunden hat, wurde von der lokalen Elite unterstiitzt und hat stark zum
Ende des Estado Novo beigetragen. Siehe vgl. Fausto, 1998, S. 343.
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diktatorischen Systemen verbunden als auch die Unterstiitzung von Demokratien gesucht, um

seine Ziele auf der internationalen Bihne zu erreichen.

In der Nachkriegszeit konnte der Kurs der portugiesischen und brasilianischen Innen- sowie
AuBenpolitik nicht unterschiedlicher sein. Verstarkt verfolgte Brasilien den Dialog zu anderen
Staaten und unterstutzte die Arbeit der Vereinten Nationen. Der Multilateralismus wurde zur
Hauptleitlinie der brasilianischen AuRenpolitik. Portugal dagegen war nicht an der Griindung
der Vereinten Nationen beteiligt. Der Beitritt in diese Organisation wurde allerdings von dem
salazaristische System seit 1945 als notwendig angesehen, weil immer haufiger internationale
Verhandlungen in dieser Institution stattfanden. Schon im Jahr 1946 beantragte Portugal den
Beitritt in die Vereinten Nationen, der aber durch die Vetos der UdSSR und Polens abgelehnt

wurde (vgl. Castafio, 2015, S. 25ff.).

5.4 Brasilien und Portugal innerhalb der neuen Weltordnung

Bei der Betrachtung der internationalen Ordnung der Nachkriegszeit wurde deutlich, dass das
von den europaischen Staaten beherrschte System in der vorhandenen Form weiterhin nicht
mehr bestehen konnte. Ein Grund dafiir waren die starker gewordenen Rollen der Vereinigten
Staaten und der UdSSR, aber auch die weltweite Entstehung anderer Krafte und Themen
haben den internationalen Beziehungen neue Richtungen gegeben. Ein Treiber davon waren
die Beflirworter der Entkolonialisierung, die Unterstiitzung bei verschiedenen Organisationen
und Staaten gefunden hatten. Unter den Nicht-Regierungs-Organisationen waren die
katholische und die protestantische Kirche, die die Befreiung der kolonialisierten Menschen
befirwortet haben, wenngleich sie nicht unmittelbar in die Kdmpfe involviert waren. Die

beiden machtigsten Staaten der Welt, die Vereinigten Staaten und die UdSSR, haben ebenfalls
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dafiir pladiert. In diesem neuen Kontext waren die europdischen Kolonialherrscher gefragt,

sich zu positionieren.

Die Nachkriegszeit wurde ebenso durch die Ost-West-Konflikte gepragt, die den Kurs des
internationalen Geschehens gesteuert haben. Es waren vor allem die ideologischen
Auseinandersetzungen sowie die geopolitischen Interessen zwischen den Vereinigten Staaten
und der UdSSR, die die weltweite politische Entwicklung entscheidend beeinflusst hatten. Der
Kalte Krieg, wie die Ost-West-Konflikte genannt wurden, hat seine ersten Anzeichen bereits
wahrend der Friedensverhandlungen bezlglich des Zweiten Weltkrieges zu erkennen
gegeben. Bis zum Jahr 1955 wurden die Spannungen immer scharfer und die AulRenpolitik aller
Staaten musste sich danach orientieren. Parallel dazu gewann die Debatte um das
Selbstbestimmungsrecht fiir die asiatischen und afrikanischen Kolonien immer mehr an
Bedeutung. Dies fiihrte langsam zu dauerhaften Auseinandersetzungen zwischen den
Vereinigten Staaten, den westeuropaischen Kolonialmachten und den sozialistischen Staaten
sowie zu regionalen Disputen. Auf dem Spiel stand unter anderem der Einfluss auf die riesigen
Kolonialgebiete, die eventuell unabhangige Staaten werden und infolgedessen das weltweite
sowie regionale Machtverhaltnis verandern konnten. Diese Entwicklung hat sich entscheidend
auf die Bildung der Vereinten Nationen niedergeschlagen. Auch in der Frage der

Entkolonialisierung sahen sich die Vereinten Nationen zwischen den Fronten.

Zwar war das gemeinsame Ziel der beiden GroBmachte das Ende des weltweiten
Kolonialismus, jedoch wurde das Thema sehr umstritten in den Vereinten Nationen diskutiert.
Zuerst haben sich  die  europaischen Kolonialmdachte  schwergetan, das
Selbstbestimmungsrecht fiir die Kolonien zu verwirklichen. Beispiel dafiir sind die

Entwicklungen in den britischen und franzdsischen Kolonien, wo sich die Mutterlander
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teilweise gegen das Selbstbestimmungsrecht gestellt haben. Die Aufstainde und
Kolonialkriege, die in verschiedener Starke auf allen Kolonialgebieten ausgebrochen waren,
wurden sowohl zur politischen als auch wirtschaftlichen Last aller Involvierten. Mit der
Grindung der Vereinten Nationen, in deren Charta sich das Kapitel XI mit den Hoheitsgebieten
ohne Selbstregierung beschaftigt, wurde die Basis geschaffen, einen geordneten
Entkolonialisierungsprozess zu fiihren (vgl. United Nations Regional Information Centre for

Western Europe, 19?7, S. 13).

Die Grindungsmitglieder der neuen Organisation wurden mit verschiedenen Problematiken
der Entkolonialisierungsdebatte konfrontiert. Flr Brasilien war dieses Thema politisch
betrachtet total fremd. Das Land hat sich nie fiir die Unabhangigkeit der Kolonien engagiert,
weder in Afrika noch in Asien. Pl6tzlich war Rio de Janeiro gefordert, die Einstellung des Landes
hinsichtlich der politischen Unabhangigkeit dieser Regionen zu formulieren. Im Falle einer
vehementen Verteidigung des Selbstbestimmungsrechts der Volker hatte sich Brasilien gegen

historische Alliierte stellen missen. Dies war definitiv nicht die brasilianische Haltung.

Die Entkolonialisierung war durch sehr komplizierte Zusammenhange gepragt, die sich nicht
nur auf die politische Unabhangigkeit verschiedener Volksgruppen in Afrika und Asien
beschrankte, sondern es ging auch um die innenpolitische Situation aller Kolonialgebiete
sowie die kiinftige AuBen- bzw. Allianzpolitik deren Regierungen. Besonders unter dem Druck
kommunistischer Lénder wurde das Selbstbestimmungsrecht der Kolonien in den Vereinten
Nationen standig wieder aufgerufen. Darliber hinaus haben diese Staaten wie z.B. die
damalige UdSSR, spater auch die Volksrepublik China und Kuba, verschiedenen politischen
Organisationen in Afrika und Asien sowohl finanzielle, technische als auch militarische

Unterstlitzung angeboten (vgl. Thiam, Mulira, & Wondji, 1993, S. 812ff.). Die Aktivitaten der
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sowjetischen Regierung in diesem Bereich waren seit 1917 bekannt.®?2 Nach dem Zweiten
Weltkrieg wurden die Unabhédngigkeitskampfe auf dem gesamten Kolonialgebiet immer
harter, wogegen die europdischen Kolonialmdachte Widerstand leisteten. Die unmittelbare
Folge war die Vertiefung der Krisen in Indien, Vietnam, Nordafrika und anderen Regionen.
Militarisch konnten die Kolonien verstandlicherweise mit den europaischen Machten nicht
mithalten und von daher waren die vielfdltigen Unterstiitzungen kommunistischer Staaten
und insbesondere die militdrische Ausristung von entscheidender Bedeutung. Die
Entkolonialisierungsfrage wurde zu einer ideologischen Schlacht, indem die
Unabhangigkeitsbewegungen ihre politische Loyalitdt entweder zu dem kapitalistischen oder
dem sozialistischen Lager erkldren mussten — teilweise entgegen ihren Uberzeugungen. Aus
diesem Blickwinkel ist es nachvollziehbar, dass viele damalige Kolonialgebiete allmahlich
immer tiefer in den Kalten Krieg hineingezogen wurden. Der Kolonialkrieg wurde gleichzeitig
ein Kampf fir die politische Autonomie, die sich schnell um die Staatsformfrage drehte.
Kommunismus und Kapitalismus konkurrierten um den Einfluss auf die potenziellen neuen
Staaten. Die vielfdltigen Problematiken der Entkolonialisierung waren der brasilianischen
Regierung bewusst. Das Land hat allerdings lange gebraucht, sich in den Vereinten Nationen
zu positionieren. Zu dem Thema hat sich Brasilien erstmals im Jahr 1949 geduRert. Wahrend
der vierten Vollversammlung der Vereinten Nationen hat der Botschafter Cyro de Freitas-Valle

lediglich ganz kurz Uber das politische Unabhdngigkeitsrecht der kolonisierten Volker

82 Nach dem Jahr 1917 und der Oktoberrevolution in Russland hat sich die neue kommunistische Regierung mit
den Themen , Kolonialismus” und ,Selbstbestimmungsrecht” beschaftigt. lhr Flihrer und Theoretiker Lenin hat
sich selbst mit den Themen befasst und ein wichtiger und entscheidender Text ,, Theses on national and colonial
questions” wurde im Jahr 1920 veréffentlicht. Nach diesem Text sollten alle kommunistischen Parteien die
Unabhangigkeitskampfe in allen Kolonialgebieten unterstiitzen. Quelle: vgl. Grimal, 1978, S. 31-34.
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gesprochen. In seiner Rede war allerdings keine deutliche Position des Landes zu erkennen

(vgl. Corréa, 2012, S. 85).

Der Kalte Krieg hat dazu gefiihrt, dass die brasilianische Regierung ihre Aulienpolitik
Uberdenken musste. Der ideologische Disput der Vereinigten Staaten und der UdSSR hatte die
ganze Loyalitat ihrer Alliilerten verlangt. Die Bekdampfung des Kommunismus oder des
Kapitalismus wurde zur hochsten Prioritdt beider Parteien. Im Falle Brasiliens wurde die
Allianz zu den Vereinigten Staaten bestatigt, die seit der Griindung der Republik verfolgt
wurde. Die Bekampfung kommunistischer Organisationen wurde infolgedessen zur Leitlinie
der Innenpolitik Brasiliens. Allgemein hat sich die brasilianische Regierung als Alliierter der
westlichen demokratischen Staaten gesehen. Bezeichnend dafiir war die uneingeschrankte
Unterstiitzung der Prinzipien der Atlantikcharta®s, der Rio de Janeiro schon im Jahr 1943
zugestimmt hatte (vgl. Ferrer, 2007, S. 119). Brasilien hat nach wie vor fir die Griindung einer
weltweiten (berstaatlichen Organisation pladiert, in der die Staaten ihre
Auseinandersetzungen debattieren und wenn moglich friedlich |6sen sollten. Dieses Ziel
wurde von dem Land seit der zweiten Haager Friedenskonferenz (1907) verfolgt (vgl. Corréa,
2012, S. 37f.). Das Scheitern des Volkerbundes hat Rio de Janeiro von seiner auRenpolitischen

Einstellung nicht entfernt. Basis einer solchen Organisation sollte der Multilateralismus®* sein,

8 Die Atlantikcharta wurde von dem US-amerikanischen Prisident Franklin D. Roosevelt und dem britischen
Premierminister Winston Churchill am 14. August 1941 unterschrieben. Dieses Dokument hatte als Ziel,
volkerrechtliche Grundsétze fir die Nachkriegsordnung zu schaffen.

84 Der Multilateralismus als Basis der internationalen Beziehungen wird von der brasilianischen Regierung seit
der zweiten Haager Friedenskonferenz von 1907 verteidigt. Dieses Geschehen hat eine besondere Bedeutung
fiir die brasilianische Geschichte, da das Land zum ersten Mal an einer internationalen Konferenz teilgenommen
hat. Bis dahin hat sich die brasilianische AuRenpolitik um die regionalen Ereignisse gekimmert. Auch die
verschiedenen Reden der Vertreter Brasiliens bei der Vollversammlung der Vereinten Nationen weisen immer
wieder auf das Wort ,,Multilateralismus” hin. Siehe vgl. Corréa, 2012.
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was die brasilianische Regierung als Leitlinien ihrer Haltung auf der internationalen Ebene

schon praktizierte (vgl. Corréa, 2012, S. 15ff.).

Der Kampf um die politische Unabhangigkeit in Asien und Afrika wurde noch dramatischer,
indem der ideologische Konflikt zwischen den kapitalistischen und sozialistischen Staaten zur
militarischen Unterstitzung der Unabhangigkeitsbewegungen fiihrte. Das Bestreben um das
Selbstbestimmungsrecht der Kolonien ist zwar kein Phdanomen des 20. Jahrhunderts, aber der
neue internationale Kontext der Nachkriegszeit hat die Auseinandersetzung entzlindet. Von
der politischen Betrachtung her hat die Panafrikanische Bewegung® eine besondere
Bedeutung, da sie die Debatte um die politische Unabhangigkeit der afrikanischen Volker
schon zu Beginn des 20. Jahrhunderts gefordert hat (vgl. Ralston & Mourdo, 1985, S. 767-775).

Auf diese Entwicklung hatten verschiedene Faktoren und Ereignisse Einfluss.

Auf internationaler Ebene war die Frage des Selbstbestimmungsrechts der Vélker nach 1945
nicht mehr wegzudenken. Alle Kolonialmachte waren Grindungsmitglieder der Vereinten
Nationen, mit Ausnahme von Portugal. Die anderen Lander wie Frankreich, Belgien, das
Vereinigte Konigreich, die Niederlande sowie die Vereinigten Staaten hatten die Kolonialfrage
nicht ignoriert, wenngleich sie keine einheitliche Position beziglich des Themas einnehmen
konnten. Diese Lander haben verschiedene Initiativen ergriffen, um ihre Beziehungen zu den
Kolonien neu zu regeln, was aber nicht unbedingt zur politischen Unabhangigkeit gefiihrt hat.

Das Bestreben um die politische Selbststandigkeit in den europaischen Kolonien wurde nicht

8 Offiziell wurde die Panafrikanische Bewegung im Jahr 1900 gegriindet. Diese Entwicklung wurde insbesondere
von Booker T. Washington, William E. Burghardt, Marcus Garvey, Aimé Césaire, Léon Damas, Dr. Jean Price Mars,
Léopold Senghor u.a. geférdert. Mehrere panafrikanische Konferenzen wurden zwischen 1900 und 1923 in
Europa organisiert. Siehe vgl. Ralston & Mourdo, 1985, S. 767-775.
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dadurch gedampft, dass die Kolonialmachte politische Reformen eingeleitet haben, um
dennoch weiterhin die Souveranitat lGber die Regionen beizubehalten. Fakt ist, dass die
europdischen Kolonialmachte in den Entkolonialisierungsprozess gedrangt wurden (vgl.
Grimal, 1978, S. 24ff.). In den Vereinten Nationen haben sich immer mehr Staaten fir die
Selbstandigkeit der Kolonien ausgesprochen, was die Kolonialmachte unter grofen Druck
setzte. Es wurde eine Reihe von Resolutionen abgeschlossen, die sich um das Thema ,, Kolonien

und Selbstbestimmungsrecht” drehten.

Wenngleich die Kolonialfrage die portugiesische Regierung ab dem Jahr 1945 nicht beschaftigt
hat, wurde es immer deutlicher, dass sich Lissabon friher oder spater damit
auseinandersetzen musste. Es war insbesondere diese Frage, die in den portugiesisch-
brasilianischen Beziehungen zunehmend zu spiren war (vgl. Cervo & Magalhdes, 2000, S.
289f.). Portugal als Nicht-Mitglied der Vereinten Nationen hat die Auseinandersetzung um das
Selbstbestimmungsrecht der Volker weder begleiten noch beeinflussen kdnnen. Nach wie vor
behandelte die portugiesische Regierung diese Thematik nicht und betrachtete die Debatte
als inakzeptabel. Besonders die Ereignisse in Afrika bzw. der Unabhangigkeitskampf in vielen
europdischen Kolonien stand nicht als ernsthafter Vorfall auf der portugiesischen
Tagesordnung. Verstarkt wurden verschiedene Organisationen in Afrika nach dem Ende des
Ersten Weltkrieges gegriindet, die sich der Frage des europdischen Kolonialismus und der

politischen Autonomie gewidmet haben (vgl. Mazrui, 1993, S. 106f.).

Unter der rechtsautoritdren salazaristischen Herrschaft war die portugiesische Regierung

offiziell bestrebt, sich von bewaffneten Konflikten fernzuhalten. Beweis dafiir ist der Iberische
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Pakt bzw. der Freundschafts- und Nichtangriffsvertrag mit dem spanischen Franco-System?&®,
Dieser Pakt (1939) entsprach der offiziellen europaischen AuRenpolitik Portugals, was aber
nicht bedeutete, dass sich Lissabon nicht in den Spanischen Biirgerkrieg®’ zu Gunsten der
Franco-Anhanger eingemischt hat (vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S. 278f.). Portugal hat in
der Tat stabile Allianzen gesucht, aber gleichzeitig immer wieder die Neutralitdt des Landes
auf internationaler Ebene behauptet. Insbesondere hatte Lissabon die regionale Entwicklung
Europas nach 1945 interessiert und in diesem Fall wurde das Land sehr aktiv. Portugal zogerte
anfangs beziglich einer Teilnahme am European Recovery Plan bzw. dem sogenannten
Marschallplan. Diese Phase wurde aber rasch Gberwunden und das Land leistete seinen
Beitrag an der Ausgestaltung und Formulierung. Daraus ist die Organisation fiir Europaische
Wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC Abk. auf Englisch) im Jahr 1948 entstanden, in der
Portugal mit flinfzehn anderen Staaten Griindungsmitglied war. Langfristig hat das Land durch
dieses Engagement wirtschaftlich stark profitiert (vgl. Cunha, 2018, S. 18f.). Die
Neutralitatspolitik war im Jahr 1949 offensichtlich zu Ende, da die Allianzen zu westlichen

Machten von zentraler Bedeutung wurden. Durch die Mitgliedschaft als Griindungsmitglied®®

8 Francisco Franco Bahamonde (geboren in El Ferrol, Galicien, Spanien im Jahr 1895) war General und Fiihrer
der Nationalisten gegen die republikanische Regierung im Spanischen Biirgerkrieg. Von 1936 bis 1939 kampften
rechte und linke Gruppierungen unerbittlich. Unter den Nationalisten konnte General Franco sich durchsetzen
und wurde Staatschef bereits ab 1938. Wahrend der Dauer von 37 Jahren bis 1975 stand Spanien unter seiner
Diktatur. Mit seinem Tod endete auch die Diktatur in Spanien und die Monarchie wurde wieder eingefiihrt.
Uberwiegend als General Franco bekannt prégte er die spanische Geschichte wihrend des 20. Jahrhunderts wie
keine andere Figur. Siehe vgl. Saludes, 2008 S. 229-238 und Carmona, 2008, S. 247-262.

87 Der Spanische Biirgerkrieg fand von 1936 bis 1939 statt. Der Konflikt war sowohl von seit Jahren existierenden,
verschiedenen sozialen Auseinandersetzungen als auch von ideologischen Sichtweisen gepradgt. Der Wahlsieg
von sozialistisch und kommunistisch gepragten Parteien im Jahr 1933 entziindete die ideologische
Auseinandersetzung. Ab 1936 fiihrten Links- und Rechtsbewegungen einen blutigen Krieg, der mehr als ein halbe
Million Todesopfer gefordert hat. Der Konflikt wurde auch von auslandischen Regierungen wie z.B. von
Deutschland, Italien und der UdSSR getragen. Symbol der Gewalt war die Bombardierung der Stadt Guernica u.a..
Siehe vgl. Saludes, 2008, S. 215-226.

88 Griindungsmitglieder der NATO waren: Belgien, Dinemark, Frankreich, GroRbritannien, Island, Italien, Kanada,
Luxemburg, Norwegen, die Vereinigten Staaten, die Niederlande und Portugal. Siehe North Atlantic Treaty
Organization (NATO/OTAN), kein Datum.
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des Nordatlantikpakts (North Atlantic Treaty - NATO) wurde das erwdhnte Ziel erreicht. Damit
war Portugal nicht nur auf der Seite der Vereinigten Staaten, sondern auch Alliierter aller
Kolonialmachte. Dabei ist besonders bemerkenswert, dass die NATO als Allianz von damals
zwolf westlichen Demokratien die portugiesische Diktatur als Mitglied aufgenommen hat (vgl.
Newitt, 2009, S. 191). In der Praambel des NATO-Vertrags von 1949 ist festgeschrieben, dass
Ziel des Biindnisses sei, ,die Freiheit, das gemeinsame Erbe und die Zivilisation ihrer Volker,
die auf den Grundsatzen der Demokratie, der Freiheit der Person und der Herrschaft des
Rechts beruhen, zu gewéahrleisten“®® (vgl. North Atlantic Treaty Organization, 1949). Diese
Prinzipien konnte der portugiesische Staat nicht erfiillen. Dennoch haben die westlichen
Demokratien aber ein deutliches Signal in die Weltgemeinschaft gesendet, indem auch eine
diktatorische Regierung ihre Akzeptanz bekommt, wenn sie Alliierter ist. Das salazaristische
Regime hat sich seitdem einen privilegierten Platz auf internationaler Ebene geschaffen, was

spater in der Kolonialfrage sehr niitzlich war.

8 Originaler Text ,,Déterminés & sauvegarder la liberté de leurs peuples, leur héritage commun et leur civilisation,
fondés sur les principes de la démocratie, les libertés individuelles et le regne du droit.” Siehe North Atlantic Treaty
Organization, 1949.
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6 Der politische Kampf der portugiesischen
Uberseegebiete im 20. Jahrhundert

Der politische Kampf der Uberseegebiete hat sowohl das innen- als auch das auRBenpolitische
Schicksal Portugals wahrend des 20. Jahrhunderts beschaftigt und gepragt. Innenpolitisch
waren die Uberseegebiete einer Art Stabilisierungsgarantie, die die wichtigsten
wirtschaftlichen Leistungen erbringen sollten. Aullenpolitisch verschafften die verstreuten
Territorien auf zwei Kontinenten dem iberischen Land ein Gberdimensionales internationales
Gewicht. Wenngleich die Uberseegebiete gewaltige Méglichkeiten boten, so war Portugal
nicht in der Lage, diese wirksam auszuschopfen. Eine stabile und kontinuierliche
Kolonialpolitik war erst unter der salazaristischen Regierung maoglich. Alle lberseeischen
Territorien wurden in unterschiedlicher Weise in die portugiesische staatliche Struktur
erfolgreich eingegliedert, gleichwohl blieb die Herrschaft dartiber nicht unproblematisch. Die
Kolonialpolitik fokussierte sich primar auf die afrikanischen Gebiete. Die asiatischen waren
reine Verwaltungsgebiete ohne bedeutende wirtschaftliche Gewichtung. Politisch waren sie
Lissabon vollig unterworfen und die Einheimischen, vor allem in Afrika, fanden ihre Anliegen
kaum beriicksichtigt. Die Unterwerfung der afrikanischen Volker war eine der zentralen

Aufgaben, damit die wirtschaftliche Ausbeutung ermoglicht wurde.

Trotz aller Bemihung blieb die Herrschaft in Afrika ein anhaltendes Thema. Diese wurde ab
dem Jahr 1961 deutlich erschwert, da die Befreiungsbewegungen mit allen Mitteln die
politische Unabhangigkeit erreichen wollten. Die dadurch entstandene Dynamik in Afrika hat
die innenpolitische Situation Portugals zunehmend destabilisiert. Die militarischen Einsatze in
den betroffenen Regionen waren nicht nur kostspielig, sondern die Bevolkerung sowohl im

Mutterland als auch in den Kolonien hat die Folgen der Konflikte unmittelbar gespiirt. Die
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Auseinandersetzungen brachten die kritische Beziehung Portugals zu den Kolonien, die wie

ein Pulverfass mit brennender Lunte zu explodieren drohten, ans Licht.

AuBenpolitisch hat die Kolonialkrise die Regierung Portugals vor eine harte Probe gestellt und
die Unterstlitzung anderer Staaten war zunehmend gefragt. Pl6tzlich spielte Brasilien eine
strategische Rolle, da das Land historische Verbindungen sowohl zu Portugal als auch zu Afrika
unterhielt. AuRerdem war Brasilien Griindungsmitglied der Vereinten Nationen, wo die
rechtlichen Auseinandersetzungen zwischen Kolonialmachten und Kolonien diskutiert und
behandelt wurden. Die portugiesischen Kolonialkonflikte hatten eine ganz besondere
Dimension fiir die brasilianische Regierung gewonnen. Als ehemalige Kolonie Portugals
erfuhren die Beziehungen Brasiliens zu Afrika eine stdarkere politische Aufmerksamkeit
hinsichtlich seiner Haltung. Die Entkolonialisierung hat sich allerdings zu einem Ost-West-
Konflikt entwickelt, wonach Brasilien zunehmend seine AulRenpolitik ausrichtete. Dieses

Verhalten machte sich besonders in den Vereinten Nationen bemerkbar.

Das internationale Interesse war den Befreiungsbewegungen besonders wichtig und
verschiedene Initiativen ermoglichten den Einheimischen, ihre Belange selbst auf der
internationalen Bihne vorzutragen und zu vertreten, und jegliche Art der Unterdriickung
Portugals zu denunzieren. Lissabon hat keine dieser Organisationen akzeptiert und geduldet.
Die Konflikte wurden zu langjahrige Kriegen — Guerras de Libertacdo oder Guerras do
Ultramar. Diese Auseinandersetzungen wurden zu einem zentralen Problem der

internationalen Gemeinschaft und pragten die Beziehungen der PSS untereinander dauerhaft.

Seit 1945 war vereinbart, dass die internationale Gemeinschaft ihre Streitigkeiten zunachst
innerhalb der Vereinten Nationen zu diskutieren und moglichst zu |6sen hatte. Erst im Jahr

1955 wurde Portugal in die Organisation aufgenommen und sofort war das Land mit der
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Entkolonialisierungsfrage konfrontiert. Portugal bestritt gegeniber der internationalen
Gemeinschaft vehement jegliche Unterdrickung in den Kolonien. Die portugiesischen
Widerstande blieben beharrlich gegeniiber allen Unabhangigkeitsverhandlungen. Wenngleich
die NATO-Partner anfangs die portugiesische Politik in den Uberseegebieten unterstiitzt
haben, wurde die politische Stimmung in den Vereinten Nationen zunehmend zu einer

Herausforderung fir die portugiesische AulRenpolitik.

Der Konflikt erreichte aber eine weitere Dimension. Das portugiesische Kolonialmodell stand
infrage, weshalb das Land rechtfertigen musste, aus welchen Griinden die Uberseegebiete
nicht als Kolonien betrachtetet werden sollten. Damit die portugiesische Regierung der
Weltgemeinschaft die Besonderheit ihrer Kolonisierungsstrategie erklaren konnte, fihrte sie
die Kolonisierung Brasiliens als Beweis an. Die portugiesische Kolonialfrage wurde unter dem
salazaristischen Regime nicht nur zu einem militdrischen Konflikt, sondern zu einer
ideologischen Debatte, indem die portugiesische Kolonialgeschichte als friedlich, verglichen
zu den anderen Kolonialméachten, dargestellt wurde. Im Zentrum dieser Diskussion stand die
Frage des Zusammenlebens zwischen den verschiedenen Voélkern. Es ist in diesem
Zusammenhang zu sehen, dass die portugiesische Regierung die Beziehungen zu Brasilien in

den 1960er Jahren sehr schatzte.

Die Kolonialfrage hat die brasilianische Aufenpolitik ebenso zunehmend wie intensiv
beschaftigt und herausgefordert, denn die afrikanischen Regionen haben Brasilien
jahrhundertlang mit abertausenden Sklaven versorgt und dadurch eine historische,
wirtschaftliche sowie kulturelle Bedeutung gewonnen. Die Allianz zu Portugal bzw. die
historischen Verbindungen sowie die politischen Verflechtungen zu den europaischen

Kolonialstaaten waren ein weiterer zentraler Faktor, der die Positionierung Brasiliens
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beeinflusst hat. Die Stimme des siidamerikanischen Landes, besonders innerhalb der
Vereinten Nationen, war sowohl von Lissabon als auch von den Unabhangigkeitsbewegungen

in Afrika stark gefragt.

Das Ende der portugiesischen Kolonialzeit bzw. die Unabhadngigkeit der Kolonien bildet ein
zentrales Kapitel der zeitgendssischen Geschichte der PSS. Die Entstehung der PALOP wahrend
der 1970er Jahre hat zu einer Neuorientierung der gesamten Staatengemeinschaft gefiihrt. In
dem Zeitraum von 1961 bis 1974 zerbrockelte nicht nur das portugiesische Kolonialreich,
sondern die Beziehungen Portugals zu Brasilien sowie Brasiliens zu den portugiesischen

Uberseegebieten wurden zwangsliufig grundlegend reformiert.

6.1 Die Lage in den portugiesischen Uberseegebieten in den 1960er
Jahren

Die Herrschaft Portugals Uber die Kolonialgebiete in Afrika hat sich in den 1960er Jahren
konsolidiert. Die lokale Bevolkerung war unterworfen und die Zwangsarbeit hat sich
durchgesetzt. Die wirtschaftliche Ausbeutung war vor allem in Angola und Mosambik auf dem
richtigen Weg und der Einwanderungsstrom nahm wie geplant standig zu. Die Infrastruktur
der Kolonien war darauf ausgerichtet, portugiesische Ansiedler aufzunehmen und den
internationalen Markt zu bedienen. Davon profitierten allerdings die Einheimischen wenig.
Die Durchsetzung dieser Strategie wurde gegeniiber den lokalen Voélkern selbstverstandlich
nur durch die Anwendung von Gewalt ermoéglicht. Nicht Uberraschend ist, dass die
Unzufriedenheit der Einheimischen permanent zunahm und sie sich dagegen wehrten (vgl.
Davidson, Isaacman, & Pélissier, 1985, S. 695-711). Standige Aufstiande, Revolten und Tumulte

herrschten in der Ubersee, wie Oliveira Marques betont (vgl. Marques, 2001, S. 629).
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Die portugiesische Prasenz in Afrika spiegelte ebenfalls die neue europdische Kolonialpolitik
im 20. Jahrhundert wider, die die Assimilierung der Einheimischen zum Ziel hatte. Im Falle
Portugals genoss die ,Lusofonisierung”“®® bzw. die Durchsetzung der portugiesischen Sprache
und die Etablierung des portugiesischen Rechtssystems die hdchste Prioritdt. Man unternahm
allerdings kaum staatliche Malnahmen, um Portugiesisch zu verbreiten und die
Einheimischen sprachlich zu férdern. Es gab zwar die Adaptationsschule, aber das Schulsystem
schloss in der Praxis die Afrikaner bis in die 1960er Jahre aus. Es ist nicht schwer
nachzuvollziehen, dass die Kommunikation zwischen Ansiedlern und Einheimischen ziemlich
problematisch war. Trotz der stetigen Ankunft von Portugiesen blieben sie dauerhaft in der
Minderheit. Zu erwarten, dass sich die portugiesische Kultur ohne staatliche Intervention, wie

in Brasilien, von allein durchsetzt, war naiv.

Entscheidend fiir die portugiesische Durchsetzung war die effektive militarische Besatzung,
die nicht nur die lokalen Volker unterworfen hat, sondern auch die Sicherheit der
Ansiedlungen garantierte. Das Dritte Kolonialreich (Terceiro Império), wie diese Zeit in der
Geschichte benannt ist, beschleunigte die Einwanderung. Diese sollte den kulturellen Einfluss
fordern. Bis zum Anfang der 1970er Jahre haben sich in den afrikanischen (iberseeischen
Territorien mehr als 500.000 portugiesische Birger niedergelassen. Signifikant war die
Auswanderung nach Angola und Mosambik, wohin in flinfzig Jahren zirka 400.000 Portugiesen
umgesiedelt sind. Von 1910 bis zirka 1970 hat Angola allein mehr als flinfzig Prozent dieses

Einwanderungsstroms aufgenommen. Mosambik war das zweitwichtigste Einwanderungsziel

% Lusofoniserung bezieht sich auf das Wort Luso, das wiederum auf das Gebiet Lusitanien zuriickzufiihren ist.
Ein Teil des heutigen Territoriums Portugals war unter romischer Herrschaft und entsprach der Provinz
Lusitanien.
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und verzeichnete ebenfalls eine positive demografische Entwicklung beziiglich der Ankunft
von europdischen Migranten. 1930 lebten zirka 50.000 Migranten im Land, 1960 schon
100.000 und 1970 verdoppelte sich diese Zahl nochmals, wobei das Land eigentlich eine eher
schwache Anziehungskraft hatte (vgl. Marques, 2001, S. 615). Wie die untere Grafik erldutert,
wuchs besonders ab 1950 der Einwanderungsstrom exponentiell. Allein in zwanzig Jahren
bzw. zwischen 1950 bis 1970 kamen zirka 350.000 Migranten in beide Uberseegebiete.

Grafik 6.1.A Anstieg der weiRen Bevodlkerung in Angola und Mosambik
zwischen 1910 - 1970
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Quelle: Marques, 2001, S. 615.

Die zunehmende Anzahl von portugiesischen Einwanderern hat sich iberwiegend in den
Zentren der groRten Stadte wie Luanda, Lourenco Marques (heute Maputo) und Bissau
angesiedelt. Dies fuhrte zu einer merklichen Verbreitung der portugiesischen Kultur. Wie
Ublich haben sich afrikanische und portugiesische Sitten gemischt und zu neuen kulturellen
Formen gefiihrt. Dieses Phanomen ist insbesondere hinsichtlich der Sprache festzustellen. So

sind beispielsweise in Kap Verde und Guinea-Bissau neue Sprachen entstanden - sogenannte
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kreolische Sprachen - die sowohl Woérter und Strukturen des Portugiesischen als auch des
Afrikanischen enthalten (vgl. Sow & Abdulaziz, 1993, S. 525f.). Im Binnenland dagegen setzte

sich Portugiesisch aber wahrend der Kolonialzeit nicht als dominante Sprache durch.

Bis zu den 1960er Jahren hat sich die Wirtschaft sehr positiv entwickelt, die aber weder ohne
auslandische Kapital noch Zwangsarbeit moglich gewesen ware (vgl. Marques, 2001, S. 619f.).
Damit war die Kolonie ein klassisches Beispiel fiir einen Rohstofflieferanten und auf diese
Weise im internationalen Markt eng eingebunden und gleichzeitig von diesem langfristig stark
abhdngig. Wie in der Zeit, als Brasilien noch Kolonie war, befand sich die wichtigste
wirtschaftliche Siule Portugals wieder in den Uberseegebieten. Die innenpolitischen
Beziehungen zwischen dem Mutterland und den afrikanischen Gebieten wurden allerdings
verstarkt ab den 1960er Jahren von der Selbstbestimmungsrechtsfrage geleitet. Trotz der
politischen Entwicklung in Afrika und Asien seit Ende des Zweiten Weltkriegs, die zu der
Entstehung mehrere unabhidngigen Staaten gefiihrt hat, wurde die Frage des
»Selbstbestimmungsrechts der Volker” von der portugiesischen diktatorischen Regierung
vollkommen ignoriert. Eine politische Reform war undenkbar. Dadurch, dass die
Unterdrickung der Identitdaten, der Geschichte, der Institutionen, der Traditionen sowie der
Sprachen der kolonisierten Voélker die Regel war, Uberraschte die Entstehung von
Widerstandbewegungen nicht. Trotz der Behauptung Portugals, eine multikulturelle
Gesellschaft und transkontinentale Nation zu sein, nahm die Unzufriedenheit der Afrikaner zu

und sie rebellierten gegen die Kolonisatoren (vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S. 293-299).

Aufstande wegen schlechter Lebensbedingungen seitens der Afrikaner und selbst von
portugiesischen Verwaltern gegenliber Lissabon gab es bereits vor den 1960er Jahren.

Verschiedene Rebellionen wurden dokumentiert, und viele der Aufstande waren in der Regel
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nicht geplant, sondern erfolgten eher spontan. Davon sind drei von besonderer historischer
Bedeutung: 1953 in Batepa (Sdo Tomé und Principe), 1959 in Pidjiguiti (Guinea-Bissau) und
1960 in Mueda (Mosambik). Diese geschichtlichen Ereignisse haben den
Unabhangigkeitsbewegungen Aufschwung verliehen und sind grausame Beispiele der
portugiesischen staatlichen Politik gegenliber den lokalen Forderungen (vgl. Marques, 2001,
S. 632f.). Die Aufbegehren wurden brutal niedergeschlagen. Die Unterwerfungs- und
Unterdriickungspolitik war ein treibender Motor, der die politischen Widerstande verstarkte.
In diesem Zusammenhang fanden die Unabhéangigkeitsbewegungen in Afrika breite
Unterstitzung innerhalb der lokalen Bevdlkerung, obwohl in den Kolonialgebieten
verschiedene Volksgruppen lebten, die Gber unterschiedliche Sprachen verfiigten und auch
nicht immer gleiche Interessen verfolgten (vgl. Chabal, et al., 2002, S. 53). Primar war das
gemeinsame Ziel der afrikanischen Vélker in den portugiesischen Uberseegebieten, die

politische Unabhangigkeit zu erlangen.

Die Kolonialfrage war eng mit der internationalen Entwicklung der Nachkriegszeit verwurzelt.
Das Thema wurde seit 1945 weltweit intensiv debattiert und zunehmend durch den Ost-West-
Konflikt in verschiedener Hinsicht beeinflusst. Das zentrale juristische Schlachtfeld wurden die
Vereinten Nationen. In Afrika und Asien kampften mehrere Bewegungen gegen die
europdischen Kolonialmachte, um ihre politische Unabhangigkeit zu erlangen. Das
Selbstbestimmungsrecht der Kolonien wurde von den europdischen Staaten zunachst mit
allen Mitteln verweigert. Die Unabhangigkeitsorganisationen hatten dagegen verschiedene
Strategien entwickelt, um ihre politische Autonomie zu erreichen. Auch die Kolonialstaaten
hatten unterschiedliche Methoden, entweder um eine eingeschriankte politische

Unabhangigkeit anzusteuern oder aber diese ganz zu stoppen. In Asien war besonders in
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Indien das Vereinigte Konigreich herausgefordert. Auch Frankreich wurde in Vietnam mit der
Kolonialfrage konfrontiert. In Indonesien kdmpfte das Konigreich der Niederlande darum,
seine Herrschaft tiber den Inselstaat beizubehalten (vgl. Grimal, 1978, S. 124-133). Nirgendwo
aber waren die europdischen Kolonialstaaten so tief verankert wie in Afrika, wo fast alle
Regionen nach Ende des Zweiten Weltkriegs unter ihrer Herrschaft waren. Portugal wurde von
den Unabhangigkeitsbewegungen selbstverstandlich auch nicht verschont und bereits seit

dem Jahr 1947 war Lissabon darin involviert.

Als erstes beschaftigte Asien Portugal mit der Kolonialfrage. Goa als Stadt und Region im
heutigen Indien, war eine Art Enklave in der damaligen britischen Kolonie. Das Jahr 1947
brachte eine starke Unruhe, indem die politische Unabhdngigkeit Indiens die Beziehungen
Portugals zu der Region definitiv verdanderte. Die indische Regierung unter Flihrung Jawaharlal
Nehru beanspruchte die freiwillige Ubergabe der Region Goa. Die portugiesisch-indische
Auseinandersetzung hat sich rasch zu einer internationalen Krise entwickelt. Portugal hat
andere Staaten mobilisiert, um die indische Forderung zu revidieren. Brasilien wurde in
diesem Zusammenhang sofort eingebunden und umgehend zum zentralen Partner Portugals.
Die Dispute um Goa haben die portugiesische Regierung liber zehn Jahre lang intensiv

beschaftigt (vgl. Cervo & Magalhdes, 2000, S. 290ff.).

Die Goa-Krise wurde zur Musterpolitik Portugals in der Kolonialfrage, namlich jeglichen
Widerstand gegen friedliche Verhandlungsversuche zu leisten. Weiterhin hat dieser Konflikt
auch der brasilianischen AuRRenpolitik beziiglich Portugal ein bestimmtes Muster aufgedriickt
- die historische Solidaritat. Die brasilianische Regierung hat prompt reagiert und die indische

Forderung verurteilt. Die Losung der portugiesisch-indischen Auseinandersetzung konnte in
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keiner internationalen Instanz behandelt werden, da Portugal im Gegensatz zu Indien®! noch
kein Mitglied der Vereinten Nationen war. Infolgedessen konnte der Internationale
Gerichtshof in dieser Frage nicht angerufen werden und fir Portugal wurde die Mitgliedschaft
in den Vereinten Nationen umso wichtiger (vgl. Cervo & Magalhaes, 2000, S. 291ff.). Der Fall
Goa verdeutlicht auch, dass die Situation Portugals in der Nachkriegszeit nur schwer
verstanden werden kann, ohne die internationalen Zusammenhdnge zu beleuchten.
Wenngleich Portugal an der neu entstandenen internationalen Architektur seit 1945 nicht
mitgewirkt hat, war es nur eine Frage der Zeit, bis sich Lissabon dieser anschloss. Es wurde fiir
Portugal immer komplizierter, an dem internationalen Geschehen teilzunehmen, ohne
Mitglied der Vereinten Nationen zu sein, denn letztendlich wurde auch die Debatte um die

Kolonien und ihrer Selbstbestimmungsrecht dort gefiihrt (vgl. Kouassi, 1993, S. 871f.).

Als im Jahr 1953 die portugiesische Verfassung von 1933 reformiert wurde, beabsichtigte
Lissabon vor allem die Anpassung der Kolonialakte an die neue Zeit. Alle Passagen, die das
Wort ,Kolonial“ enthielten, wurden durch ,Ubersee” ersetzt. Diese Reform war die Reaktion
Portugals auf die zunehmende Kritik an den Kolonialméachten (vgl. Marques, 2001, S. 611).

Diese Umformulierung diente vor allem dem Ziel Portugals, Mitglied der Vereinten Nationen

1 Indien war wie Brasilien eines der Griindungsmitglieder der Vereinten Nationen. Siehe vgl. Unser, 2004, S. 438.
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zu werden, da das neu formulierte Kolonialgesetzt nicht mehr gegen Artikel 7392 der Charta
der Institution verstieR. Der portugiesischen Regierung war seit Langem bewusst, dass der
Beitritt zu den Vereinten Nationen aus unterschiedlichen Griinden unabdingbar war, jedoch

war damit gleichzeitig auch die Konfrontation in der Kolonialfrage vorprogrammiert.

Im Jahr 1955 wurde die Blockadepolitik®® der GroRmachte aufgehoben und Portugal wurde
Mitglied der Vereinten Nationen. Eine negative Auswirkung war, dass sich die weltweite
Aufmerksamkeit auf die Lebensbedingungen in den portugiesischen iberseeischen Provinzen
enorm verstarkte. Es gab aber auch Vorteile, namlich die Klageerhebung beim Internationalen
Gerichtshof in Den Haag gegen die Politik Indiens bezliglich Goa. Aber der Fokus wurde vor
allem auf die afrikanischen Uberseegebiete gerichtet, die sich zu einer der zentralen Debatten

der Vereinten Nationen entwickelten. Schon im Jahr 1956 befragte die Organisation alle

%2 Das Kapitel XI der Charta der Vereinten Nationen beschiftigt sich mit den Hoheitsgebieten ohne
Selbstregierung und sein Artikel 73 bestimmt, dass ,Mitglieder der Vereinten Nationen, welche die
Verantwortung fir die Verwaltung von Hoheitsgebieten haben oder Gibernehmen, deren Volker noch nicht die
volle Selbstregierung erreicht haben, bekennen sich zu dem Grundsatz, dass die Interessen der Einwohner dieser
Hoheitsgebiete Vorrang haben; sie Gbernehmen als heiligen Auftrag die Verpflichtung, im Rahmen des durch
diese Charta errichteten Systems des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit das Wohl dieser
Einwohner aufs AuRerte zu férdern; zu diesem Zweck verpflichten sie sich, a) den politischen, wirtschaftlichen,
sozialen und erzieherischen Fortschritt, die gerechte Behandlung und den Schutz dieser Voélker gegen
Missbrduche unter gebiihrender Achtung vor ihrer Kultur zu gewahrleisten; b) die Selbstregierung zu entwickeln,
die politischen Bestrebungen dieser Volker gebiihrend zu bericksichtigen und sie bei der fortschreitenden
Entwicklung ihrer freien politischen Einrichtung zu unterstiitzen, und zwar je nach den besonderen Verhéltnissen
jedes Hoheitsgebiets, seiner Bevolkerung und deren jeweiliger Entwicklungsstufe; c) den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit zu festigen; d) Aufbau- und EntwicklungsmaRnahmen zu fordern, die
Forschungstatigkeit zu unterstitzen sowie miteinander und gegebenenfalls mit internationalen
Fachorganisationen zusammenzuarbeiten, um die in diesem Artikel dargelegten sozialen, wirtschaftlichen und
wissenschaftlichen Ziele zu verwirklichen; e) dem Generalsekretar mit der durch die Ricksichtnahme auf
Sicherheit und Verfassung gebotenen Einschrdankung zu seiner Unterrichtung regelmaRig statistische und
sonstige Informationen technischer Art iber das Wirtschaft-, Sozial- und Erziehungswesen in den nicht unter die
Kapitel XIl und XllI fallenden Hoheitsgebieten zu Gbermitteln, fir die sie verantwortlich sind.” (United Nations
Regional Information Centre for Western Europe, 19?7, S. 13).

%3 Seit 1946 beabsichtigte die portugiesische Regierung den Beitritt in die Vereinten Nationen. Dieser wurde aber
durch die Dispute zwischen den Vereinigten Staaten und der UdSSR blockiert. Erst im Jahr 1955 haben sich beide
Staaten verstandigt und flinfzehn neue Staaten wurden in die Vereinten Nationen aufgenommen. Diese Staaten
waren sowohl Alliierte der Vereinigten Staaten als auch der UdSSR. Siehe vgl. Silva, 1995.
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neuen Mitglieder, ob es unter ihrer Kontrolle noch Hoheitsgebiete ohne Selbstregierung
gemald Artikel 73 der Charta der Vereinten Nationen gab. Portugal verneinte die Frage und
dadurch musste das Land keine Informationen Uiber seine tGberseeischen Territorien abgeben.
Die Reaktion auf diese Antwort war der Antrag von flinf Mitgliedsstaaten, die Anwendung des

Artikels 73 zu klaren (vgl. Silva, 1995, S. 5ff.).

Die Kolonialkrise wurde definitiv zum zentralen Thema der brasilianisch-portugiesischen
Beziehungen seit 1955. Lissabon setzte auf die brasilianische Unterstiitzung in den Vereinten
Nationen. Rio de Janeiro hat diese Erwartung nicht enttduscht, indem das Land seine
Solidaritat zu Portugal in offiziellen AuRerungen bei der Vollversammlung der Vereinten
Nationen verbriefte. Rio de Janeiro hat allen Beschliissen der Vereinten Nationen bezlglich
der portugiesischen Uberseeischen Territorien bis 1961 seine Zustimmung verweigert (vgl.
Cervo & Magalhdes, 2000, S. 292ff.). Das Jahr 1955 ist aulRerdem von besonderer Bedeutung,
da die Bandungkonferenz® stattgefunden hat. An dieser war Portugal aus nachvollziehbaren
Grinden nicht Teilnehmer, Brasilien dagegen einer der Beobachter (vgl. Saraiva, 1996, S. 22f.).
Es war ein weiteres Signal des brasilianischen Interesses an dem weltweiten Geschehen.
Dadurch wurde die Annaherung an afrikanische und asiatische Staaten angedeutet, was ein
Novum der brasilianischen auBBenpolitischen Strategie war. Diese Absicht hatte zwar keine
sofortige Auswirkung, aber ein Umdenken der brasilianischen AuBenpolitik war eingeleitet.

Direkte Beziehungen in unterschiedlicher Auspragung zu Afrika und Asien waren schwach bis

% Die Bandungkonferenz hat in Indonesien im Jahr 1955 stattgefunden. Zum ersten Mal haben sich 29 asiatische
und afrikanische Staaten versammelt, um ihre eigene politische und wirtschaftliche Rolle auf der internationalen
Blhne zu diskutieren. Im Schlusskommuniqué wurde die Beendigung der europdischen Kolonialherrschaft, die
Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechtes der Volker, die Gleichberechtigung der Rassen und Vdlker,
atomare Abristung und friedliche internationale Zusammenarbeit verlangt.
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inexistent. Es gab z.B. keinen akademischen Austausch mit Einheimischen und Studienzentren
Uber Afrika und Asien wurden erst in den 1960er Jahren in Brasilien gegriindet (vgl. Gonzalez,

1986, S. 179f.).

Die zwischenstaatlichen Beziehungen der Nachkriegszeit hatten ungeahnte Dimensionen
angenommen, indem die weltweite Machtstruktur in den Fokus der Debatte geriet. Im Falle
Brasiliens und Portugals wurden beide damit konfrontiert, ihre Beziehungen zu den
kolonisierten Regionen neu zu formulieren. Wenngleich Brasilien auch aufgrund
innenpolitischer Interessen eine solidarische Haltung gegenlber den Kolonialmachten gezeigt
hat, war dieser politische Kurs im Inland nicht unumstritten. Besonders der afrikanische
Kontinent erweckte wirtschaftliche sowie kulturelle Interessen, was fiir einen politischen
Kurswechsel sprach. Auch in Portugal blieb trotz des diktatorischen Systems die Debatte um
das Selbstbestimmungsrecht der Volker nicht unbemerkt. Langfristig wurde die
Entkolonialisierungsfrage nicht nur ein aufenpolitisches Thema, sondern es war in der

brasilianischen und portugiesischen innenpolitischen Lage stark zu spiiren.

Seit Beginn hat die Kolonialfrage die brasilianische Regierung beschaftigt und gleichzeitig
extrem belastet. Durch sein Engagement in den Vereinten Nationen wurde das Land als
Mitglied in den Ad-hoc-Ausschuss 1946 gewahlt (United Nations, 1946). Dieser Ausschuss
beschiftigte sich mit den weltweiten Kolonialgebieten und deren Problematiken. Langfristig
war Rio de Janeiro mit unangenehmen Fragen konfrontiert, aus denen sich Konflikte mit den
Kolonialmachten ergeben kdnnten. Von Brasilien wurde entweder die Unterstiitzung oder
zumindest die Neutralitat zu diesem Thema erwartet. Fir die Befreiungsbewegungen war jede
Unterstitzung willkommen. Tatsache ist, dass die politischen und wirtschaftlichen

Verbindungen zu Afrika und Asien bis dahin ausschlieBlich durch die europaischen
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Kolonialmachte stattgefunden haben und es keinen offiziellen Kontakt zwischen
brasilianischen und lokalen afrikanischen Vertretern gab. Aus diesem Grunde ist es
nachvollziehbar, dass alle Belange beziiglich der Kolonien nur eine periphere Rolle in der
brasilianischen Strategie sowie in der Offentlichkeit spielten. Im Gegensatz dazu hing der
politische Erfolg der Industrialisierungspolitik Brasiliens teilweise von den Beziehungen zu
einigen europdischen Kolonialmadchten und den Vereinigten Staaten ab, da diese die
Finanzierung Gbernahmen. Dies war das Dilemma der AuRenpolitik Brasiliens, welches sich

deutlich auf die Haltung des Landes gegeniiber der Kolonialfrage auswirkte.

Weitere Faktoren haben dazu gefiihrt, dass die Entkolonialisierungsdebatte immer
komplizierter wurde. Im Fall Portugals waren die Mitglieder der Vereinten Nationen mit einem
diktatorischen System konfrontiert, das nicht bereit war, (iber das Thema zu verhandeln. Fir
die westlichen Alliilerten war die hervorragende geostrategische Lage portugiesischer
Territorien nach wie vor der Hauptgrund, dem Land beizustehen. Im Gegenteil dazu waren die
portugiesisch-brasilianischen Beziehungen in der Nachkriegszeit weiterhin ohne besondere
Bedeutung. Nicht unwichtig ist nochmals zu betonen, dass beide Staaten nach 1945
unterschiedliche Ziele auf internationaler Ebene verfolgten, was einen gegenseitigen Einfluss
zunichtemachte. Die angebliche portugiesisch-brasilianische historische Allianz wurde in
dieser Zeit auf die Probe gestellt. Interessanterweise wurde die Allianzpolitik im Jahr 1953 in
die Tat umgesetzt, als beide Staaten das Freundschafts- und Riickspracheabkommen
(,Tratado de Amizade e Consulta”) geschlossen haben. GemalR diesem Abkommen sollten
beide Staaten im Falle gemeinsamer internationaler Interessen im Vorfeld eine Abstimmung
herbeiflihren. Besonders hervorzuheben ist, dass Portugal die territoriale Zustandigkeit des

Abkommens lediglich auf seine europdischen Territorien einschlieBlich der Inseln Azoren und
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Madeira beschrankte und die wirtschaftlich und politisch wichtigsten Kolonien Angola,
Mosambik und Guinea-Bissau aus diesem ausgeschlossen hatte. Damit bestatigte Portugal
seine Brasilienpolitik, die die Beziehung Rio de Janeiros zu den afrikanischen lberseeischen

Gebieten seit Gber einem Jahrhundert erschwerte (vgl. Cervo & Magalhaes, 2000, S. 277-281).

Mit der Entstehung organisierter politischer Bewegungen in den afrikanischen
portugiesischen Kolonien veranderte sich ihre Rolle nicht nur innerhalb Portugals, sondern
auch gegenulber der Weltgemeinschaft. Diese Entwicklung entsprach der Bewusstseinsbildung
von Teilen der lokalen Bevolkerung, die ab den 1950er Jahren zur Griindung zahlreicher
Befreiungsbewegungen gefiihrt hat. Diese Situation stellte Lissabon kurzfristig vor riesige
politische, wirtschaftliche und militarische Herausforderungen. Die bedeutendsten
politischen Befreiungsorganisationen waren die Partei fir die Unabhdngigkeit Guineas und
der Kapverdischen Inseln (PAIGC), Volksbefreiungsbewegung Angolas (MPLA), Nationale
Befreiungsfront von Angola (FNLA), Nationale Union fiir die totale Unabhangigkeit Angolas
(UNITA) und Front fiir die Befreiung Mosambiks (FRELIMO) (vgl. Bernecker & Herbers, 2013,
S. 295). Diese Organisationen hatten unterschiedliche Verlaufe und spezifische Merkmale,
was die Heterogenitat der portugiesischen Kolonien in Afrika widerspiegelte. Im Unterschied
zu Angola, wo es verschiedene und zerstrittene Befreiungsbewegungen gab, verlief der
Unabhangigkeitskampf in Mosambik tendenziell harmonisch (vgl. Salentiny, 1977, S. 173ff.).
Im Falle Kap Verde und Portugiesisch-Guinea spielten ihre geografischen Lagen —sie sind zirka
1.000 Kilometer voneinander entfernt - und vor allem die historischen Verbindungen eine
zentrale Rolle fiir die Griindung einer gemeinsamen Befreiungsbewegung. Im atlantischen
Ozean besal Portugal noch die Inseln S3o Tomé und Principe. Auch auf den Inseln wurde von

exilierten Einheimischen eine Befreiungsbewegung organisiert - Bewegung fiir die Befreiung
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von S3o Tomé und Principe (MLSTP), die aber in ihrem Umfang nicht zu vergleichen war mit
denen, die sich auf den anderen afrikanischen Kolonien organisiert hatten (vgl. Chabal, et al.,

2002, S. 293f.).

Ab den 1950er Jahren veranderte sich das internationale Bild rasant, indem verschiedene
unabhangige Staaten entstanden sind. Mehrheitlich traten die neuen afrikanischen und
asiatischen unabhangigen Lander kurz danach den Vereinten Nationen bei, was sich auf die
Mehrheitsverhéltnisse in der Generalversammlung auswirkte (vgl. Unser, 2004, S. 363ff.). Die
portugiesische Regierung wurde zunehmend innerhalb der Organisation und in seiner
Kolonialfrage isoliert. Waren bei Griindung®® der Vereinten Nationen von den insgesamt 51
Mitgliedern nur vier afrikanische Staaten vertreten, so erhéhte sich deren Anzahlim Jahr 1969

bereits auf 41 von insgesamt 118 Mitgliedern.®®

% Bei der Griindung der Vereinten Nationen waren zweiundzwanzig amerikanische Staaten, vierzehn
europaische Staaten, neun asiatische Staaten, vier afrikanische Staaten und zwei ozeanische Staaten vertreten.
% Siehe United Nations, kein Datum.
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Grafik 6.1.B Entwicklung der Anzahl der Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen
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Quelle: Unser, 2004, S. 437-443.

Diese Entwicklung hat das Gewicht innerhalb der Organisation entscheidend beeinflusst sowie
den politischen Kampf gegen den Kolonialismus intensiviert. Nicht zuletzt haben die neu
gegrindeten afrikanischen Staaten die Unabhéangigkeitskampfe in den portugiesischen
Uberseegebieten ausdriicklich unterstiitzt. Gleichzeitig suchten diese neuen Staaten den
Dialog mit Brasilien, um das Land hinsichtlich der Kolonialproblematik zu sensibilisieren. In
einem sehr angespannten Umfeld hat die portugiesische Regierung dringend die Allianz zu

Brasilien benétigt.

Die portugiesische Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen filihrte letztendlich zu
verschiedenen Dilemmata. Zunachst musste das Land die Charta der Organisation sowie die
Resolutionen anerkennen. Selbstverstandlich gerieten die militarischen Ansatze Portugals
gegen die Befreiungsbewegungen in den Uberseeischen Provinzen in den Fokus des
internationalen Gemeinschaftsinteresses. Nicht zuletzt entwickelten sich die bilateralen
Beziehungen Brasiliens zu Portugal wiederum zum Problem. Einerseits hat Brasilien als

ehemalige portugiesische Kolonie ebenfalls erfolgreich fiir seine politische Unabhangigkeit
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gekampft, andererseits war die historische Bindung zu Portugal ein angeblich wichtiges
auBenpolitisches Element. Die Losung der Konflikte um die (iberseeischen Gebiete entwickelte
sich zum zentralen Ziel der brasilianischen Regierung, die aber die portugiesische Regierung
nicht in diese Richtung bewegen konnte. Parallel dazu wurde die Bekdmpfung
kommunistischer Strdmungen, die allerdings bei den afrikanischen
Unabhadngigkeitsbewegungen starke Zustimmung fanden, zu einer Hauptaufgabe beider
Staaten. Dieser Zwiespalt war fir die brasilianische Haltung von enormer Bedeutung. Im
Ergebnis entschied man sich dafiir, Portugal zu unterstitzen und die Loyalitdt zu den

westlichen Staaten zu verankern (vgl. Saraiva, 1996, S. 27ff.)

Hinsichtlich der Frage des Selbstbestimmungsrechts fir die Kolonien pladierte der
brasilianische Botschafter Cyro de Freitas Valle anldsslich seiner Rede vor der
Vollversammlung der Vereinten Nationen im Jahr 1955 fiir einen transitorischen Zeitraum.
Diese Zeit sollte genutzt werden, um die politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Bedingungen in den besetzten Regionen zu ordnen. Die Hauptrolle sollten die Vereinten
Nationen Gbernehmen (vgl. Corréa, 2012, S. 143). Als ehemalige Kolonie und Heimat vieler
afrikanischstammiger Blrger sowie Migranten aus allen Regionen der Welt war die
brasilianische Aufienpolitik gewaltig herausge- und teilweise auch Uberfordert. Strebte
Brasilien doch eine wichtige Rolle auf internationaler Ebene an, was dazu fiihrte, dass das Land

sich deutlich positionieren musste.

Erst mit dem Wahlsieg von Janio Quadros und seinem Stellvertreter Jodo Goulart hat die
brasilianische AuBenpolitik eine vollig neue Richtung gewonnen (vgl. Cervo & Magalhaes,
2000, S. 294). Die in der Geschichte unter dem Namen ,Politica Externa Independente”

(unabhangige AuBenpolitik Brasiliens) eingegangene Periode war zwar nur von kurzer Dauer
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(1961 — 1964), da im Jahr 1964 durch einen Putsch das Militdr die politische Macht
Ubernommen hatte, aber der neue Kurs wurde im GrofSen und Ganzen langfristig beibehalten.
Brasilien geriet in die antidemokratische Welle — in den Worten von Samuel Huntington
reverse wave -, die seit 1958 mehrere Lander betroffen hat. Damit fielen die bis dahin zwei
einzigen unabhdngigen PSS unter ein diktatorisches System. Trotz der neuen politischen
Richtung wurde die immer als selbstverstandlich angesehene Allianz Brasiliens zu den
westlichen Staaten und insbesondere zu den Vereinigten Staaten nach wie vor infrage gestellt.
Ziel der neuen brasilianischen Militdrregierung war es, die weltweiten Beziehungen zu
erweitern, um die industrielle Entwicklung und neue kommerzielle Partnerschaften zu
fordern. Diplomatische Kontakte wurden zu verschiedenen Staaten geknlipft, einschlieBlich
der kommunistischen. Die Beziehungen zu afrikanischen Staaten wurden nunmehr priorisiert.
Dadurch erklart sich, dass die ersten Studienzentren®’ Uber Afrika und Asien in Brasilien
entstanden sind. Wenngleich solche Zentren das Interesse an Afrika nicht ausdricklich
bekundet haben, sondern primar als Forschungsstellen (ber die afrikanischstammige
Bevodlkerung Brasiliens gedacht waren, so war dies ein deutliches Signal eines dauerhaften
Kurswechsels. In dieser Richtung wurde fortan das Selbstbestimmungsrecht von der
brasilianischen Regierung verteidigt. Infolgedessen war dies das Ende der automatischen und

uneingeschrankten Solidaritat zu Portugal (vgl. Cervo & Bueno, 2008, S. 309-312).

% Die ersten Studienzentren Uber Afrika und Asien in Brasilien waren: das Afrikanische und Asiatische
Studienzentrum/Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO) in der Universitat von Bahia, das 1959 gegriindet
wurde und bis heute unter diesem Name besteht; das Brasilianische Institut fur Afrika und Asien/Instituto
Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos (IBEAA), das 1961 gegriindet wurde und bis 1973 direkt unter brasilianischer
nationaler Regierung stand und 1963 wurde das Studienzentrum fiir Afrika und afrikanische Kultur/Centro de
Estudos e Cultura Africana an der Universitat von S3o Paulo gegriindet, heute Studienzentrum fur Afrika/Centro
de Estudos Africanos (CEA). Diese Zentren haben sich Gberwiegend mit der afrikanischstdmmigen Bevolkerung
Brasiliens und weiterhin mit den Beziehungen zu den afrikanischen und asiatischen Ldndern beschaftigt. Siehe
vgl. Schlickmann, 2014.
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Die portugiesische AuRenpolitik hat nach 1960 ebenfalls Anpassungen erlebt. Das Land war
zwar Mitglied der NATO und der Vereinten Nationen, aber Lissabon war bestrebt, neue
Allianzen abzuschlieBen. Die historische Verbindung zu GroRbritannien war nach wie vor
wichtig, trotz unterschiedlicher Meinungen in der Frage der portugiesischen Kolonien. Die
politische Strategie Lissabons war, die Bindung des Landes innerhalb des europaischen
Systems zu starken. Lissabon war sehr aktiv bezliglich seiner Beziehungen zu Europa, die seit
dem Ende des Zweiten Weltkriegs tief verankert waren, wie im Kapitel 5 Abschnitt 5.4
behandelt wurde. Eine noch starkere Bindung an Europa gelang durch die Griindung der
Européischen Freihandelszone (European Free Trade Association — EFTA)%® im Jahr 1960.
Dadurch hat Portugal seine Europapolitik auf eine neue Basis stellen kénnen und seine
Beziehungen nicht nur zu London zumindest kommerziell starker verknipft, sondern auch zu
Osterreich, Dianemark, Norwegen, Schweden und der Schweiz (vgl. Bernecker & Herbers,
2013, S. 286). Diese Handlungsweise kann als deutliches Signal Portugals gewertet werden,
was sich in Wahrheit hinter der oft zitierten Allianz mit Brasilien verbirgt. Das primare
Interesse konzentrierte sich auf andere Machte und weniger auf die Verbundenheit mit dem
sidamerikanischen Land. Das salazaristische System hat zwar immer wieder behauptet, dass
die Starke Portugals in seinen Kolonien lag, aber seine AuBenpolitik hat wiederholt gezeigt,
dass stabile Allianzen zu den machtigen Staaten notwendig waren und dezidiert gesucht

wurden. Parallel dazu wurde das Dekret 44.016 im Jahr 1961 abgeschlossen, welches die

%8 Der Beitritt Portugals in die Européische Freihandelszone war nicht unumstritten. Selbst die portugiesische
Regierung war anfangs unentschlossen, an der Gestaltung der Organisation teilzunehmen. Vor allem die
liberseeischen Territorien erweckten die Frage, wie sie in eine Freihandelszone integriert werden kénnten. Auch
die portugiesische Wirtschaft war deutlich schwacher als die der potenziellen Partner, wie z.B. die vom
Vereinigten Kénigreich und der Schweiz. Portugal galt wirtschaftlich als unterentwickelt und am Ende haben die
Griindungsmitgliedsstaaten sich darauf verstandigt, einen besonderen Status einzufiihren, damit das Land
ebenfalls Mitglied der EFTA werden konnte. Siehe vgl. Alipio, 2006, S. 79-94.
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wirtschaftlichen Beziehungen Portugals und seiner Kolonien neu regelte. Damit wurde die
Etablierung eines Portugiesischen Wirtschaftsraumes — Mercado Unico Portugués —

beabsichtigt (vgl. Murteira, 1976, S. 279ff.).

6.2 Die Rolle der Kolonialfrage fiir den Aufbau der Beziehungen der
Portugiesischsprachigen Staaten untereinander

Die portugiesische Kolonialfrage spielte durchaus eine wesentliche Rolle fiir die Geschichte
und Beziehungen der PSS untereinander. Die Kolonialkrise war jedoch ein durch und durch
kompliziertes Ereignis, das sich in verschiedene Sphdren entwickelt hat und diversen
Beeinflussungen ausgesetzt war. Diese Krise hatte innenpolitische, regionale, internationale
sowie wirtschaftliche Dimensionen, ohne die der Verlauf der Auseinandersetzungen nicht zu
verstehen ist. Die Strategien Portugals und der Befreiungsbewegungen wurden infolgedessen
den regionalen und internationalen Bedingungen untergeordnet. Innenpolitisch hat die
Auseinandersetzung das Mutterland ins Herz getroffen und den politischen Kurs stark
bestimmt. Auf regionaler Ebene spielten vor allem die afrikanischen Staaten eine wichtige
Rolle, indem sie entweder die Befreiungsbewegungen oder Portugal unterstiitzt haben. Auf
internationaler Ebene waren die Vereinigten Staaten, die kommunistischen Staaten und
Brasilien wichtige Partner, die durch ihre Haltung die Kolonialfrage entscheidend beeinflussen

konnten.

Unruhen in den Kolonien waren keine neue Situation fiir die portugiesische Regierung, sie
haben sich aber in den 1960er zugespitzt. Mit aller Harte hat Portugal darauf reagiert. Aus
Sicht des salazaristischen Regimes waren jegliche politischen Aufforderungen und
Unabhéngigkeitsbestrebungen seitens der Uberseegebiete ein Angriff gegen den Staat.

Dialoge und Verhandlungen wurden energisch abgelehnt, was zu bewaffneten Konflikten
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zwischen den Parteien flihrte. Der Ausbruch der Kolonialkriege in Afrika stellte die
portugiesische Regierung allerdings ab dem Jahr 1961 vor neue Herausforderungen, denn das
Land war darauf weder politisch noch militdrisch vorbereitet. Auch keine der
Unabhingigkeitsbewegungen in den Uberseegebieten war militirisch in der Lage, sich
langfristig gegen Portugal zu behaupten. Die Auseinandersetzung hat sich in Afrika zu einem

Guerillakrieg entwickelt.

Das Selbstbestimmungsrecht fiir die Kolonien wurde von Lissabon nie in Erwagung gezogen
und eine politische Alternative gab es ebenfalls nicht. Im Gegenteil zu den franzésischen,
niederlandischen, britischen und belgischen Regierungen war Portugal mit der Frage des
Selbstbestimmungsrechts fiir seine Gberseeischen Territorien in der Tat erst in den 1960er
Jahren direkt konfrontiert. Da Portugal offiziell weder gegen das Naziregime gekampft noch
sich fur die Grindung der Vereinten Nationen engagiert hat, sah sich die salazaristische
Diktatur im Allgemeinen mit der Frage der Freiheit sowie der Verteidigung westlicher Werte
nicht gefordert. Dagegen waren alle anderen Kolonialmachte im Zweiten Weltkrieg involviert
und haben sich den Zielen und Prinzipien der Atlantikcharta sowie der Vereinten Nationen

verpflichtet. Portugal war diese Entwicklung fremd, blieb davon aber nicht verschont.

Die seit 1947 bestehende diplomatische ausweglose Situation um das Uberseegebiet Goa
wurde durch die indische Militdrbesetzung der Region im Jahr 1961 beendet. Dieser Vorgang
verdeutlichte, dass die Armee nicht in der Lage war, die Uberseegebiete zu verteidigen (vgl.
Bernecker & Herbers, 2013, S. 299). Zudem hatte die Regierung der Republik Dahomey (heute

Benin), die kurz vorher unabhangig geworden ist, im selben Jahr die Riickgabe der Festung Sao
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Jodo Baptista da Ajudd®® verlangt. Das bedeutendste Ereignis waren allerdings die Aufstande
in der Kolonie Angola 1961, die als Beginn der Kolonialkriege gesehen werden (vgl. Marques,
2001, S. 636-369). Auch die PAIGC hat unmittelbar danach den bewaffneten Kampf gegen
Lissabon ausgerufen (vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S. 298). Somit wurde der
Unabhangigkeitskampf in Afrika stdlich der Sahara, der seit 1945 das politische Bild des

Kontinents stark verandert hat, fortgesetzt.

Beziiglich der Kolonialkrise hat die portugiesische Regierung auf zwei Ebenen agiert. Erstens
wurden verschiedene innenpolitischen MalRnahmen getroffen, um die Unterstlitzung der
Einheimischen in den Uberseegebieten fiir die Befreiungsbewegungen zu schwichen.
Zweitens hat Portugal auf internationaler Ebene die Firsprache der NATO-Partner sowie
Brasiliens gesucht, um StrafmaBnahmen gegen das Land durch die Vereinten Nationen zu
verhindern. Die Kolonialkrise hat trotz der harten Linien der salazaristischen Regierung
gegeniber den Befreiungsbewegungen zu Reformen gefiihrt. Im Jahr 1960 bestimmten zwei
Resolutionen der Vereinten Nationen, niamlich die Resolution 15411 und 15421°, wie der bis
dahin umstrittene Artikel 73 anzuwenden war. Die brasilianische Regierung hat gemaR der
portugiesischen Erwartung der Resolution 1542 nicht zugestimmt. Nach diesen Dokumenten

war Portugal unzweifelhaft verpflichtet, der Organisation detailliert tGber die Gberseeischen

% Seit dem 17. Jahrhundert war Portugal im Golf von Guinea prisent. Verschiedene Handelspunkte wurden in
der Region gebaut. Zwischen 1677 und 1680 ist die Festung Sdo Jodo Baptista de Ajuda entstanden und von
dieser wurden mehrere Handelsniederlassungen im Golf von Guinea iberwacht. Die Region war auch wahrend
des 18. Jahrhunderts ein wichtiger Sklavenlieferant fur Brasilien. Im 19. Jahrhundert kdmpften Frankreich,
England und das Deutsche Reich um die Kontrolle Giber den Golf von Guinea. Portugal kontrollierte im Golf die
Inseln S3o Tomé und Principe sowie die Festung S3o Jodo de Ajud3, die letztendlich in der franzésischen Kolonie
Dahomé (Teil von Franzosisch-Westafrika) lag. Die Festung war die kleinste Kolonie Portugals bis 1961. Siehe vgl.
Marques, 2001, S. 159 und 366.

100 Sjehe United Nations, 1960a.

101 Sjehe United Nations, 1960b.
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Territorien zu berichten (vgl. Silva, 1995, S. 11f.). Als Reaktion wurde die portugiesische
Verfassung im Jahr 1961 erneut reformiert und einen Art Entkolonialisierungspolitik
angedeutet (vgl. Kahl, 1972, S. 17f.). Das Eingeborenenstatut (Estatuto dos Indigenas) als
deutlichster Mechanismus der Kolonialprasenz Portugals, das gegen die Bestimmung des
Artikels 73 der Charta der Vereinten Nationen verstieB, wurde abgeschafft. Dieses Statut
beinhaltete Hierarchien zwischen Portugiesen und Afrikanern, flhrte zu ungerechter
Behandlung der Einheimischen und verachtete die lokale Kultur. Dieses Gesetz trennte die
Einheimischen in zwei Gruppen: in unzivilisierte und zivilisierte Afrikaner. Die unzivilisierten
Eingeborenen waren die ohne politische Rechte (indigenas) und die mit politischen Rechten
galten als zivilisiert (assimilados). Die erst zitierte Gruppe war nach wie vor der groRte
Bevolkerungsanteil. Die Abschaffung des Eingeborenenstatuts bedeutete aber nicht das Ende
der Unterwerfung der Einheimischen, da die gewohnte Praxis und Sitten blieben (vgl.

Bernecker & Herbers, 2013, S. 29f.).

Weiterhin war die Kolonialkrise in seiner innenpolitischen Dimension ein zentraler und
langfristiger Destabilisierungsfaktor des salazaristischen Systems, die dem Ansehen der
Regierung dauerhaft geschadet hat. Der militarische Einsatz in Afrika hat nicht nur den
Staatshaushalt des Landes hoch belastet, sondern die zunehmende Anzahl von Todesféllen
und Verletzten hat die Unterstilitzung der portugiesischen Bevolkerung langfristig begraben.
Die Kolonialkriege haben sich ebenfalls auf die Angehoérigen der héchsten Dienstgradgruppen
der Streitkrafte ausgewirkt, was zu einem Umdenken beziiglich der innenpolitischen Lage
sowie der AuBenpolitik des Landes gefiihrt hat. In den Uberseegebieten waren 1961

insgesamt zirka 40.000 portugiesische Soldaten stationiert und bereits 1973 hat sich diese Zahl
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mehr als verdoppelt, was das Ausmal} des Geschehens verdeutlicht (vgl. Venter, 2013, S.

441FF.).

Die Kolonialkriege in Angola, Guinea-Bissau und Mosambik waren wahrend der dreizehn
Jahre, wie Ublich, durch extreme Brutalitat gepragt. In drei der finf afrikanischen Gebieten
war die portugiesische Armee prasent. Die Kampfe liefen zeitgleich, haben sich aber
unabhangig voneinander entwickelt. Die portugiesischen Territorien in Afrika waren verstreut,
was sowohl die Militareinsdtze als auch eine enge Zusammenarbeit der
Befreiungsbewegungen in den Kolonien erschwerte (vgl. Chabal, et al., 2002, S. 12f.). Lediglich
durch ihre gegenseitigen internationalen und politischen Unterstiitzungen ist es den

portugiesischen Kolonien in Afrika gelungen, sich zusammenzuschlieRen und zu agieren.

Besonders bezeichnend fiir den portugiesischen Kolonialkrieg war seine regionale Pragung.
Um der Welt ihren Kampf nach Unabhangigkeit zu bekunden und internationale
Aufmerksamkeit zu erlangen, wurde die Konferenz der Organisation der Nationalisten
portugiesischer Kolonien (Conferéncia das Organizacdes Nacionalistas das Colonias
Portuguesas/CONCP)%? im Jahr 1961 gegriindet (vgl. Chabal, et al, 2002, S. 17).
Selbstverstandlich haben mehrere afrikanische Staaten wie z.B. die Demokratische Republik
Kongo, Tansania und Ghana, die wahrend der 1960er Jahre von anderen Kolonialmachten
unabhangig wurden, die Unabhangigkeitsbewegungen in den portugiesischen Kolonien auf
verschiedene Weise unterstiitzt. Es gab aber auch entschiedene Gegner auf dem Kontinent.

In diesem Zusammenhang haben besonders die Belange von Sidafrika und der britischen

102 Dje Konferenz der Organisation der Nationalisten portugiesischer Kolonien wurde in Marokko im Jahr 1961
gegrindet und bestand bis 1971.
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Kolonie Rhodesien (heute Simbabwe) auf die Kriegsentwicklung in Mosambik und Angola

langfristig eingewirkt (vgl. Venter, 2013, S. 452f.).

Auf internationaler Ebene hatte spater auch der Kalte Krieg unmittelbare Auswirkungen auf
diese Auseinandersetzungen, die parallel zu den Unabhangigkeitskriegen in Vietham103 und
in Algerien104 verlaufen sind. Die Alliierten Portugals sowie der Kolonien haben zweifellos
eine entscheidende Rolle dadurch gespielt, indem sie sich nicht nur militarisch einsetzten,
sondern ihren ideologischen Einfluss auf beide kriegerischen Parteien ausgelibt haben. In
diesem Zusammenhang haben sich rasch drei Gruppen gebildet: die fir Portugal bzw. die
kapitalistischen Staaten, die gegen Portugal bzw. die sozialistisch gepragten und die neutralen
Lander. Die Internationalisierung der Kolonialkriege ist entstanden, indem Portugal Allianzen
zu Brasilien und den NATO-Partnern und vor allem den Vereinigten Staaten suchte und auch
herstellte. Brasilien, als ehemalige portugiesische Kolonie, wurde von den afrikanischen
Befreiungsbewegungen nicht als potenzieller Partner betrachtet. Das Land wurde jedoch eines
der Elemente der Verteidigungsstrategie Portugals innerhalb der Vereinten Nationen, das vor
allem symbolischen Charakter hatte. Die Haltung Brasiliens in der Kolonialfrage orientierte
sich allerdings vielmehr auf innenpolitische Ziele bzw. die Industrialisierung als auf das
Selbstbestimmungsrecht der kolonisierten Vélker. AuRerdem konnte das Land lediglich als
Nebenakteur im internationalen System kaum Einfluss auf die Verhandlungen zwischen den
Kolonialmachten und den Kolonien ausiben. Langfristig aber hat die Haltung Brasiliens die

Beziehungen zu den afrikanischen Staaten nach wie vor auf Distanz gehalten.

103 Der Vietnamkrieg verlief von 1946 bis 1975.
104 Der Unabhangigkeitskrieg in Algerien dauerte von 1954 bis 1962.
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Von besonderem Gewicht in der Kolonialfrage war die Weltpolitik der Vereinigten Staaten und
der UdSSR bzw. kommunistischer Lander wie z.B. der Volksrepublik China sowie Kuba. Diese
Staaten spielten ebenfalls eine entscheidende Rolle in den Vereinten Nationen. Diese
Entwicklung bzw. der Kalte Krieg hat die brasilianische und portugiesische AuBenpolitik
zunehmend ab den 1960er Jahren beeinflusst und ihre Haltung bestimmt. Lissabon und den
Befreiungsbewegungen war bewusst, dass ihre Ziele nicht allein durch militarische Einsatze zu
erreichen waren, sondern es waren stabile diplomatische Allianzen erforderlich, um ihre
Anliegen geltend zu machen. Wenngleich Portugal weder eine wirtschaftliche noch
militarische Macht war, so war doch seine geografische Lage und die seiner diversen Standorte
seit Langem von entscheidender Bedeutung fiir militarische Einsatze im Atlantik, Westafrika
und Europa. Es war diese Konstellation, dass z.B. die Inselgruppe Azoren Portugal einen
ungeahnten Vorteil verschafft hat. Vor allem war die Azoren-Basis den britischen und US-
amerikanischen Armeen wahrend des Zweiten Weltkrieges sehr nitzlich und seit 1949 in die
NATO-Stutzpunkte eingegliedert. Seine strategische Lage wurde ebenso wahrend der Berliner
Blockade (1948/1949) wie fur die Truppeneinsidtze der Vereinten Nationen in der
Demokratischen Republik Kongo im Jahr 1960 als unentbehrlich bestatigt. Der salazaristischen
Regierung war dieses bewusst und sie setzte noch wahrend des Zweiten Weltkriegs als
Benutzungsbedingung der Inselgruppe durch, dass seine Alliierten das gesamte portugiesische
Territorium einschlieRlich der Uberseegebiete anzuerkennen hatten (vgl. Maxwell, 2004, S.
3ff.). Damit wurde die Voraussetzung geschaffen, die Unterstiitzung der NATO-Partner in der

spateren Kolonialfrage zu haben.

Inzwischen war die brasilianische Regierung auch wahrend der 1960er Jahre damit

beschaftigt, ihre Politik sowohl gegeniliber Portugal als auch Afrika neu zu formulieren. Die
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AuBenpolitik des stidamerikanischen Staates war den Konfliktbeteiligten wichtig. Allerdings
lagen die brasilianischen AuBenbeziehungen zu Afrika seit mehreren Jahrzehnten auf Eis.
Innenpolitische Interessen Brasiliens hatten zu einer neuen Haltung gegentiiber Afrika gefihrt
und Rio de Janeiro distanzierte sich etwas von der portugiesischen Kolonialpolitik. Nicht
zuletzt suchten afrikanische Staatschefs den Dialog mit Brasilien. Im Jahr 1962 griindeten
Ghana und Senegal Botschaften in Brasilien und im Jahr 1964 besuchte der senegalesische
Prasident Léopold Senghor das Land (vgl. Saraiva, 2012, S. 18ff.). Der Zeitraum von 1961 bis
1975 war ein entscheidendes und strukturierendes Element der Beziehungen der PSS
untereinander, indem die brasilianische und portugiesische Haltung gegeniber den noch
portugiesischen Kolonien den politischen Dialog vermieden hat. Aus Mangel an Unterstiitzung
der westlichen Staaten wurden die kommunistischen Lander zur Alternative fir die
Befreiungsbewegungen und wichtigsten Partnern in den portugiesischen Kolonialgebieten,
die insbesondere in der zweiten Halfte der 1960er Jahre ihre politische und militarische

Unterstitzung gewahrleistet haben.

Ein zusatzliches Thema, das die brasilianische Regierung zunehmend beschéftigte und
unmittelbar Verbindung zu dem afrikanischen Kontinent hatte, waren wirtschaftliche
Interessen. Diese wurden seit der Weltwirtschaftskrise von 1929 zum Mittelpunkt der
AuBenpolitik Brasiliens, da die Kolonialmachte inklusive Portugal eine verstarkt
protektionistische Handelspolitik eingeflhrt haben. Durch den spateren
Entkolonialisierungsprozess gewann die Debatte lber die Regelung der internationalen
Handelsstrome an Bedeutung. Portugal und Brasilien gerieten in diesem Bereich immer
starker in  Konflikte. Aus Okonomischer Betrachtung kann der gesamte

portugiesischssprachige Raum in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts als ein riesiger
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Agrarproduzent und -exporteur bezeichnet werden. Die portugiesischen Territorien in Afrika
wurden nach und nach auch wichtige Agrarproduzenten. In diesem Zusammenhang waren sie
zunehmend auf dem internationalen Agrarmarkt unmittelbar Konkurrenten. Der
brasilianische Handel im Allgemeinen mit Afrika war unbedeutend, es war vielmehr die
Konkurrenz afrikanischer Agrarprodukte auf dem europdischen Markt, die die brasilianische
Regierung im Fokus hatte. Im Vordergrund standen maogliche Zollpraferenzen sowie Handels-
und Investitionsvorteile fiir die neuen afrikanischen Staaten, die die Exporte brasilianischer
Produkte einschranken und auslandische Investitionen erschweren kdnnten. Aus dieser Sicht
gewann die Frage der Unabhangigkeit der afrikanischen Kolonien in Brasilien langsam neue
Bedeutung (vgl. Saraiva, 1996, S. 37-42). Diese Sorge wurde durch die Verabschiedung der
Romischen Vertrage (1957) bestatigt, in dem die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft den
noch franzosischen und belgischen Kolonien und ehemaligen niederlandischen und
italienischen Uberseegebieten Handels- und Investitionsvorteile einrdumte.'> Aus dieser
Initiative entwickelte sich nach den Unabhangigkeiten verschiedener Lander das AKP-EU-
Partnerschaftsabkommen'®, welches bis heute besteht und mit ehemaligen europiischen

Kolonien ein Kooperationssystem geschaffen hat (vgl. Coquery-Vidrovitch, 1993, S. 301ff.).

105 per vierte Teil des Rémischen Vertrages befasste sich mit der Assoziierung der Uiberseeischen Linder und
Hoheitsgebiete. Das hochste Ziel war die Regelung des Handelsverkehrs sowie der gegenseitigen Investitionen.
106 Das AKP-EU-Partnerschaftsabkommen besteht aus einer Reihe verschiedener Vertrage, die regelmiRig erneut
verhandelt werden. Sein Ursprung liegt in dem Romischen Vertrag, dann folgten die Yaoundé-Abkommen von
1963 und 1969 und die Lomé-Abkommen von 1975, 1980, 1985, 1995, 1990. Ab 1975 wird das
Kooperationssystem AKP-Staaten genannt. Im Jahr 2000 wurde das Cotonou-Abkommen abgeschlossen, welches
in den Jahren 2005 und 2010 nachverhandelt wurde. Dieses Abkommen ist bis 2020 in Kraft. Heute sind 79 Lander
aus Afrika, Asien und der Karibik Mitglieder des AKP-EU-Systems. Auch die damaligen portugiesischen
ehemaligen Kolonien sind dem System beigetreten. 1975 Guinea-Bissau, 1980 Kap Verde und Sdo Tomé und
Principe, 1985 Angola und Mosambik und 2005 Osttimor. Portugal ist seit 1986 Mitglied der Europdischen Union,
ehemalige Europdische Gemeinschaft. Die wichtigste Finanzierungsquelle der Entwicklungszusammenarbeit der
EU mit den AKP-Staaten ist der Europaische Entwicklungsfonds (EEF). Fiir ausfiihrliche Informationen sind die
Webseiten der AKP-Staaten (Organisation of African Caribbean and Pacific States) und der Europdische Union
unter der Rubrik Entwicklung und Zusammenarbeit von Interesse.
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Ein weiteres interessantes Merkmal des portugiesischen Kolonialkriegs ist die weltweit
niedrige Aufmerksamkeit. Im Gegenteil zum Vietnamkrieg wurde dariber deutlich weniger
berichtet, obwohl beide fast zeitgleich stattgefunden haben. Die militarische portugiesische
Strategie war aber nicht weniger grausam. Das diktatorische System sowohl in Portugal als
auch spater in Brasilien war ursachlich dafiir verantwortlich, dass die Presse kaum dartber
berichten durfte. Dies wiederum hat dazu gefiihrt, dass die internationale Gemeinschaft nur
wenig Uber diesen Konflikt erfahren hat, wie der Autor Al Venter betont (vgl. Venter, 2013, S.
27). Infolgedessen sind die Geschehnisse und ihre Folgen bis heute innerhalb der PSS
weitgehend unbekannt. Insgesamt waren die Auswirkungen dieser Kriege von so
katastrophalen Dimensionen, dass sie sich nicht nur auf die einheimische Bevdlkerung und
deren politische und wirtschaftliche Entwicklung bezog, sondern auch auf die portugiesischen
Ansiedler, auf das Militar und auf die wirtschaftliche und politische Entwicklung innerhalb

Portugals.

6.3 Der Mythos der Musterkolonie und ihrer Beziehung =zu
Portugiesisch-Afrika

Brasilien hat fiir die portugiesische Kolonialfrage nicht nur eine wichtige Rolle innerhalb der
Vereinten Nationen gespielt, sondern seine kulturelle und soziale Entwicklung war Teil der
offiziellen Strategie Portugals, um die Kolonialaufgabe zu begriinden. Es ging um die weitere
Verbreitung eines Mythos. Dieser basierte auf der Anpassungsfahigkeit der Portugiesen an die
Kolonialisierten sowie die Vermischung mit den Einheimischen. Um dieses Bild zu festigen,
wurde Brasilien als Musterkolonie dargestellt, wo es Konflikte zwischen indianisch-,
europaisch- und afrikanischstammigen Brasilianern angeblich nicht gab. Da die Behandlung

und der Schutz der kolonisierten Volker sowie die Achtung ihrer Kultur Kern des Artikels 73

Seite 270 von 424



der Charta der Vereinten Nationen war wund in Zusammenhang mit dem
Selbstbestimmungsrecht stand, beabsichtigte Lissabon, die Erflllung dieses Zieles zu
beweisen. Tatsache ist, dass es in Brasilien offiziell nach der Abschaffung der Sklaverei weder
benachteiligende gesetzliche Regelungen gegen Afrikanischstammige noch o6ffentlich
dokumentierte Konflikte zwischen den Einwohnern aufgrund der Hautfarbe gab. Brasilien ist
bis heute weltweit daflir bekannt, dass es als befreit von allen Vorurteilen zwischen seinen
Mitblrgern gilt. Dazu haben verschiedene Publikationen beigetragen und diese hatte das

salazaristische System als Teile seiner Rechtfertigungen genutzt.

Eine deutliche Unterscheidung der Art und Weise der Kolonisierung Portugals im Vergleich zu
der Vorgehensweise anderer europdischer Staaten war wichtig, um das Recht auf die
afrikanischen und auch asiatischen Territorien zu begriinden. Das Hauptargument war vor
allem immer wieder die Kolonisierung Brasiliens, die im Ergebnis als eine erfolgreiche Kolonie
dargestellt wurde. Zu dieser Behauptung hat das Werk ,Herrenhaus und Sklavenhiitte1%7
(Casa Grande e Senzala) des brasilianischen Soziologen und Anthropologen Gilberto Freyre
entscheidend beigetragen. Sein zitiertes Buch wurde im Jahr 1933 veroffentlicht und der
Gegenstand seiner Forschung war die soziale Formation der brasilianischen Bevélkerung und
letztendlich der Gesellschaft. Ausgangspunkt einer Grundsatzdebatte war die Frage Uber die
Unterentwicklung Brasiliens. Bedeutende brasilianische Intellektuelle des 19. und 20.
Jahrhunderts wie z.B. Nina Rodrigues und Oliveira Vianna verwiesen auf die Mischung bzw.
die Mulatos und die grofle afrikanische Abstammung der brasilianischen Bevélkerung als

einen der Griinde der Unterentwicklung. Sie waren Beflirworter der eugenetischen Theorie

107 Der originale Titel des Buches auf Portugiesisch ist: ,Casa-grande & senzala: formac3o da familia brasileira sob
o regime da economia patriarcal.”
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bzw. Rassentheorie des Franzosen Arthur Gobineau, Bis zu den 1930er Jahren genoss diese
Theorie grofles Ansehen und Zustimmung in Brasilien. Erst nach den Publikationen von
Gilberto Freyre wurde die Rassentheorie im Land infrage gestellt. Nach seiner Analyse und
seinen Ergebnissen leben alle angesiedelten Volker — Europder, Indianer und Afrikaner - in
Brasilien harmonisch miteinander und alle haben gleichermaRen dazu beigetragen.
Hauptargument daflir sei, dass die portugiesischen Kolonisatoren bestimmte
Anpassungsfahigkeiten besidfen, die dazu filihrten, dass die Einwohner Brasiliens ein
ausgepragtes Zusammenhorigkeitsgefiihl entwickelt haben und unter keinen rassischen
Konflikten leiden. Dies wiirde Portugal von allen anderen europaischen Kolonialmachten
unterscheiden und erklaren, warum Brasilien eine Gesellschaft frei von Rassendiskriminierung
ist. Die These von Freyre war erfrischend und wurde allmahlich in verschiedenen
Publikationen weiter entwickelt und wurde in den 1950er Jahren als Lusotropicalismus
bekannt. Seine Argumente wurden zunehmend in Brasilien sehr umstritten debattiert und
seine Blicher leisten bis heute sowohl in Brasilien als auch in Portugal einen wichtigen Beitrag,

um ihre gemeinsame Geschichte zu analysieren.

Das Werk von Freyre hat sich zunachst auf die portugiesische Kolonisierung Brasiliens
beschrankt und erst spater beschaftigte er sich auch mit den afrikanischen und asiatischen
Uberseegebieten Portugals. Er entwickelte eine durchaus nachvollziehbare theoretische
Erklarung fiir die soziale Entwicklung in den portugiesischen Uberseegebieten. Diese stellte
die Prasenz der Portugiesen sowie ihre Mischungsbereitschaft mit den kolonisierten Volkern

erstmals positiv dar. Damit wurde die Vélkermischung, die wahrend des 19. und Anfang des

108 Franzésischer Diplomat in Brasilien zwischen 1869 bis 1870.
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20. Jahrhunderts verurteilt wurde, rehabilitiert und als eine Art Befriedung des
Zusammenlebens der Volker betrachtet. Es ist in diesem Kontext zu sehen, dass die
portugiesische Regierung in den 1960er Jahren die Freyre-These gegenliber den Kritikern des
Kolonialismus intensiv benutzt hat, um ihre Prasenz besonders in Afrika zu rechtfertigen.
Gilberto Freyre selbst wurde von dem salazaristischen Regime gefordert und seine These
wurde in den Universitdaten und diplomatischen Institutionen Portugals stark verbreitet. Der
Autor selbst hat sich intensiv in der Debatte Uber die Haltung Brasiliens beziiglich Portugals
und des Selbstbestimmungsrechtes fir die afrikanische Bevolkerung engagiert. Seine Ansicht
hatte einen bestimmten Einfluss auf die brasilianische AuBenpolitik, die aber zu heftigen
Auseinandersetzungen zwischen den Intellektuellen und Diplomaten gefiihrt hat. Eine weitere
Folge seiner These war die zunehmende Diskussion liber die Kolonialgeschichte Brasiliens
sowie seiner Bindung zu Afrika, die sich langfristig auf die Afrikapolitik des Landes ausgewirkt

hat (vgl. Guillen, 2007, S. 51-74 und 89 — 111).

Im Zusammenhang mit der Kolonialgeschichte ist wichtig zu beachten, dass die
Kolonialsierungen Brasiliens und Afrikas nicht gleichzeitig stattgefunden haben. Die effektive
europdische Prasenz in Afrika war ein Phanomen des 19. Jahrhunderts, das sich besonders
nach der Afrika-Konferenz (1884/1885) intensiviert und im 20. Jahrhundert konsolidiert hat.
Im Falle Portugals wurde die partielle Herrschaft tiber afrikanische Vélker, ihre Territorien und
die EinfUhrung eines Verwaltungsapparates erst nach dem Ersten Weltkrieg moglich, was vor
allem unter dem salazaristischen Regime verwirklicht wurde. Es bedeutet eine
Spatkolonialisierung, die unter vollig anderen Bedingungen als in Brasilien stattgefunden hat.

Im Vordergrund stand fiir die portugiesische Regierung die Bedeutung der Kolonien nicht nur
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als wirtschaftliche Hauptsaule des Landes, sondern sie waren die wesentlichen Gewichte

Portugals auf internationaler Biihne (vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S. 294).

Wenn offiziell Portugal und seine Uberseeprovinzen ab 1933 als ein Ganzes betrachtet werden
sollten, wie sich dies die portugiesische Regierung wiinschte, zeigte sich aber die Realitat vollig
anders. Sowohl das Mutterland als auch die lberseeischen Gebiete haben jeweils eine ganz
spezifische Entwicklung erfahren, die aufgrund verschiedener Bedingungen wie z.B.
geografischer, wirtschaftlicher sowie sozialer zu erklaren ist. Dies flhrte dazu, dass die
Verwaltungen Portugals und der Kolonien in der Praxis jeweils autonom stattfanden. Dazu
muss das Augenmerk darauf gerichtet werden, dass die portugiesische Prasenz und die
kulturellen Einflisse in Afrika und Asien nie eine so beherrschende Stelle wie in Brasilien
erreicht haben. Eine Ausnahme bildet eventuell Kap Verde. Die Kolonialgeschichte Portugals
in Afrika ldsst sich anders erklaren als die in Brasilien. In den besetzten Regionen Afrikas
konnte sich Portugal militarisch teilweise zwar durchsetzen, aber dort waren bereits etablierte
Volker, die (iber ihre eigene Sprache, politische Organisationen, soziale Traditionen usw.
verfligten. Vor allem aber waren die Widerstande gegen die portugiesische Prdsenz seit dem
19. Jahrhundert konstant und wahrend des 20. Jahrhunderts wurden sie zu organisierten
politischen und bewaffneten Bewegungen. Dies war in Brasilien nicht der Fall, da die
indianischen Volker militarisch deutlich unterlegen waren. Hinzu kam, dass die Afrikaner bzw.
die Sklaven in Brasilien keine Chance hatten, sich als Gruppe langfristig zu wehren. Sie waren

entwurzelt und sozial sowie wirtschaftlich vollig unterworfen.

Allein die von Portugal praktizierte Zwangsarbeit in den afrikanischen Kolonien stellte die
These der Anpassungsfahigkeit infrage. In Afrika war im Unterschied zu Brasilien die klassische

Sklaverei nicht mehr moéglich. Die Zwangsarbeit war nicht mehr als eine Variante der Sklaverei.
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Die Rechte sowie die sozialen Perspektiven der Einheimischen waren sehr eingeschrankt.
Diese Tatsache konnte Portugal in den Vereinten Nationen nicht widerlegen und der Mythos
einer anderen Kolonisierungsart hat sich nicht bestatigt. Zunehmend war Portugal nicht nur

in der Welt isoliert, auch im Land verlor die Regierung an Halt und Akzeptanz.
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7 Wendezeit in den PSS

Innenpolitisch waren die 1960er Jahre zunehmend turbulent in allen PSS. Die Kolonialkriege
in Afrika bestimmten zunehmend das politische Geschehen in Portugal und den Dialog mit
Brasilien. Auf Dauer war eine Losung der Konflikte nicht in Sicht. Weder die portugiesische
Armee noch die Unabhdngigkeitsbewegungen waren in der Lage, sich militarisch
ausschlaggebend durchzusetzen. Die Auseinandersetzungen zwischen Lissabon und den
Uberseeterritorien haben im Laufe der Jahre eigene Dynamiken gewonnen. In den Kolonien
waren nicht nur die Unabhéangigkeitsbewegungen aktiv, sondern auch die europdischen
Siedler erwarteten von Lissabon jegliche Art von Unterstiitzung. Dagegen reduzierte sich
allmahlich das Verstdandnis der Bevolkerung im Mutterland fir die Kolonialkriege. Die Krise
betraf aber nicht nur innere Problematiken, sondern die Kolonialfrage stand auch im
Mittelpunkt der AuRRenpolitik Portugals. Trotz internationaler Appelle und der Vermittlung der
Vereinten Nationen wurden die Auseinandersetzungen nicht entscharft. In den afrikanischen
Kolonien waren mehrere Interessengruppen in den Konflikten engagiert, die oft unvereinbare
Ziele sowie verfeindet ideologische Einstellungen hatten. Dazu spielte die politische
Entwicklung Afrikas seit den 1960er Jahren eine entscheidende Rolle, die mit Druckmitteln
afrikanische Interessen auf internationaler Ebene vertraten. Die portugiesische Kolonialpolitik

geriet zunehmend in eine Sackgasse.

Das salazaristische System verteidigte nach wie vor beharrlich das Recht auf die
Uberseegebiete. Dafiir spielte der Mythos einer multiethnischen und toleranten Gesellschaft
eine wichtige Rolle und rechtfertigte damit seine Politik, wofilir Lissabon mit allen Mitteln
kampfte. Die politischen und wirtschaftlichen Reformen der 1960er Jahre zugunsten der

Kolonien waren nicht in der Lage, die Aktivititen der Unabhangigkeitsbewegungen zu
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unterminieren. Die Kluft zwischen Mutterland und Kolonien war uniiberwindbar. Es gab fast
gar nichts, was Portugiesen und Einheimische verband. Die Abspaltung von den afrikanischen
Uberseegebieten wurde zu einer Frage der Zeit. Die Reaktion Lissabons war trotz dieser
Erkenntnis weiterhin die Verstarkung der Unterdriickungspolitik. Die Ausweglosigkeit dieser
Situation wollten Salazar und seine Regierung nicht wahrhaben, allerdings waren sich einige
Mitglieder mit Schliisselpositionen in diversen portugiesischen Institutionen sehr im Klaren
dariber. Vor allem war es dem Militar zunehmend bewusst, dass die Anwendung von Gewalt
weder die Unabhéangigkeitsorganisationen zum Frieden bewegen noch die Unterstitzung der
Einheimischen gewinnen konnte. Diese Erkenntnis flihrte allmdhlich zu oppositionellen
Bewegungen innerhalb der Armee und war entscheidend sowohl fiir den Verlauf der Kriege in

Afrika als auch fiir das Ende des salazaristischen Systems.

Nicht zu unterschatzen war die Position der Alliierten Portugals wie z.B. der britischen und
franzosischen Regierungen beziglich Afrika, wo sich sowohl ihre Kolonialprasenz als auch ihr
Einfluss zum Ende der 1960er Jahre drastisch reduzierten. Auch die Einstellung Brasiliens
hinsichtlich der Beziehung mit Portugal und der Kolonialfrage hat sich zu Beginn der 1970er
Jahre dramatisch verandert. Wenngleich Brasilia die afrikanischen
Unabhangigkeitsbewegungen aus unterschiedlichen Griinden nicht unterstiitzt hat, pladierte
das Land fir eine friedliche Losung der Kolonialkonflikte. Dies geschah unter der
Konsolidierung der Neuorientierung der brasilianischen AuBenpolitik. Wahrend die
portugiesische Prasenz in Afrika immer weniger Beflirworter innerhalb der internationalen
Gemeinschaft fand, gewann das Selbstbestimmungsrecht fiir die letzten portugiesischen
Kolonien immer mehr an Zuspruch. Trotz dieser Entwicklung bleibt festzustellen, dass die

internationale Gemeinschaft unfahig war, Lissabon an einen Verhandlungstisch zu bewegen.
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Dies verdeutlicht auch, dass das salazaristische System nach wie vor inoffizielle machtige

Unterstitzer hatte, denn die Lieferung militarischer Ausriistung lief ungebremst weiter.

Unerwartete Ereignisse haben letztendlich neue Richtungen bezlglich des innenpolitischen
Schicksals Portugals mit sich gebracht. Mit der Erkrankung des Diktators Salazar im Jahr 1968
gewann die politische Lage neuen Aufschwung. Schnell aber wurden die Erwartungen zunichte
gemacht. Weder der Estado Novo noch die Kolonialkriege waren zu Ende. Die neue Regierung
verteidigte nach wie vor die Einheit Portugals, wodurch die Lage aussichtlos blieb. Erst im Jahr
1974 fand das Salazar-Regime sein Ende, als ein Militaraufstand die Macht Gbernahm. Es war
die Nelkenrevolution (Revolucdo dos Cravos), die tiefgreifende Veranderungen fiir Portugal
und die Kolonien in blitzschneller Zeit erzeugte. 1974 war gleichzeitig das Ende der
portugiesischen Diktatur und der Anfang einer neuen politischen Richtung, die aber instabil
und ungewiss war. Die spatere Konsolidierung der portugiesischen Demokratie war der
Anfang einer politischen Richtungsanderung zuerst in Brasilien und spéater in den PALOP, die
sich Gber dreiBig Jahre verteilt hat. Die Nelkenrevolution gilt als der Anstol} fir die weltweite
dritte Demokratisierungswelle, wie Samuel Huntington behauptet, und sich auf die anderen

PSS ausgeweitet hat.

Die Kolonialkriege hatten auch eine besondere und dauerhafte Bedeutung fir die
Beziehungen der PSS untereinander. Die Unabhangigkeitsbewegungen fanden bis 1974 in der
Regierung Brasiliens keinen Partner. Vor allem kommunistische Staaten wurden zu
wichtigsten Alliilerten und haben zunehmend an politischem Einfluss auf die
Unabhangigkeitsbewegungen seit den 1960er Jahren gewonnen. Eine weitere kriegsbedingte
Folge war die Flucht der europaischen Siedler insbesondere aus Angola und Mosambik, was

sich teilweise negativ ausgewirkt hat. Nach der Unabhangigkeit aller portugiesischen
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Uberseegebiete in Afrika waren nicht nur sie herausgefordert, die staatlichen Strukturen neu
zu ordnen und wiederaufzubauen, sondern Brasilien und Portugal mussten ihre Haltung

gegenliber den PALOP liberdenken.

7.1 Aussichtlose kriegerische Jahre

Die Beziehungen Portugals zu den afrikanischen Uberseegebieten bzw. den
Unabhangigkeitsbewegungen haben sich wahrend der 1960er Jahre zunehmend
verschlechtert und bis zum Anfang der 1970er Jahre wurden bewaffnete Konflikte in drei der
fiinf Kolonien gefiihrt. Diese fanden je nach Uberseegebiet zu unterschiedlichen Zeiten und
Intensitaten statt und entwickelten sich unabhdngig voneinander. Trotz einiger
Gemeinsamkeiten zeigten die portugiesischen Kolonialkriege keinen einheitlichen Verlauf.
Dabei haben verschiedene Merkmale eine Rolle gespielt, wie z.B. die Zerstreuung der
Territorien auf dem afrikanischen Kontinent, die sehr unterschiedliche Anzahl von
europdischen Ansiedlern, spezifische wirtschaftliche Interessen sowie geografische
Bedingungen. Die militdrischen Herausforderungen Portugals waren dadurch bestimmt und
bedeuteten, dass spezifische Strategien je nach Territorium entwickelt werden mussten. Diese
Tatsache allein verschaffte den portugiesischen Kolonialkriegen ein sehr kompliziertes Bild.
Die Karte 7.1.A zeigt die riesigen Entfernungen der Kolonien voneinander, ihre Nachbarlander
sowie ihre Flachen, was fiir die militdrischen Einsatze von wesentlicher Bedeutung war. Die
Herausforderungen fir die portugiesische Armee waren allerdings ein Vorteil fir die
einheimischen Unabhangigkeitskampfer, da sich diese mit den lokalen Bedingungen bestens

auskannten.
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Karte 7.1.A Portugiesische Kolonialgebiete auf dem afrikanischen Festland
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Portugiesische Kolonien in Afrika, in denen bewaffnete Konflikte stattfanden.
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Die portugiesischen Kolonialkriege kdnnen nicht ohne ihre regionalen Dimensionen
verstanden werden. Hauptsachlich gab es zwei Fronten. Eine fiir und eine gegen die
Unabhdngigkeit. Vor allem haben die neu gegrindeten afrikanischen Staaten die
Unabhadngigkeitsbewegungen mit aller Kraft unterstitzt. Die Nachbarlander Angolas,
Mosambiks und Guinea-Bissaus haben den Unabhadngigkeitsorganisationen in
unterschiedlicher Weise dezidiert geholfen. Lissabon fand vor allem in Sidafrika und
Rhodesien'® Alliierte. Zudem waren die westlichen Linder, angefiihrt von den USA, tiber den
zunehmenden Einfluss kommunistischer Ideologien in den portugiesischen Kolonien besorgt.
Diese Entwicklung pragte viele afrikanische Unabhangigkeitsbewegungen und wurde
allmahlich zu einer der zentralen Sorgen der westlichen Lander. Geschickt hat Lissabon dieses

Thema ausgenutzt, um Unterstitzung auf internationaler Ebene zu gewinnen.

Einer der wichtigsten Vorteile der Unabhangigkeitsorganisationen war die Unterstitzung
durch einen Grol3teil der einheimischen Bevolkerung. Allerdings fehlten ihnen die finanziellen
Mittel, um die Organisationen zu unterhalten und zu bewaffnen. Als Folge davon konnten sie
letztendlich nur Guerillakriege flihren und waren damit lediglich punktuell erfolgreich. Trotz
der gewaltigen militirischen Uberlegenheit Portugals hat das Land allmahlich die Kontrolle
Uber Teile der Territorien auf dem Festland verloren. Langfristig war keine der kriegerischen
Parteien in der Lage, einen entscheidenden Sieg zu erringen (vgl. Newitt, 2009, S. 195). Die

portugiesische Regierung saR in der Klemme, eine politische Losung der Krise war unter

109 gejt 1980 heilt Rhodesien Simbabwe. Ab 1923 hieR das Land Siidrhodesien. Von 1953 bis 1963 gehérte
Sudrhodesien, Njassaland (heute Malawi) und Nordrhodesien zur Zentralafrikanischen Féderation (Federation of
Rhodesia and Nyasaland), die britische Kolonien waren.
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Salazar allerdings nicht denkbar. Der Kampf wurde zu aussichtlosen bewaffneten Konflikten,

die zu immensen menschlichen und finanziellen Verlusten fihrten.

Die Interessen Portugals konzentrierten sich vor allem auf Angola und Mosambik, wahrend
Guinea-Bissau eine untergeordnete Rolle spielte. Dies lieR sich durch die bedeutenden
portugiesischen Gemeinden sowie die tief verankerten wirtschaftlichen Interessen in beiden
Kolonien begriinden. Vor allem in Angola war diese Gemeinde am intensivsten verwurzelt, wo
sie nicht nur bedeutende Investitionen hatte, sondern sie Ubte ihren kulturellen Einfluss in
manchen Stadten seit Gber einem Jahrhundert aus. Das westafrikanische Territorium war im
20. Jahrhundert das wirtschaftliche Herz des portugiesischen Kolonialreichs. In Angola hat sich
der Konflikt zugespitzt, da im Vergleich zu allen anderen Territorien die politische Entwicklung
dort besonders besorgniserregend war. Die Unabhédngigkeitsorganisationen waren
zersplittert und bekdampften sich mittlerweile gegenseitig. Nicht nur ihre ideologischen
Pragungen unterschieden sich, sondern auch die Frage der Vertretung der verschiedenen
Volker Angolas spielte eine wichtige Rolle. Die Karte 7.1.B zeigt, wo die vier wichtigsten

Unabhangigkeitsorganisationen agierten.
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Karte 7.1.B Ubersicht liber die geografische Verteilung der
Unabhangigkeitsgruppierungen in Angola
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Mosambik nahm ebenfalls einen wichtigen Platz ein, hatte allerdings eine etwas geringere

wirtschaftliche Bedeutung als Angola und der kulturelle Einfluss durch die portugiesischen
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Migranten war deutlicher eingeschrankt. Im Gegenteil zu Angola haben sich die
Unabhadngigkeitsbewegungen um die FRELIMO versammelt. Vor allem im Norden und Westen
der Kolonie hatten die Portugiesen damit zu kimpfen, dass die Unabhdngigkeitsbewegung aus
Tansania und dem damaligen Nordrhodesien, heute Sambia, dort agieren durfte. In dem
siidostafrikanischen Uberseegebiet wurden bedeutende Investitionen getétigt. Der
Baubeginn des Staudamms Cahora Bassa''® im Jahr 1969 gehoérte zu der wichtigsten
politischen Entscheidung Lissabons. Dies war ein deutliches Signal dafiir, dass die
portugiesische Regierung zu diesem Zeitpunkt davon (berzeugt war, dass das
mosambikanische Territorium unter Kontrolle war und eine politische Abspaltung nicht mehr
moglich ware. Auch in Nordwestafrika, genauer gesagt am Golf von Guinea, bekampfte
Portugal die Unabhangigkeitsbestrebung. Allerdings waren in dieser Region der
portugiesische Einfluss und die wirtschaftlichen Interessen sehr gering. Im Gegensatz zu
Angola und Mosambik gab es keine nennenswerten staatlichen Investitionen und in Guinea-
Bissau gab es lediglich eine winzige portugiesische Gemeinde. Auch die geografischen
Bedingungen waren in der Region besonders schwierig, da grof3e Teile des Territoriums aus
Sumpfland bestanden (vgl. Venter, 2013, S. 235f.). Letztendlich konnte dort die PAIGG aus
Guinea-Conakry agieren, wahrend die Portugiesen in der Region keine Alliierten hatten. Das
kleinste portugiesische Kolonialterritorium auf dem Kontinent flihrte, geleitet von dem PAIGG,
einen sehr erfolgreichen Kampf gegen die portugiesische Armee. Erstaunlich und noch
erwahnenswert ist, dass trotz der Kriege die Wirtschaft Angolas und Mosambiks in dem

Zeitraum von 1963 bis 1973 um jahrlich 7% wuchs (vgl. Bernecker & Pietschmann, 2014, S.

110 per Staudamm Cahora Bassa befindet sich in der mosambikanischen Provinz Tete und am Fluss Sambesi. Siehe
Hidroélectrica de Cahora Bassa, kein Datum.
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Kap. 10). Dies war das Ergebnis intensiver Investitionen des Mutterlandes, mit dem Ziel, die

Unterstlitzung der lokalen Bevdlkerung gegen die politische Unabhangigkeit zu gewinnen.

Bis zum Ende der 1960er Jahre riickte die Kolonialkrise immer mehr in den innenpolitischen
Mittelpunkt Portugals. Von ihrer Losung hing die Zukunft Portugals und der afrikanischen
Kolonien ab. In dieser schweren politischen Zeit erweckte das Jahr 1968 neue Horizonte, da
der Diktator Salazar erkrankte und infolgedessen regierungsunfahig wurde. Die politische Lage
war unklar und ein Nachfolger war noch nicht bestimmt. Zu dieser Zeit war der Diktator bereits
79 Jahre alt und seine Regierungszeit betrug schon 36 Jahre. In diesem Kontext war das Ende
seiner Amtszeit zu erwarten, was aber nicht thematisiert wurde. Im Zuge seiner Erkrankung
musste Uberraschend die innenpolitische Erneuerung vorgezogen werden. Designierter

Ministerprasident und Nachfolger wurde Marcello Caetano?®!!.

Man erwartete die Demokratisierung des Landes, aber schnell wurde klar, dass der Estado
Novo unter dem neuen Ministerprasidenten weiter bestehen wiirde. Marcello Caetano zeigte
sich am Anfang seiner Amtszeit etwas toleranter gegeniiber der Opposition. Besonders zu
zitieren ist die voriibergehende Machtreduzierung der PIDE (Polizei zur Uberwachung und zur
Verteidigung des Staates), die aber rasch ihre alte Bedeutung wiedererlangte. Die Diktatur war
nicht zu Ende, aber die Opposition hat die Chance ergriffen und ihren Einfluss geltend
gemacht. Nicht nur politische Organisationen strebten den Sturz Marcello Caetanos an, auch

die katholische Kirche distanzierte sich von der Regierung. Der Unmut hat sich auch allmahlich

111 Marcello José das Neves Caetano (Lissabon, 1906 — Rio de Janeiro, 1980) war von Beruf Jurist. Als
Juraprofessor an der Universitdt von Lissabon hat er Uber die Entwicklung des Rechtssystems in Portugal
geforscht, worliber er mehrere Publikationen veréffentlicht hat. Sein politisches Engagement fing im Jahr 1926
an. Er hat das salazaristische System seit seiner Entstehung unterstiitzt und Ubte verschiedene
Schllsselpositionen in der Regierung Salazars aus.
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innerhalb des Militars ausgebreitet und sich langsam zum oppositionellen Fliigel entwickelt.
Grinde daflr waren die Kampfbedingungen in Afrika und spater die neuen Regelungen
bezliglich der Karriereperspektiven. Die Regierung sah sich Anfang der 1970er Jahre aufgrund
mangelnden Nachwuchses gezwungen, die Offizierskarrieren fir Studenten und junge
Akademiker zu vereinfachen. Dieser Schritt hat die Berufsoffiziere mobilisiert, die gegen diese
Entscheidung waren und fiihrte teilweise zum Unterstiitzungsverlust der Regierung innerhalb
des hochrangigen Militars. Zudem waren die Milizoffiziere, wie die neu engagierten Militars
genannt wurden, sehr kritisch hinsichtlich des Verlaufes der Kolonialkriege (vgl. Bernecker &
Herbers, 2013, S. 300f.). Die Unzufriedenheit des etablierten Militdrs in Zusammenhang mit
der kritischen Sicht der Neurekrutierten hinsichtlich der Kolonialkriege wurde spater zum

Politikum.

Der Kampf um die Herrschaft Uber die afrikanischen Territorien wurde auch auf
internationaler Ebene weitergefiihrt. Die internationalen Organisationen wie die Vereinten
Nationen, die Afrikanische Union sowie die NATO waren die Hauptbiihne. Auch andere
Institutionen waren in die Dialoge eingebunden, wie beispielsweise der Vatikan. Am Anfang
der 1970er Jahre war Portugal in der Kolonialfrage véllig isoliert auf der internationalen Ebene,
wahrenddessen gewann das Selbstbestimmungsrecht flr alle kolonisierten Vélker weiter
zunehmend an Beflirwortern. Die Katholische Kirche setzte ein deutliches Signal, als Papst
Paul VI. die Vertreter der Befreiungsbewegungen FRELIMO, MPLA und PAIGC im Jahr 1970
empfing, wodurch sich Lissabon von der Machtzentrale der Katholischen Kirche briskiert
fihlte (vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S. 299). Dieses Ereignis verdeutlichte die Isolierung
Portugals, insbesondere da das Land traditionell enge Beziehungen zum Vatikan unterhielt.

Trotz dieser negativen Entwicklung war der Druck der internationalen Gemeinschaft bis dahin
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nicht in der Lage, Einfluss auf Marcello Caetano auszuiliben, um einen neuen Kurs in der

Kolonialfrage einzuschlagen.

Die Kolonialfrage wurde letztendlich zur tiefen innenpolitischen Krise, die die Regierung
Caetanos pragte. Lissabon war herausgefordert, gegentiber seinen Birgern die Kriege in den
Kolonien zu rechtfertigen, in der immer mehr portugiesische und afrikanische Soldaten
eingesetzt wurden. Wie immer sind bewaffnete Konflikte mit erheblichen Kosten und
unterschiedlichen Interessen verbunden, die ihren Verlauf entscheidend mitbestimmen.
Langfristig musste sich der portugiesische Staat stark verschulden, um die militarischen
Ausgaben zu finanzieren. Dieser Schuldenberg erreichte schlielRlich 40% des Staatshaushalts
(vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S. 300). Die massenhafte Rekrutierung von Soldaten wurde
zur Prioritat, allerdings mangelte es an Rekruten, da viele junge Portugiesen ins Ausland
flohen. Die Auswanderung der Portugiesen war schon seit Langem ein konstantes Phdanomen
und die Kolonialkriege wurden zusatzlich zu einem neuen Faktor. Im Jahr 1961 waren
insgesamt zirka 40.000 Soldaten in den drei Kolonien auf dem afrikanischen Kontinent
stationiert. Die absolute Mehrheit der Soldaten waren Portugiesen aus dem Mutterland und
nur etwa 9000 Portugiesen und einheimische Afrikaner kamen aus den Kolonien. Daten aus
dem Jahr 1973 belegen, dass die Anzahl der Soldaten auf mehr als 80.000 anstieg. Ein
umgekehrtes Bild entstand, denn nunmehr kam ein bedeutender Teil der Rekruten aus den
Kolonien (vgl. Venter, 2013, S. 442f.). Die drastische Zunahme von Truppen in Afrika ist ein
Beweis fur den gefiihrten intensiven Kampf Portugals. Diese Entwicklung, die enorme
Verschuldung und deren Folgen im Mutterland sowie die Aussichtslosigkeit der Kriege wurden

der Regierung zum Verhangnis.
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Die Politik Portugals beziiglich der Uberseeterritorien fand im Inland kaum mehr
Unterstitzung. Dies flihrte zum Dissens, vor allem innerhalb der Armee. Diese Institution war
neben der PIDE zweifellos eine der Sdulen des salazaristischen Systems, das seine Existenz
geduldet und ermdglicht hat. Die Konflikte in und um Afrika ruttelten allerdings die gesamte
portugiesische Gesellschaft auf und haben die soziale, politische und wirtschaftliche
Entwicklung im Mutterland bestimmt. In Portugal selbst fanden die Afrikaner seitens der
linksgerichteten = Bewegungen  ausdricklich  Unterstlitzung. Die  portugiesische
kommunistische Partei war die am besten strukturierte politische Organisation, die in der Lage
war, sowohl in Portugal als auch im Ausland zu agieren (vgl. Chabal, et al., 2002, S. 59f.). Spater
spielte auch die sozialistische Bewegung eine wichtige Rolle, und anfangs der 1970er Jahre

waren beide die fihrende politische Opposition in Portugal.

Die portugiesische Zivilgesellschaft war mehrheitlich zwar fiir einen politischen Kurswechsel,
aber sie war nicht in der Lage, dies durchzusetzen. Wie in den 1920er Jahren spielten die
Militérs wieder die zentrale Rolle und bestimmten als erste Kraft die politische Richtung
Portugals. Prominenteste militdrische Figur war der Veteran General Spinola, der die Politik
Lissabons besonders in der Kolonialfrage 6ffentlich kritisierte. Im Jahr 1974 vertffentlichte der
General das Buch ,,Portugal e o futuro”, in welchem er nicht nur die Kolonialkriege als sinnlos
darstellte, sondern auch einen politischen Zusammenschluss Portugals mit den afrikanischen
Territorien vorschlug. Es war der erste offizielle Bruch seitens eines filihrenden
Militarangehorigen mit dem salazaristischen System. Parallel dazu und unabhangig
voneinander ist die Bewegung der Streitkrifte (Movimentos das Forcas Armadas/MFA)
entstanden und damit erreichte die innenpolitische Krise ihren Hohepunkt. General Spinola

war zwar nicht einer der Griinder der Bewegung, aber er hat aktiv dazu beigetragen, dass das
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salazaristische System beendet wurde (vgl. Peixoto, 2009, S. 133f.). Damit konvergierten die
Ideen des Generals und der Bewegung der Streitkrafte, indem sie einen neuen politischen

Weg beabsichtigten.

7.2 Ungewisse Zeiten

Am 25. Aprill*2 1974 fand die Nelkenrevolution — Revolug¢do dos Cravos — in Portugal statt,
deren Name auf die Blume zurlickzufiihren ist.!!3 Das Geschehen ist als Revolution in die
Geschichte eingegangen, aber es ging zuerst um einen Aufstand von Teilen der Armee gegen
die Regierung, der rasch triumphierte. Die Bewegung fand grof3e Zustimmung innerhalb der
portugiesischen Bevolkerung, was einfach die Stimmungslage im Inland widerspiegelte. Die
Bewegung wurde eindeutig von sozialistischen und kommunistischen Gedanken gepragt, da
deren Fuhrer!'# aus diesem politischen Lager stammten. Diese zwei Gruppen waren die am
starksten gegen das salazaristische System ankdmpfenden und genossen ein positives
Ansehen innerhalb der Bevélkerung. Dies bedeutete aber nicht, dass die Bewegung der
Streitkrafte tendenziell ideologisch homogen war. Unproblematisch wurde das neue Regime
von Drittstaaten ziemlich schnell anerkannt und Brasilien war der erste, der dies tat (vgl. Cervo

& Magalhdes, 2000, S. 323).

112 Aufgrund der Nelkenrevolution feiern die Portugiesen am 25. April den Tag der Freiheit. Siehe Radio e
Televisdo de Portugal (RTP), kein Datum.

113 Kurz nach Mitternacht am 25. April 1974 spielte der katholische Radiosender Renascenca das Lied ,Grandola,
vila morena“, das unter dem Estado Novo verboten war. Es handelt sich im Liedtext um Briderlichkeit, Gleichheit
und das Recht der Bevolkerung seinen Willen zu duBern bzw. Demokratie. Mit dem Spielen des Liedes haben die
militarischen Einheiten, die sich zum MFA zusammengeschlossen haben, ihre Operation gegen das diktatorische
Regime begonnen.

114 Drei der wichtigsten fiihrenden Mitglieder der Bewegung der Streitkrifte waren: Melo Antunes, Otelo Saraiva
de Carvalho und Vasco Gongalves. Sie hatten Verbindungen entweder zur sozialistischen oder kommunistischen
Gruppierung. Siehe vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S. 303.
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Die Nelkenrevolution bedeutete gleichzeitig das Ende der salazaristischen Diktatur, den
Anfang der Einfihrung der modernen Demokratie in Portugal sowie das Ende der
Kolonialkriege. Es ist unter diesem Blickwinkel zu sehen, dass die militdarische Bewegung die
politische Entwicklung Portugals revolutionierte. Die Streitkrafte flihrten zwar die politischen
Geschifte, aber sie stellten sich als eine Ubergangsregierung dar, was deutlich aus ihrem
Programm hervorging. Dies wiederum spiegelte sich durch die Mitglieder der provisorischen
Regierung wider, die nicht nur aus Militarangehdérigen bestanden, sondern sie stammten aus
verschiedenen ideologischen Richtungen. Die innenpolitische Lage Portugals war allerdings
nach wie vor unklar, der Machtwechsel markierte den Anfang einer ungewissen Zeit. Das
Programm der Bewegung der Streitkrafte war sehr allgemein gehalten und sein héchstes Ziel
war die Demokratisierung des Landes sowie die Losung der Kolonialfrage. Wenngleich die
Militérjunta eine breite gesellschaftliche Unterstiitzung hatte, so waren die entstandenen
heftigen innenpolitischen Kdmpfe innerhalb der Ubergangsregierung nicht zu tibersehen. Die
Lage wurde zu einer harten Probe flr die angestrebte Demokratisierung. Trotz des klar
formulierten Ziels war die Umsetzung sehr umstritten. Vor allem Kommunisten und Sozialisten
haben sich heftig um den politischen Kurs gestritten. Bis zur parlamentarischen Wahl im Jahr
1976 war ungewiss, ob die provisorische Regierung ihre Ziele, vor allem das Ende des
diktatorischen Systems, erreichen wirde. Daflir waren die gewaltigen politischen Krisen ein

Beweis (vgl. Castaio, 2016, S. 5ff.).

General Antonio de Spinola wurde als Staatschef zum provisorischen Prasidenten der Republik
im Jahr 1974 ernannt und seine kurze Amtsperiode—vom Mai bis September—war gepragt
durch die gegensatzlichen politischen Einsichten. Der General war mit der politischen

Entwicklung nicht einverstanden. Noch im selben Jahr wurde Costa Gomes als sein Nachfolger
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zum neuen Interimsprasidenten der Republik ernannt. Neben dem Staatschef gab es zwischen
den Jahren 1974 bis 1976 sechs provisorische Regierungschefs, die drei unterschiedliche
Ministerprasidenten!!® hatten, was wiederum die politische Instabilitat verdeutlicht. Das
innenpolitische Geschehen in Portugal verlief teilweise unabhangig von den Ereignissen in den
Kolonien. Die Ubergangsregierung fokussierte sich auf die Konstituierung einer
Nationalversammlung, die dem Land eine neue demokratische Verfassung vorgeben sollte.
Dieses Ziel wurde erreicht und im Jahr 1976 war das Werk abgeschlossen und dadurch der

Weg fir die Zweite Portugiesische Republik geebnet.

Bezliglich der AuBenpolitik war das Programm der Streitkrafte ebenfalls sehr vage formuliert,
was die nachfolgenden Ausziige verdeutlichen. Es war jedoch klar erkennbar, dass sich
Portugal auf internationaler Ebene neu orientieren und eingliedern wollte. Dass die
Militarjunta in ihrem politischen Kurs die Unterstliitzung demokratischer Staaten erwartete,
war selbstverstandlich (vgl. Prutsch, 2012, S. 93). Das Programm der Bewegung der

portugiesischen Streitkrafte behauptete in seinem Punkt B Nummer 7 folgendes:

,Die Ubergangsregierung orientiert die AuBenpolitik nach den Prinzipien der Souverénitit und
Gleichheit der Staaten, der Nicht-Einmischung in innenpolitische Angelegenheiten anderer

Staaten, der Verteidigung des Friedens sowie der Erweiterung und verschiedenartigen

115 Es gab zwar sechs provisorische Regierungschefs, aber nur drei Ministerprasidenten. Die raschen
Regierungswechsel spiegelten den andauernden politischen Wechselkurs wider. Der erste ernannte
Ministerprasident war Adelino Hermitério da Palma Carlos, der von 16.05.1974 bis 18.07.1974 die Regierung
leitete. Am langsten im Amt war Vasco dos Santos Gongalves, der vier von den sechs provisorischen Regierungen
fUhrte (von 18.07.1974 bis 30.09.1974, von 30.09.1979 bis 26.03.1975, von 26.03.1975 bis 08.08.1975 und von
08.08.1975 bis 19.09.1975). Der letzte war José Baptista Pinheiro de Azevedo (von 19.09.1975 bis 23.07.1976).
Siehe Republica Portuguesa, kein Datum.
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Gestaltung der internationalen Beziehungen [Portugals], die auf Freundschaft und

Kooperation basieren sollen.”

Quelle: vgl. Junta de Salvac3o Nacional, 1974. (Eigene Ubersetzung)

Die Kolonialfrage war das zentrale Thema der aufRenpolitischen Ereignisse, was auch nicht
anders sein konnte. lhre Losung bildete wahrend der provisorischen Regierung ein besonderes
Kapitel. In Portugal war der Ausweg aus diesem Konflikt im Jahr 1974 nach wie vor unklar.
Wahrend die Kolonien die endgiiltige Unabhangigkeit forderten, machte das Programm der
Streitkrafte deutlich, dass die Ubergangsregierung die Abspaltung der Kolonien nicht
beabsichtigte. Die Militarjunta war jedoch einverstanden, die Kolonialfrage friedlich zu I6sen
und folglich wurden alle militarischen Aktionen gestoppt. Damit war der erste Schritt gemacht,
um mit den Verhandlungen zu beginnen. Da das Selbstbestimmungsrecht noch umstritten
war, gerieten die Verhandlungen ins Stocken. Allerdings hatten die Ereignisse in den Kolonien
seit Langem eigene Dynamiken entwickelt und diese lieRen sich nicht allein durch
Entscheidungen in Lissabon verstehen. Sowohl die Unabhangigkeitsorganisationen als auch
die internationale Gemeinschaft erwarteten eine rasche Losung fir die
Auseinandersetzungen. Der Besuch des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen, Kurt
Waldheim,® in Lissabon noch im Jahr 1974 machte deutlich, dass das
Selbstbestimmungsrecht fiir die portugiesischen Uberseegebiete bzw. deren Unabhingigkeit

unantastbar war (vgl. Prutsch, 2012, S. 93).

116 Kurt Waldheim war von 1972 bis 1981 Generalsekretir der Vereinten Nationen. Siehe United Nations
Secretary-General, kein Datum.
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Ein weiterer wichtiger Aspekt der Nelkenrevolution war die Auswirkungen auf die
Beziehungen der PSS untereinander. Diese gerieten zwangsweise in den Fokus. Wenngleich
die provisorische Regierung Portugals der Beziehung zu Brasilien keinen besonderen
Stellenwert einrdumte, war der brasilianischen Regierung bewusst, wie bedeutend die
Beziehungen zu Portugal und den kiinftigen portugiesischsprachigen Staaten in Afrika waren.
In Brasilien selbst herrschte eine Militardiktatur, die ihre AuRenpolitik bis 1974 iberwiegend
auf die Solidaritat zu Portugal bzw. dem salazaristischen System ausrichtete. Erst mit der
Ernennung des Generals Ernesto Geisel zum Prasidenten verabschiedete sich Brasilien von
seiner Loyalitdt zu Portugal und eine neue Haltung gegeniber Afrika und den noch
portugiesischen Kolonien wurde eingefiihrt. Zufall oder nicht, die Nelkenrevolution
vereinfachte die neue AulRenpolitik Brasiliens gegenliber Portugal (vgl. Cervo & Bueno, 2008,
S. 422). Deutlich duRerte sich die brasilianische Regierung wahrend der 29. Vollversammlung
der Vereinten Nationen im Jahr 1974 und pladierte fiir das Selbstbestimmungsrecht aller
Kolonien sowie fiir eine friedliche Losung dieser Thematik (vgl. Corréa, 2012, S. 395ff.). Auf
diesen Prozess wollte Brasilien bewusst Einfluss nehmen und damit die Partnerschaften zu
den kinftigen afrikanischen portugiesischsprachigen Staaten verankern. Diese Erwartung
wurde allerdings enttdauscht, da weder Portugal noch eine der afrikanischen
Unabhangigkeitsbewegungen irgendeine Art von Unterstlitzung in der Kolonialfrage von

Brasilien gewollt oder vorgeschlagen haben (vgl. Cervo & Magalhaes, 2000, S. 324f.).

Die Unabhangigkeitsverhandlungen wurden tatsachlich sehr zeitnah durchgefiihrt und bereits
im Jahr 1975 war Portugal, abgesehen von Macau, kein Kolonialbesitzer mehr. Eine Kolonie
nach der anderen wurde unabhdngig. Guinea-Bissau rief noch im September 1974 die

Unabhangigkeit aus und alle anderen Kolonien wurden im Jahr 1975 durch bilaterale Vertrage
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unabhangig. Die jahrhundertlange Prasenz Portugals in Afrika war auf einen Schlag beendet.
Fir die Bevolkerung von Osttimor verlief das Ende der portugiesischen Prasenz anders, da der
Inselstaat Indonesien das Gebiet als sein Territorium beanspruchte. Um Osttimor entwickelte
sich ein internationaler Konflikt, der erst im Jahr 2002 gelost werden konnte (vgl. Cristévao,
Amorim, Marques, & Moita, 2007, S. 521f.). Auch mit Indien versdhnte sich Lissabon und
erkannte die Regionen Goa, Damao und Diu als Territorien dieses Landes an (vgl. Prutsch,
2012, S.93). In allen entstandenen PALOP nahm der kommunistische Einfluss einen deutlichen
Platz ein und das Einparteiensystem dominierte. Die innenpolitische Instabilitdt gab aber den
Ton in Angola und Mosambik an, wo aus unterschiedlichen Griinden Bilirgerkriege entstanden
sind. In dieser Zeit hatte die portugiesische Regierung keinerlei Strategie, um die Bindungen
zu den funf gegriindeten Staaten weiterhin zu behalten. Dieses Verhalten lasst sich teilweise
durch die vergangenen und immer heftiger gewordenen Unabhangigkeitskriege erklaren.
Diese Situation ist dadurch entstanden, weil die salazaristische Regierung keinerlei
Verhandlungen mit den Befreiungsbewegungen in Afrika duldete, was dazu flhrte, dass
jegliche Anndherung zu Portugal nach 1975 unmadglich schien. Darliber hinaus spielte die
starke instabile innenpolitische Lage Portugals wahrend der 1970er Jahre eine weitere Rolle,
da zuerst nicht klar war, welchen politischen Weg das Land einschlagen wollte. Diese
Entwicklung verdeutlicht die schwachen wirtschaftlichen Verbindungen des Mutterlandes zu
den Kolonien, denn die Prasenz multinationaler Konzerne war ibermachtig und sie vertraten
unter allen Umstanden ihre eigenen Interessen. Portugiesische Unternehmen in den ehemals

besetzten Gebieten waren unbedeutend. Die portugiesische Regierung setzte in dieser Zeit

Seite 295 von 424



keine Signale, eine Art Neokolonialismus!!’ iiber die PALOP betreiben zu wollen, was bedeutet
hatte, vor allem die politische Gestaltung dieser Lander mitzubestimmen. Damit verlor
Lissabon vollkommen die politischen und wirtschaftlichen Einflisse auf die ehemaligen

Kolonien, was im Gegensatz dazu sozialistischen Staaten gelungen ist.

Die Demokratisierung Portugals sowie die Entstehung neuer portugiesischsprachiger Staaten
warfen ebenfalls neue Fragen in den Beziehungen der PSS untereinander auf. Wenngleich
diese Entwicklung keine sofortigen Folgen ausldste, war klar, dass die portugiesischsprachige
Staatengemeinschaft ihre Beziehungen untereinander in den kommenden Jahren neu
Uberdenken musste. Dies war abhdngig von verschiedenen, noch ungeklarten Fragen, wie z.B.
vom innenpolitischen Kurs aller PSS. Abzuwarten war noch die neue Richtung der
portugiesischen AulRenpolitik, die erst nach der parlamentarischen Wahl von 1976 tatsachlich
formuliert werden konnte. Auch die AuBenpolitik der PALOP bezlglich Portugal und Brasilien
war entscheidend, um die Beziehungen untereinander auf eine neue Basis zu stellen. Um diese
Zeit war Brasilien, verglichen mit den anderen PSS, innenpolitisch (berwiegend stabil. Der
politische Kurs Portugals und der PALOP entsprach genau dem Gegenteil der politischen
Entwicklung Brasiliens, wo die rechtsgerichtete militarische Diktatur die Macht fest in den
Handen hielt. Letztendlich musste die brasilianische Regierung das politische Geschehen in

Portugal und Afrika fest im Auge behalten, um darauf reagieren zu kdnnen.

117 Siehe Jansen & Osterhammel, 2013. Diese Publikation bietet eine breite Ubersicht auf die Theorien beziiglich
Dekolonisation und ihrer Folge.
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7.3 Die neue politische Ordnung innerhalb der PSS

Mit der Konsolidierung der neuen politischen Ordnung in Portugal durch die parlamentarische
Wahl von 1976 und der raschen Machtiibertragung auf die afrikanischen Uberseegebiete, war
die Zeit gekommen, die AuBenpolitik auf einen vollig neuen Kurs zu bringen. Die Beziehungen
der PSS untereinander mussten unter Bericksichtigung des verdnderten Kontexts der 1970er
Jahre betrachtet werden, die geprigt waren durch den Kalten Krieg und die Olkrise.
Selbstverstandlich wurde die Ausarbeitung ihrer AuBenpolitik sowohl von innen- als auch
auBenpolitischen Ereignissen beeinflusst. Die wichtigste innenpolitische Tatsache war die
unterschiedliche ideologische Richtung der PALOP, Portugals und Brasiliens. Wahrend
Portugal auf dem Weg einer durchaus westlich liberalen Demokratie war, wurden in allen
PALOP marxistisch gepragte politische Systeme eingefiihrt. Brasilien blieb zwar eine
rechtsgerichtete militarische Diktatur, aber schon ab 1974 signalisierte die Militarjunta unter
Prasident Ernesto Geisel die Bereitschaft, DemokratisierungsmaBnahmen einzufiihren (vgl.
Skidmore, 1988, S. 315-322). Dies lasst wieder vermuten, dass sich die politischen Ereignisse

in Portugal auf die innenpolitische Entwicklung Brasiliens auswirkten.

Im Gegensatz zu allen anderen PSS erfolgte in Brasilien in der zweiten Halfte der 1970er Jahre
kein politischer Wechsel, was die Kontinuitdat der AuBenpolitik ermdoglichte. Brasiliens
Portugal- und Afrikapolitik wurde im Laufe der 1960er Jahre intensivst diskutiert und neu
ausgearbeitet und in den 1970er Jahren waren die Strategien abgeschlossen. Hochstes Ziel
war die Fortfiihrung der unabhangigen AuBenpolitik, die die Rolle des Landes auf der
internationalen Bihne aufwerten sollte. Dazu nahmen neue politische und wirtschaftliche
Partnerschaften einen wichtigen Platz ein und in diesem Kontext wurden die Beziehungen mit

afrikanischen Landern zu einer der Prioritdten. Diese politische Richtung war aber kontrovers,
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da sie die automatische Allianz zu den westlichen Landern, gefiihrt durch die USA, aufgab (vgl.
Corréa, 2012, S. 405f.). Damit hatte Brasilien diplomatische Beziehungen auch zu
kommunistischen oder durchaus marxistisch gepragten Staaten geférdert. Besondersin Teilen
Afrikas genoss die sozialistische ldeologie positives Ansehen und in manchen Landern
regierten kommunistisch gepragte Gruppierungen, wie z.B. in Kenia, Ghana und Senegal (vgl.
Thiam, Mulira, & Wondji, 1993, S. 807f.). Das Jahr 1972 war in dieser Hinsicht symptomatisch,
da der brasilianische AuBenminister Gibson Barboza neun westafrikanische Staaten?!!®
besuchte und ein Jahr spater Kenia in Ostafrika. Die sofortige Anerkennung der
Unabhangigkeiten aller PALOP in den Jahren 1974 und 1975 kronte die eingefiihrte

Afrikapolitik Brasiliens (vgl. Cervo & Magalhaes, 2000, S. 329).

Die brasilianische Afrikapolitik war allerdings anfangs durch verschiedene Vorbehalte gepragt,
da die militidrische Regierung die Ubertragung und Verbreitung von kommunistischen Ideen
aus Afrika nach Siidamerika befiirchtete (vgl. Saraiva, 1996, S. 99f.). Trotz dieser Tatsache hat
sich die Haltung Brasiliens gegeniiber vielen afrikanischen Staaten u.a. den PALOP allmahlich
gedndert (vgl. Cervo & Magalhdes, 2000, S. 329). Dabei darf aber nicht unterschatzt werden,
dass die ideologischen Orientierungen innerhalb der PSS in den 1970er Jahren sehr
unterschiedlich waren und diese das Potenzial hatten, den Dialog untereinander zu
unterminieren. Fakt ist, die Demokratisierung Portugals stand in Opposition zu der politischen
Entwicklung Brasiliens, wo die Diktatur nach wie vor verankert war. Auch das Ergebnis der

parlamentarischen Wahl in Portugal, wo die sozialistische Partei die Mehrheit der Stimmen

118 Der brasilianische AuBenminister hat 1972 folgende westafrikanische Staaten besucht: Senegal,
Elfenbeinkiiste, Ghana, Togo, Dahome (heute Benin), Nigeria, Kamerun, Gabun und Zaire. Siehe vgl. Cervo &
Bueno, 2008, S. 421.
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bekommen hatte, machte die Kontakte zwischen Lissabon und Brasilia nicht einfacher. Trotz
dieser Belastungen verfolgten beide Staaten auf internationaler Ebene ihre Allianz zu der
westlichen Welt. Im Gegensatz dazu waren die PALOP Alliierte der marxistisch gepragten

Staaten.

Die Demokratisierung Portugals, die Entstehung mehrerer portugiesischsprachigen Lander in
Afrika und die angepasste Aullenpolitik Brasiliens fihrten zwangsweise zu einer neuen
diplomatischen Dynamik innerhalb der PSS. Trotz der unterschiedlichen ideologischen
Richtungen und der internationalen Lage festigten sich die Beziehungen dieser Lander,
entgegen aller Erwartungen, rasch. Portugal und die PALOP mussten nach der Beendigung der
Kolonialzeit noch verschiedene Themen in unterschiedlichsten, verflochtenen Bereichen
regeln, was die Kontakte zwangsweise intensivierte. Neu war, dass Brasilien und die PALOP
Beziehungen ohne die Vermittlung Portugals aufnehmen konnten. Es war schnell klar, dass
alle diese Staaten ihre Kontakte aufrechterhalten und fordern wollten. In diesem
Zusammenhang spielten sowohl kulturelle Verbundenheit als auch politische und
wirtschaftliche Interessen eine entscheidende Rolle. Mit Ausnahme von S3o Tomé und
Principe eroffnete Brasilien diplomatische Vertretungen in den restlichen vier PALOP,
wahrend Portugal Vertretungen in allen flinf Staaten hatte. Im Gegensatz dazu konnte oder
wollte die PALOP aus unterschiedlichen Griinden ihr Vertretungsnetz nicht gleichermaRen
ausbauen. Die Griindung einer Gemeinschaft der PSS, was Brasilien und Portugal seit Langem
beabsichtigten, riickte zundchst in den Hintergrund und die Dialoge fanden jeweils auf

bilateraler Ebene statt (vgl. Saraiva, 1996, S. 165).
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Auch Portugal und Brasilien erneuerten ihre bilateralen Beziehungen und im Jahr 1976
besuchte der gewihlte sozialistische Premierminister Mario Soares!!® eine Woche lang das
sidamerikanische Land. Es war seine erste offizielle internationale Auslandreise und damit
signalisierte die portugiesische Regierung die enge Freundschaft zu Brasilien. Die Tatsache,
dass das stdamerikanische Land eine militdarische Diktatur war und Portugal sich
demokratisiert hatte, stellte kein groRes Hindernis hinsichtlich der Fortsetzung ihrer
Beziehungen dar. Um ihre kulturellen und wirtschaftlichen Bindungen zu férdern, wurde
bereits im selben Jahr eine Absichtserklarung unterschrieben (vgl. Cervo & Magalhaes, 2000,
S. 331ff.). Dass beide Staaten ihre Kontakte vertiefen wollten, bestétigte die offizielle Reise
des portugiesischen Prasidenten Ramalho Eanes nach Brasilien im Jahr 1978. Die Besuche der
portugiesischen Regierungs- und Staatschefs erwiderte der brasilianische Prasident Jodo

Figueiredo im Jahr 1981.

Die Beziehungen zu den PALOP erfuhren eine groRe Aufmerksamkeit sowohl von Portugal als
auch von Brasilien und diese signalisierte, dass beide Staaten Allianzen mit diesen Landern
eingehen und mogliche Einfliisse auf sie ausiiben wollten. Der portugiesische Prasident
Ramalho Eanes engagierte sich personlich, um die Kontakte mit den ehemaligen Kolonien zu
stabilisieren. Zwischen 1978 und 1982 besuchte er alle PALOP.1% Trotz dieser Aktivitaten war
das Hauptziel der portugiesischen AuBenpolitik nicht auf die Beziehungen zu den PSS

gerichtet. Nach Jahrhunderten veranderte Portugal seine AuBenpolitik grundlegend und

119 Mdrio Soares war der erste demokratisch gewihlte Premierminister Portugals nach dem Ende des
salazaristischen Systems. Seine Regierung begann Mitte 1976 und zwischen dem 15. und 22. Dezember dieses
Jahres besuchte der Premierminister Brasilien. Siehe vgl. Cervo & Magalhaes, 2000, S. 331.

120 per portugiesische Staatschef Ramalho Eanes war 1978, 1979 und 1982 im Guinea-Bissau, 1978 und 1980 in
Kap Verde, 1979 Sdo Tomé und Principe, 1980 in Mosambik und 1982 in Angola. Siehe Presidéncia da Republica
Portuguesa, kein Datum.
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ehemals sehr wichtige Bereiche des atlantischen Ozeans verloren an Zentralitat (vgl. Sa, 2016,
S. Kap. Il). Die Festigung der militdrischen Allianz zur NATO war eine wichtige Prioritat, damit
konnte Portugal seine Allianz mit den westlichen Ldandern bestatigen. Selbstverstandlich
waren die Sicherheit und die Verteidigung des Nordatlantiks von wesentlichem Interesse.
Schon im Jahr 1977 beantragte Lissabon seinen Beitritt in die EWG, der aber erst im Jahr 1986
erfolgte. Diese Entscheidung war diejenige, die langfristig den neuen Weg Portugals auf der
internationalen Bihne am starksten betonte. Wenngleich dieser Schritt die Griindung einer
Gemeinschaft mit den anderen PSS nicht begrub, so erschwerte er doch die geplante Initiative
erheblich. Es lag jedoch auch im Interesse Portugals, seine vielfiltigen Verbindungen zu den
PSS und insbesondere zu den PALOP aufrecht zu erhalten. Die politischen
Unabhangigkeitsverfahren waren zwar abgeschlossen, aber Portugal war noch in
verschiedenen wirtschaftlichen Projekten engagiert, wie z.B. bei dem Bau des Staudamms
Cahora Bassa in Mosambik. Die PALOP galten nach wie vor als interessante Investitionsraume
flr portugiesisches Kapital sowie als potenzielle kulturelle Einflusszonen (vgl. Bernecker &
Herbers, 2013, S. 328f.). Einer dieser Einfliisse bezog sich auf die Verankerung und Verbreitung
des Portugiesisch als offizielle Sprache in diesen Landern. Allein die Frage der Sprachpolitik in
den PALOP stellte ein Kerninteresse Portugals dar, welches auch fir Brasilien nicht
uninteressant war. In diesem Kontext ist die Frage berechtigt, ob Portugal und Brasilien eine
Art Neokolonialismus auf die PALOP austiben wollten, zwecks Errichtung von Einflusszonen.
Es zeigt auch den Versuch, eine auf kultureller Ebene basierte Gemeinschaft zu erweitern und

zu festigen.

Aus Sicht Brasiliens genossen die PALOP aus verschiedenen Griinden unterschiedliche

Anziehungskrafte. Schnell war klar, dass Angola aufgrund seiner geografischen Lage und
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seiner Rohstoffreserven einen besonderen Platz einnahm. In diesen Landern sah die
brasilianische Regierung auch die Moéglichkeit, neue Markte zu erschliellen, engere kulturelle
Austausche zu praktizieren, politische Unterstiitzung fur einige internationale Ziele zu finden
sowie die Siid-Siid-Kooperation bzw. die Entwicklungszusammenarbeit zu férdern. Da das
Land Uber geeignete Technologien fiir tropische Regionen verfligte, sahen die brasilianische
Regierung und die Investoren gute Potenziale in Partnerschaften mit afrikanischen Staaten.
Durch diese Politik versprach man sich, die weitere Industrialisierung des Landes zu férdern
und sie wurde unter dem Namen ,Diplomacia da Prosperidade” (auf den Wohlstand
ausgerichtete Diplomatie) bekannt. Das Interesse an einer verstarkten Zusammenarbeit mit
den afrikanischen Staaten lag auch darin begriindet, dass die Olkrise von 1973 Brasilien schwer
getroffen hat. Die Abhingigkeit vom Olimport spielte in diesem Kontext eine entscheidende
Rolle. Einige afrikanische Staaten, wie Nigeria und Angola, konnten das Land damit gut

121 sah die Chance, in diese Lander zu

versorgen und der brasilianische Olkonzern Petrobras
investieren. Darlber hinaus gewann der Sidatlantik flir die brasilianische
Verteidigungsstrategie immer mehr an Bedeutung, was zwangsweise dazu fiihrte, dass alle
sudwestafrikanischen Staaten in der Region potenzielle Verbiindete werden kdnnten. Mit
Ausnahme von Mosambik, das sich in Ostafrika befindet, liegen alle anderen vier PALOP im
atlantischen Ozean. Absicht des brasilianischen Vorgehens war, eine unbewaffnete bzw.

friedliche Zone in dieser Region zu schaffen. Letztendlich stand die Sicherheit dort im Fokus,

denn die Bewaffnung der Staaten im Stidatlantik war nicht im Interesse Brasiliens (vgl. Saraiva,

121 petrobras wurde im Jahr 1953 gegriindet. Das Unternehmen sollte verschiedene Ziele erfiillen. U.a. war eine
der Aufgaben, Olreserven sowie weitere verwandte Mineralien in dem brasilianischen Territorium zu erforschen.
Weiteres Ziel war die Energieversorgung des brasilianischen Markts mit dem Aufbau der notwendigen
Infrastruktur wie z.B. Tankstellen, Raffinieren sowie Produktvermarktung. Heute ist Petrobras einer der groRten
Konzerne Brasiliens. Quelle: Petrobras, kein Datum.
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2012, S. 41-48). Die angestrebten engeren Beziehungen zu den PALOP waren in diesem
Kontext selbstverstandlich und die historischen und kulturellen Verbindungen rechtfertigten
dies von allein. Nach tber einem Jahrhundert wurden die Kontakte zwischen Afrikanern und
Brasilianern wiederhergestellt und die Afrikapolitik Brasiliens hat sich schnell konsolidiert,
auch dadurch, dass sie durch eine hohe Dosis Pragmatismus bzw. Realismus gefiihrt wurde.
Diese Haltung stand letztendlich fir das Ziel, die Rolle des Landes in der Weltpolitik zu

verstarken.

Die erst vor kurzer Zeit gegriindeten afrikanischen portugiesischsprachigen Staaten waren mit
mehreren inneren Herausforderungen konfrontiert. Die politische Geschichte dieser neuen
finf Lander war im 20. Jahrhundert durch ein Autoritdtssystem gepragt, welches auf die
portugiesische Kolonialmethode zuriickzufiihren war. Nunmehr standen sie vor dem Aufbau
der Infrastruktur, die mit einer Staatsgrindung zwangsldufig einhergeht. Die langjahrigen
Kolonialkriege spielten hierbei eine wesentliche Rolle, da sie zur Zerstérung von bereits
bestandenen staatlichen Einrichtungen sowie der Verwaltung gefihrt hatten. Wahrend der
Kolonialzeit durften nur wenige Einheimische in der von Portugiesen dominierten Verwaltung
tatig sein, was zur Folge hatte, dass es auch nur wenige ausgebildete einheimische
Staatsdiener gab (vgl. Chabal, et al., 2002, S. 42ff.). Die Flucht von portugiesischen Ansiedlern,
vor allem aus Angola und aus Mosambik, machte die Situation noch gravierender, da sie nicht
nur das politische Leben dominierten, sondern auch die wirtschaftliche Infrastruktur in ihren
Handen lag (vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S. 323). Dazu kam der Mangel an
Reprdsentativitat der lokalen politischen Organisationen sowie die schwache Vorbereitung
der politischen Eliten, um die Macht zu Gbernehmen. Wie Patrick Chabal betont, zielten die

Unabhangigkeitsbewegungen darauf ab, die vollige Kontrolle des staatlichen Apparates zu
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erreichen, das heilt, ein Machtmonopol und keinen Demokratisierungskurs (vgl. Chabal, et
al., 2002, S. 43). Nicht zuletzt wurde das politische Machtlibergangsverfahren durch Portugal
rasch entschieden und chaotisch durchgefiihrt (vgl. Newitt, 2009, S. 202). Die Aufgaben der
neuen Regierungen beschrankten sich nicht nur auf den Aufbau des staatlichen Apparates und
der Infrastruktur, sondern auf die noch schwerere Griindung einer Staatsnation, die aus einem
Verbund mehrere Volksgruppen bestand und nicht unbedingt Gemeinsamkeiten teilten. Es ist
vor dem Hintergrund dieser beschriebenen Basis zu sehen, wie diese Staaten in den 1970er
Jahren entstanden sind. Zu erwarten, dass sie rasch eine internationale Prdsenz zeigen sowie
eine durchaus strukturierte AuRenpolitik formulieren konnten, wéare naiv. Ohne zu zégern
schlossen sich die fiinf Staaten den Vereinten Nationen (vgl. Unser, 2004, S. 443) sowie der
Afrikanischen Union (vgl. Union Africaine, 2018, S. 5) an. Die PALOP engagierten sich ebenfalls
in regionalen wirtschaftlichen Zusammenschliissen. Angola wurde Mitglied sowohl in der
Zentralafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (CEEAC, Abk. auf Franzésisch) als auch in der
Sudafrikanischen Entwicklungsgemeinschaft (SADC, Abk. auf Englisch). Mosambik trat der
SADC bei. S3o Tomé und Principe wurde in die CEEAC aufgenommen. Kap Verde und Guinea-
Bissau sind Mitglieder der Wirtschaftsgemeinschaft Westafrikanischer Staaten (ECOWAS, Abk.

auf Englisch). Diese Entwicklung wird in dem nachsten Kapitel ausfiihrlicher behandelt.

Die territoriale Abbildung und Volkerzusammenfassung der flinf PALOP ist auf die Berliner
Konferenz zuriickzufihren, als die europdischen Kolonialmachte den Kontinent einfach
untereinander aufgeteilt und besetzt haben. In diesen Landern lebten und leben verschiedene
Volkergruppen, die unterschiedliche Geschichte und Traditionen hatten und haben. Erst
wahrend der Kolonialkriege ist ein gemeinsames Ziel entstanden: der Kampf gegen den

Kolonialismus. Nach Erreichung der Unabhadngigkeit mussten sie multiethnische Staaten
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grinden, in denen z.B. keine einheitliche und flachendeckende Sprache herrschte und der
soziale Zusammenhalt keine Selbstverstandlichkeit war (vgl. Brenzinger, 2009, S. 32-34). Vor
allem in Angola und Mosambik musste das Zusammengehdorigkeitsgefiihl noch entwickelt
werden. Fir die funf Lander war die Konsolidierung der Staaten die erste grolRe
Herausforderung. Bei dem Machtilibergang dominierten in allen PALOP sozialistisch gepragte
Unabhangigkeitsorganisationen, die das Einparteiensystem als Antwort auf die verschiedenen
staatlichen Problematiken sahen. Die ideologische Pragung bzw. der Sozialismus war aber sehr
unterschiedlich ausgelegt und wurde weder nach sowjetischem noch chinesischem Muster
angewendet. Trotz der unterschiedlichen Pragungen wurden in allen PALOP wirtschaftliche
und politische MaBnahmen eingefiihrt, um den Sozialismus zu verwirklichen. Die
wirtschaftliche Option war der Ubergang von einem durchaus integrierten und westlich
gepragten kolonialen und kapitalistischen System zur Planwirtschaft. In diesem
Zusammenhang ist es nachvollziehbar, dass kommunistischen Staaten die PALOP
unterstitzten und privilegierte Beziehungen flihrten. Bei diesem Prozess wurde weder

Portugal noch Brasilien eine besondere Rolle eingerdaumt.

Trotz des ahnlichen politischen Kurses bzw. der Einflihrung einer sozialistischen Wirtschaft-
und Gesellschaftsordnung bildeten die flinf PALOP eine sehr heterogene Gruppe. Wahrend
sich die Inselstaaten Kap Verde und Sdo Tomé und Principe zu kreolischen Gesellschaften
entwickelten, bildeten Angola, Guinea-Bissau und Mosambik multiethnische Gesellschaften.
Diese Tatsache hat die politische Entwicklung in den PALOP bezlglich ihres sozialen
Zusammenhalts entscheidend beeinflusst. Bei den Inselstaaten fiihlten sich die Einwohner
Uberwiegend verbunden, was die Bildung ihrer nationalen Staaten vereinfacht hat. Diese

Aufgabe war flr die drei PALOP auf dem Kontinent deutlich komplizierter und fir die
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Verwirklichung dieser Staatsnationen teilweise ein destabilisierender Faktor. Bis in die 1980er
Jahre waren die PALOP damit beschaftigt, ihre inneren Querelen zu tGberwinden sowie den

Sozialismus zu vollenden.

Die ersten Jahre der Unabhangigkeit in den PALOP waren durch Unruhe gekennzeichnet. In
unterschiedlicher Starke wurden die politischen Ablaufe durch gewaltige Instabilitaten
begleitet. Vor allem Angola und Mosambik versanken aus unterschiedlichen Griinden
zunehmend in eine aussichtslose politische Krise. Guinea-Bissau und Kap Verde, die eine
Einheit bildeten, blieben davon ebenfalls nicht verschont. In S0 Tomé und Principe war die
Lage vor allem wirtschaftlich beunruhigend. Die inneren Konflikte wurden auch durch
regionale Querelen verstarkt und fiihrten zu langjahrigen Birgerkriegen in Angola und
Mosambik. In der Folge waren beide Staaten rasch in die internationalen und regionalen
Auseinandersetzungen erneut eingebunden. Die Staatengriindungen Angolas und Mosambiks
veranderten die regionale Konstellation im siidlichen Afrika, wo der Staat Stidafrika jahrelang
politisch und wirtschaftlich dominierte. Als ehemals Alliierte Stidafrikas wahrend der
Kolonialzeit wendeten sich nunmehr beide Staaten gegen die Apartheidpolitik Pretorias
beziglich der afrikanischen Bevélkerung sowie ihre Regionalpolitik. Die Konflikte bestanden
fast bis zum Ende des 20. Jahrhunderts. Fir den Friedensprozess spielten spater sowohl

Brasilien als auch Portugal eine wichtige Rolle.

Die Birgerkriege hatten in Angola und in Mosambik weder die gleichen Griinde noch
dieselben Dauern. Im Gegenteil zu Mosambik bestand in Angola eine gravierende politische
Spaltung bereits vor dem offiziell verhandelten Unabhangigkeitstag, dem 10. November 1975.
Grund dafir war die ideologische Feindschaft der Befreiungsbewegungen untereinander, die

sich schon wahrend des Kolonialkrieges bekdampft haben. Eine einheitliche
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Befreiungsbewegung gab es in Angola noch nie, was eine Ausnahme in den PALOP darstellte.
Der von der portugiesischen Regierung verhandelte Vertrag von Alvor, den die drei
wichtigsten politischen angolanischen Organisationen — UNITA, MPLA und FNLA — ratifiziert
hatten, sah eine gemeinsame Ubergangsregierung vor (Acordo do Alvor, 1975). Offiziell waren
sie damit einverstanden, dass freie Wahlen stattfinden und ihre bewaffneten Fliigel in die
noch zu griindende angolanische Armee integriert werden sollten. Die Interessenslagen waren
aber deutlich komplizierter und die Vertragsvereinbarungen waren nicht in der Lage, die
Konflikte der Parteien zu l6sen. Da sie sich gegenseitig nicht trauten, fingen sie noch vor dem
vereinbarten Machtibergangstermin an, sich intensiver zu bewaffnen und Kampfer zu
rekrutieren. Da jede der zitierten Organisationen ausldndische Unterstitzung bekam, hatten
sie keinerlei Schwierigkeiten an Waffen zu gelangen. Die Vereinigten Staaten und die UdSSR
sowie ihre jeweiligen Alliierten wie z.B. Stidafrika, Zaire (heute DR Kongo) und Kuba waren in
die Auseinandersetzung involviert. Bei diesem Disput ging es zunachst vor allem um die
Kontrolle der Hauptstadt Luanda. Die MPLA, die die Unterstiitzung der Sowjetunion und Kubas
hatte, konnte sich gegen die FNLA und UNITA durchsetzen und Gibernahm die Kontrolle iber
die Hauptstadt und spéter liber groRere Teile des angolanischen Territoriums (vgl. Chabal, et
al., 2002, S. 146-155). Trotz der zahlreichen Siege der MPLA bestanden weiterhin bewaffnete

Konflikte, vor allem gegen die UNITA, noch viele Jahre lang. Die FNLA?2 verlor im Laufe der

122 pie FNLA besteht bis heute und seit der Einflhrung des Mehrparteiensystems in Angola nahm die
Organisation an den Wahlen teil. Ihre Wahlergebnisse sind allerdings unbedeutend. Nach der parlamentarischen
Wabhl von 2018 hat die FNLA ein Mitglied im angolanischen Parlament. Quelle: Assembleia Nacional de Angola,
kein Datum.
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Jahre immer mehr an Bedeutung und stellte keine Gefahr mehr fiir die Machtdurchsetzung

der MPLA dar (vgl. Weigert, 2011, S. 76ff.).

Im Gegensatz zu Angola war die Unabhangigkeitsbewegung in Mosambik einheitlich. Der
Ursprung des mosambikanischen Birgerkrieges lag in der Griindung der Mozambique
National Resistance im Jahr 1975, die heute die Partei RENAMO ist. Die Organisation wurde
vom rhodesischen Geheimdienst gegriindet und ihr hochstes Ziel war, die mosambikanische
Hilfe fir den Gegner der weilRen Minderheitsregierung zu unterminieren. Mit der
Machtibertragung an die FRELIMO erlaubte die mosambikanische Regierung, dass der
Afrikanische Nationalkongress, eine Bewegung aus Slidafrika, sowie die Zimbabwe African
National Union (ZANU) aus ihrem Territorium heraus ihre Aktivitaten betrieben. Zum Ende der
1970er Jahre fing die siidafrikanische Regierung an, die RENAMO ebenfalls zu unterstiitzen
(vgl. Chabal, et al., 2002, S. 210f.). Seitdem war das stidafrikanische Ziel, die mosambikanische
Regierung vollig zu destabilisieren. Wie Angola zuvor erfuhr Mosambik die erneute Zerstorung
seiner Infrastrukturen, vor allem in der Kommunikation, im Verkehrssystem und auf dem

Agrarsektor, der vollig zusammenbrach.

Die Konflikte in Angola und Mosambik wurden schnell zu einem wichtigen Thema innerhalb
der PSS. Weder Brasilien noch Portugal haben sich militérisch eingemischt, aber auf der
internationalen Ebene haben sie fur die friedliche Losung der Konflikte pladiert. Vehement
verurteilte die brasilianische Regierung in den Vereinten Nationen die Politik Siidafrikas, da
Pretoria militarisch beide PALOP angriff (vgl. Corréa, 2012, S. 523). Die politische Krise
erreichte auch Kap Verde und Guinea-Bissau, Staaten, die nach der Unabhangigkeit eine sehr
enge politische Zusammenarbeit pflegten. Politische Konflikte zwischen Vertretern beider

Staaten fihrten zu unlésbaren Ressentiments, welche ihren Hohepunkt mit dem militarischen
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Putsch in Guinea-Bissau im Jahr 1980 erreichte. In der Folge verlieBen die kapverdischen
Vertreter die gemeinsame Regierung und von nun an wurde Guinea-Bissau von Jodo Bernardo
Vieira regiert (vgl. Chabal, et al., 2002, S. 251ff.). Dadurch wurde in Kap Verde die Partido da
Independencia do Cabo Verde (PAICV) gegriindet, in Guinea-Bissau blieb jedoch die PAIGC

bestehen.

Trotz aller Krisen in den PALOP ist bis zum Anfang der 1980er Jahre zu beobachten, dass sich
die PSS stetig anndherten. Darlber hinaus rickte die Férderung ihrer wirtschaftlichen
Beziehungen in den Vordergrund. Im Fall Portugal und der PALOP stammten die
wirtschaftlichen Verflechtungen noch aus der Kolonialzeit. Im Gegensatz dazu mussten die
brasilianischen Investoren ihre noch nicht existenten direkten wirtschaftlichen Kontakte mit
den PALOP erst aufbauen. Trotz der unterschiedlichen staatlichen Modelle und in Folge der
wirtschaftlichen Optionen waren die Markte der PALOP fiir die portugiesischen und
brasilianischen Unternehmer von hohem Potenzial. Am Ende der 1970er und Anfang der
1980er Jahre intensivierten sich die staatlichen Kooperationen und verschiedene bilaterale
Vertrage wurden unterschrieben. Die Staatschefs der PSS besuchten sich gegenseitig.
Historisch zu betonen ist der erste offizielle Besuch eines brasilianischen Staatchefs in Afrika.
Im Jahr 1983 bereiste der brasilianische Prasident Jodo Figueiredo verschiedene afrikanische
Staaten u.a. Kap Verde und Guinea-Bissau (vgl. Saraiva, 2012, S. 45). Wenngleich noch in den
1980er Jahren die Kooperation der PSS untereinander ihre ersten Schritte machte, brachten
politische und wirtschaftliche Anderungen bereits neue Perspektiven mit sich. Die
Demokratisierung Brasiliens sowie die verdanderten politischen Kurse in den PALOP er6ffneten

neue Moglichkeiten.
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7.4 Die wirtschaftlichen Verflechtungen Brasiliens, Portugals und
der portugiesischen uiberseeischen Territorien in Afrika zwischen
1961 und 1975

Um die Intensitat der Beziehungen Brasiliens und Portugals einschlielich der portugiesischen
Kolonien in Afrika untereinander besser abschatzen zu kdnnen, befasst sich dieser Abschnitt
mit den bilateralen wirtschaftlichen Verflechtungen dieser Lander. Vor dem Hintergrund, dass
diese Lander Uiber geschichtliche und kulturelle Nahe verfligen, ist es berechtigt zu eruieren,
ob sich dies auf den 6konomischen Austausch niederschlagt. Daflr spielt der portugiesische
Handelsstrom mit den iberseeischen Territorien in Afrika die zentrale Rolle. Im Fall Brasiliens
werden die Handelsstrome mit ganz Afrika zuerst fokussiert und am Ende die Bedeutung
dieser mit Portugal und den Kolonien dargestellt. Lissabon hat den direkten Handel Brasiliens
mit seinen Kolonien bis 1974 bzw. 1975 stets erschwert, was im Kapitel 6 Abschnitt 6.1
behandelt wurde. Zunachst aber ist es wichtig zu eruieren, wie sich das Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts beider Staaten entwickelt hat, mit dem Ziel feststellen zu kénnen, ob

dies zur Intensivierung oder Abschwachung des wirtschaftlichen Austausches fiihrte.

Wie die untere Grafik 7.4.A zeigt, wuchsen sowohl die brasilianische als auch die
portugiesische Wirtschaft standig wahrend der 1960er Jahre. In diesem Jahrzehnt fihrte die
portugiesische Regierung zwei wichtige wirtschaftliche Mallnahmen ein, ndamlich den Beitritt
zur EFTA und die Griindung des portugiesischen Wirtschaftsraums, wie in Kapitel 6 Abschnitt
6.1 ausgefuhrt wurde. Diese beiden Aktionen hatten langfristig bedeutende Auswirkungen auf
die wirtschaftliche Entwicklung Portugals, was sich besonders auf den AuRBenhandel des
Landes auswirkte. Wahrend der 1960er Jahre erlebte die portugiesische Wirtschaft ein
stabiles und positives Wachstum. Abgesehen von den Jahren 1966 und 1969 verzeichnete sie

ein Wachstum von jeweils Giber 5%. 1970 und 1973 erreichte dieses sogar mehr als 10%. Diese

Seite 310 von 424



Daten verdeutlichen, dass die Wirtschaftskraft trotz innenpolitischer Instabilitat, die teilweise
durch die Kolonialkriege in Afrika verursacht wurde, nicht darunter litt. Erst im Jahr 1975 hatte
das Bruttoinlandsprodukt ein negatives Ergebnis. Auch die brasilianische Wirtschaft erlebte
bedeutendes Wachstum ab 1961. Vor allem zwischen 1968 und 1974 wuchs die brasilianische
Wirtschaft um ca. 10% jahrlich und dieser Zeitraum ist als ,, milagre econémico brasileiro”
(brasilianisches wirtschaftliches Wunder) in die Geschichte eingegangen. Dieser starke
Aufschwung hatte verschiedene Folgen, u.a. den Anstieg des AuBenhandels Brasiliens
zwischen 1970 bis 1973 um 126% (vgl. Rinke & Schulze, 2013, S. 176). Diese Betrachtung lasst

einen starken Bedarf an Ressourcen beider Lénder vermuten.

Grafik 7.4.A Wachstum des Bruttoinlandsprodukts Portugals und Brasiliens
zwischen 1961 und 1975
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Quelle: The World Bank, kein Datum.
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In diesem Kontext soll analysiert werden, wie stark die Handelsstrome zwischen Brasilien,
Portugal und den afrikanischen iberseeischen Territorien waren. Die Handelsverflechtungen
Brasiliens zu Afrika in dem betrachteten Zeitraum kdnnen aufweisen, wie schnell das Land mit
dem Kontinent wirtschaftlich wieder verbunden war. Im Fall Portugals ist hervorzuheben, dass
der AuBenhandel seit den 1960er Jahren wichtige Verdanderungen erfahren hat. Besonders zu
betonen ist, dass die wirtschaftlichen Beziehungen zu den Kolonien allmahlich an Bedeutung
verloren hatten. Die Grafik 7.4.B zeigt, wie sich der portugiesische Import aus den
aufgefihrten Regionen entwickeltet hat. Rasch wird deutlich, dass die portugiesische
Wirtschaft stark mit den Mitgliedern der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD, Abk. auf Englisch)'?® verbunden war. Vor allem mit den Ldndern der
EWG und EFTA wickelte Portugal den Groflteil des AulRenhandels ab. Allgemein ist zu
beobachten, dass sich der portugiesische Import in fast allen betrachteten Regionen positiv
entwickelte. Abweichend davon sank gleichzeitig ausgerechnet die Einfuhr aus den
ehemaligen afrikanischen Kolonien zwischen 1964 und 1973 um zirka 5% und zwischen 1974
und 1975 halbierte sie sich sogar. In den zuletzt zitierten zwei Jahren fand das Ende der
portugiesischen Kolonialherrschaft iber alle afrikanischen Regionen statt und Portugal erlebte

eine schwere politische Krise, die auch die wirtschaftliche Entwicklung beeinflusst hat.

123 Dje Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) hat ihren Ursprung in der
Organisation fiir europdische wirtschaftliche Zusammenarbeit, die im Jahr 1948 gegriindet wurde.
Griindungsmitglieder waren Belgien, Deutschland, Frankreich, Niederlande, Luxemburg, Italien (sie gehorten
auch zur EWG); das Vereinigte Konigreich, Norwegen, Osterreich, Island, Portugal, Dianemark, Schweden,
Schweiz, Finnland (diese gehorten der EFTA an); letztendlich Griechenland, Irland, Kanada, Spanien, Tirkei und
Vereinigten Staaten. Bis 1973 traten Japan, Finnland, Australien und Neuseeland der OECD bei.7.
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Grafik 7.4.B Import Portugals nach Regionen zwischen 1964 - 1975

B OECD-Mitglieder Ehemalige afrikanische Kolonien B Osteuropa

M Erddlexportierende Staaten** Andere Lander

Quelle: Murteira, 1976, S. 284.
* Januar-November
** Saudi-Arabien, Bahrain, Iran und Irak

Betrachtet man die portugiesische Ausfuhr nach Regionen, wie die untere Grafik 7.4.C
darstellt, fallt wieder sofort auf, wie stark schon im Jahr 1964 das Land mit den OECD-
Mitgliedern wirtschaftlich verbunden war. Beriicksichtigt man das Gewicht der afrikanischen
Kolonien hinsichtlich des portugiesischen Exports, erkennt man gleich, dass der Handelsstrom
zwischen Portugal und diesen Landern zwischen 1964 und 1973 um zirka 10% sank. Werden
die Jahre 1974 und 1975 isoliert betrachtet, beobachtet man einen weiteren Verlust um ca.
2%. Wie bei der Einfuhr reduzierte sich die Ausfuhr um ein Drittel, was deutlich signalisiert,
dass Portugal und die ehemaligen Kolonien noch vor ihren politischen Unabhdngigkeiten
zunehmende schwache wirtschaftliche Verflechtungen hatten. Weiterhin ist zu beobachten,
dass der Marktverlust der Uberseeischen Territorien gleichzeitig zum Marktgewinn mit den

OECD-Mitgliedern flihrte, was diese Grafik verdeutlicht.
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Grafik 7.4.C Export Portugals nach Regionen 1964 - 1975
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Damit die Entwicklung der Handelsstrome zwischen Portugal und den afrikanischen Kolonien
zwischen 1964 und 1975 noch deutlicher wird, wurde die untere Grafik 7.4.D erstellt. Die
wirtschaftlichen Verflechtungen Portugals zu seinen Kolonien verloren noch wahrend der
Kolonialzeit drastisch an Bedeutung, was verdeutlicht, dass der wirtschaftliche Bedarf
zunehmend unterschiedlich war. Portugal als Mutterland war aus verschiedenen Griinden
nicht in der Lage, seine Produkte in den eigenen Kolonien zu vermarkten. Aber auch
umgekehrt wird deutlich, dass der portugiesische Markt immer weniger Produkte aus den
Uberseegebieten nachfragte. Die Bevélkerung sowohl in Portugal als auch in den besagten
Regionen hatten einfach unterschiedliche Bediirfnisse, was sich auf den Handelsaustausch
auswirkte. Analysiert man die Entwicklung der portugiesischen Handelsstrome mit den
ehemaligen Kolonien isoliert, wird rasch ersichtlich, wie der Portugiesische Wirtschaftsraum
von 1964 bis 1975 zerfiel. Wickelte Portugal mit den afrikanischen iberseeischen Territorien

im Jahr 1964 fast noch 15% des gesamten Imports und ca. 25% des Exports ab, waren es neun
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Jahre spater nur noch ca. ein Drittel. In diesem Zeitraum erlebten Portugal und die Kolonien
nicht nur eine verheerende politische Krise, die ihre Beziehungen untereinander langfristig

gepragt hat, sondern sie erfuhren auch grundsatzliche wirtschaftliche Veranderungen.

Grafik 7.4.D Import und Export von Waren zwischen Portugal und den
ehemaligen afrikanischen Kolonien zwischen 1964 - 1975
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Quelle: Murteira, 1976, S. 284.

Die wirtschaftlichen Beziehungen Brasiliens zu den ehemaligen portugiesischen Kolonien in
Afrika sollen im Kontext der brasilianischen Wirtschaftsverflechtungen zum gesamten
afrikanischen Kontinent analysiert werden. Wie bereits im Kapitel 3 Abschnitt 3.2 dargestellt,
wurden die Beziehungen Brasiliens zu Afrika ab der Halfte des 19. Jahrhunderts immer
schwacher und erst ab den 1940er Jahren interessierte sich die brasilianische Regierung
wieder verstarkt fir die Region. Die Umsetzungsphase bedurfte aber einer gewissen Zeit und
die tatsachliche Wiederherstellung der direkten wirtschaftlichen Beziehungen begann erst in
den 1950er Jahren wieder. Mit den portugiesischen afrikanischen Kolonien etablierte Brasilien

die ersten direkten Kontakte im Jahr 1974 bzw. 1975, da diese Territorien beziiglich des
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Handels bis dahin Portugal unterstanden. Ab dem Jahr 1964 ist ein positives Wachstum des
brasilianischen Exports nach Afrika zu verzeichnen, wie die untere Grafik 7.4.E zeigt. Dieser
nahm kontinuierlich zu und erreichte 1975 fast 5% des gesamten brasilianischen
AuBenhandels. Die Bedeutung des afrikanischen Marktes ist allerdings verglichen mit den
anderen Regionen zwischen den Jahren 1964 und 1975 die geringste. Berlicksichtigt man, dass
in dem betrachteten Zeitraum mehrere Staaten in Afrika neu gegriindet wurden und somit
schon eine bedeutende Bevolkerungsanzahl bestand, fallt sofort auf, dass Afrika fur den

brasilianischen Export keine entscheidende Rolle spielte.

Grafik 7.4.E Export Brasiliens nach Regionen zwischen 1964 - 1975

1964 1973 1974 1975
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Quelle: Ministério da Econ6mia, kein Datum.

Der brasilianische Import aus Afrika ergab ebenfalls kein besseres Bild, wie die untere Grafik
7.4.F darstellt. Dieser war im Jahr 1964 unter 0,5%, steigerte sich aber bis 1975 kontinuierlich
und erreichte zirka 4,0% der gesamten brasilianischen Einfuhr. Trotz dieser Entwicklung belegt

Afrika den letzten Platz in dem gesamten brasilianischen Handelsaustausch. Uber 50% der
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gesamten Wareneinfuhr in dem betrachteten Zeitraum wickelte Brasilien mit den Vereinigten
Staaten und Europa ab. Mit dem Nahen Osten wuchs der Handelsaustausch deutlich und im
Gegenzug dazu reduzierte dieser sich mit Sidamerika bedeutsam. Betrachtet man nochmals
die wirtschaftliche Verflechtung Brasiliens und Afrikas in dem Zeitraum, stellt man eindeutig

fest, dass diese trotz moderater Steigerung nach wie vor unbedeutend war.

Grafik 7.4.F Import Brasiliens nach Regionen zwischen 1964 - 1975

1964 1973 1974 1975
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Quelle: Ministério da Econémia, kein Datum.

Wie die gezeigten Grafiken verdeutlichen, nahm Europa im Gegenteil zu Afrika sowohl fiir die
brasilianische Ein- als auch Ausfuhr einen bedeutenden Platz ein. In diesem Kontext stellt die
untere Tabelle 7.4.A den prozentualen Anteil des portugiesischen Aulenhandels
einschlieRlich der flinf portugiesischen Kolonien in Afrika dar. Betrachtet man sie zusammen,
wird deutlich, dass das gesamte brasilianische Handelsvolumen mit Portugal und seinen
Kolonien lediglich einen Anteil zwischen 0,12% und 1,16% hatte. Bedenkt man, dass Europa

allein ca. ein Drittel der brasilianische Ein- und Ausfuhr ausmachte, wird rasch klar, dass
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Brasilien mit Portugal einen ziemlich insignifikanten Handelsaustausch betrieb. Brasilien und
Portugal unterhielten einen stabilen Handelsaustausch, aber das europaische Land bedeutete
fir den brasilianischen Import nicht mehr als 0,30% und flr den Export nicht deutlich Gber
1,00%. Das Bild mit den portugiesischen Uberseegebieten allein ist in dem gleichen Zeitraum
noch verheerender. Mit Guinea-Bissau und Sdo Tomé und Principe stand der Handelsstrom
auf Null. Mit Kap Verde war die Situation nicht deutlich besser. Nur mit Angola und Mosambik
erkannte man einen etwas stabileren Handelsaustausch ab den 1970er Jahren. Im
Allgemeinen war der Handel mit allen fiinf afrikanischen portugiesischen Kolonien noch
unbedeutender als mit Portugal.

Tabelle 7.4.A Anteil des portugiesischen AuBenhandels einschlieBlich der

portugiesischen Kolonien in Afrika mit Brasilien zwischen 1964 und 1975
(in % vom gesamten brasilianischen Auenhandel)

1964 1973 1974 1975

Import Export Import Export Import Export Import Export

Angola 0,00 o000 004 0,07 001 0,07 006 0,07
Guinea-Bissau 0,00 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00
Kap Verde 0,00 o000 000 000 0,00 0,02 0,00 0,00
Mosambik 0,00 o000 003 004 002 0,07 0,08 0,01
S3ao Tomé und Principe 0,00 o000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Portugal 0,12 o037 030 1,14 030 091 024 0,71
Gesamt 0,12 o037 037 125 033 1,16 038 0,79

Quelle: Ministério da Econdmia, kein Datum.

Deutlich ist, dass die gesamten brasilianischen und afrikanischen Beziehungen unter der
Entfremdung, die nach 1822 stattgefunden und bis zu den 1940er Jahren gedauert hat, nach

wie vor spirbar litten. Die Wiederherstellung dieser Beziehungen verlangte eine spezifische
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Strategie und, ob die ehemaligen portugiesischen Kolonien in Afrika einen besonderen Platz
in der brasilianischen Aullenpolitik hatten, wird in Kapitel 8 betrachtet. Im Fall Portugals
stellten die obigen Daten klar, dass das Mutterland keine besondere Rolle bezliglich einer
moglichen wirtschaftlichen Dominanz in den ehemaligen Kolonien in Afrika hatte. Anders
ausgedriickt, Portugal verfiigte Uber keinerlei Bonus aus der Kolonialzeit. Schon hier wird
deutlich, dass gemeinsame kulturelle Merkmale nicht zwangsweise zu intensiverem Handel

fahrten.
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8 Neue politische und wirtschaftliche Kurse der PSS
und die Entstehung der CPLP

Die 1980er Jahre brachten bedeutende politische und wirtschaftliche Veranderungen in allen
PSS. In den PALOP geschahen verschiedene Ereignisse, die das Schicksal dieser Staaten
langfristig pragten. Guinea-Bissau und Kap Verde, die seit ihrer Unabhangigkeit eine
gemeinsame Regierung bildeten, beendeten ihre Zusammenarbeit. Dies hatte Folgen, die
insbesondere die politische Entwicklung in Guinea-Bissau dauerhaft negativ beeinflussten. Die
politische Lage in Mosambik und in Angola blieb angespannt und beide Lander litten unter
den Biirgerkriegen. Abgesehen von Portugal, wo sich die Demokratisierung durch die starke
Unterstlitzung der EWG konsolidiert hat, war das politische Bild innerhalb der PSS nach wie
vor und liberwiegend durch Instabilitat gepragt. In Brasilien nahm die Demokratisierung des
Landes Fahrt auf, die durch eine Debatte (iber die wirtschaftliche Rolle des Staates begleitet
wurde. Parallel dazu engagierten sich Portugal und Brasilien immer intensiver um die

Gestaltung einer Gemeinschaft der PSS.

Die Demokratisierung Brasiliens war ein langer politischer Ubergang, der sich erst in den
1990er Jahren verankert hat, und neue Perspektiven in der AuRenpolitik mit sich brachte. Die
Verstarkung der Beziehungen zu Portugal und den PALOP blieb eine Prioritdt, was die
Teilnahme an Friedensmissionen in Angola und Mosambik verdeutlichte. In Afrika erlebten
alle finf PSS in den 1990er Jahren eine Art Demokratisierung, die zum Ende des
Einparteiensystems fiihrte. Diese Tendenz war auch auf die neue internationale Lage
zuriickzufiihren, da vor allem die damalige UdSSR ihre AuBenpolitik dnderte. Parallel dazu
gewann die Griindung einer Gemeinschaftsorganisation der PSS, die sich um die Beziehungen

untereinander kiimmern sollte, immer mehr Beflirworter. Dies war besonders im Interesse
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Brasiliens und Portugals, die eigens dafiir eine spezielle Strategie ausarbeiteten. Von zentraler
Bedeutung war der Beitritt Portugals zu der Europdischen Gemeinschaft, was dem Land ein

neues Gewicht sowohl innerhalb der PSS als auch in Europa verschaffte.

Auf internationaler Ebene l6sten die Blrgerkriege in Angola und in Mosambik eine besondere
Beobachtung aus. In diesem Kontext ist zu sehen, dass sich sowohl Brasilien als auch Portugal
innerhalb der Vereinten Nationen bemiihten, die Konflikte beizulegen, was ein langwieriges
Verfahren war. Der mosambikanische Konflikt fand sein Ende erst im Jahr 1994. In Angola
dauerte der Blirgerkrieg noch wesentlich langer und erst im Jahr 2001 haben sich die Parteien
auf einen Friedensvertrag geeinigt. Brasilien und Portugal nahmen an den Friedensmissionen
der Vereinten Nationen in Mosambik und Angola teil und damit verankerten sich ihre
Beziehungen zu beiden Staaten. Trotz der politischen Instabilititen in den beiden
afrikanischen Staaten ergriffen die PSS geeignete Mallnahmen, um ihre Beziehungen

untereinander zu institutionalisieren.

Die politischen Veranderungen in allen PSS und auch die neue politische internationale Lage
der spateren 1980er Jahre, die sich in den 1990er Jahren konsolidierten, eréffneten neue
Perspektiven fir ihre gegenseitigen Verflechtungen. Auch Brasilien und die PALOP suchten in
dieser Zeit neue Allianzen mit dem Ziel, GUberwiegend ihre regionalen Verbindungen zu

starken. Im Vordergrund standen vor allem wirtschaftliche Ziele. Brasilien schloss sich den
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Mercosur'?* an. Die PALOP traten dem Wirtschaftsverband ACP bei und 6ffneten damit
wieder den wechselseitigen Handelsweg zum europdischen Markt. Diese Entwicklung hatte
selbstverstandlich Auswirkungen auf die politische Architektur und schrankte die

Moglichkeiten der PSS-Gemeinschaft ein.

8.1 Die politische Entwicklung der PSS

Die Demokratisierung in den PSS hatte ihren Anfang in Portugal mit der Nelkenrevolution.
Portugal erlebte einen drastischen politischen Transformationsprozess und tiefgreifende
wirtschaftliche Reformen. Viele der angestrebten Ziele der Nelkenrevolution wie z.B. die
Agrarreform, bessere soziale Bedingungen und eine Vertiefung des Arbeitsschutzes, die in der
Verfassung verankert waren, scheiterten. Mit der Verfassungsrevision im Jahr 1988 wurden
die sozialistisch gepragten Ziele aufgehoben. Trotz dieser Entwicklung festigte sich die
Demokratie Portugals, woflir Lissabon allerdings auslandische Unterstiitzung suchte. Diese
beschrankte sich nicht nur auf die politische Ebene, sondern es war auch wirtschaftliche Hilfe
notwendig. Da das Land innerhalb der PSS diese notwendige Hilfe nicht finden konnte, wandte
man sich teilweise an die EWG. Es war diese Zusammenarbeit, die das Schicksal Portugals
mitbestimmte (vgl. Bernecker & Herbers, 2013, S. 316ff.). Der Beitritt in die EWG im Jahr 1986

veranderte definitiv die Rolle sowohl gegenliber den europdischen Partnern als auch

124 Mercosur oder Mercosul steht fiir Mercado Comun del Sur (auf Spanisch) oder Mercado Comum do Sul (auf
Portugiesisch) ist ein gemeinsamer Markt in Sidamerika. Mit dem Vertrag von Asunciéon am 26.3.1991 wurde
eine regionale Wirtschaftsgemeinschaft zwischen Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay gegriindet,
welche am 1.1.1995 in Kraft trat. Die Flache aller Mitglieder zusammen betragt 14.869.775 km? mit einer
Bevodlkerung von ca. 295 Mio. Menschen. Die Organisation hat verschiedene Ziele u.a. die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik, die Schaffung eines gemeinsamen AuBenzollsystems, den Abbau von Zdéllen und
Handelshemmnissen sowie die Errichtung einer Zollunion. Siehe Mercosur, kein Datum.
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gegenliber den PSS. Wie Tiago Sa betont, wurde Portugal Teil des Allianzsystems der EWG und
damit musste das Land seine Beziehungen zu den PSS abermals tiberdenken (vgl. S4, 2016, S.
Kap. Il). Das Beitrittsverfahren dauerte mehr als zehn Jahre, und schon im Jahr 1983 betonte
der portugiesische Auflenminister Jaime Gama wahrend eines offiziellen Besuches in Kap
Verde die Notwendigkeit, im Hinblick auf die EWG die Beziehungen der PSS untereinander auf
eine neue Basis zu stellen (vgl. Cervo & Magalhdes, 2000, S. 335). Es verging noch eine Weile,

bis die anderen PSS diesen Weg ebenfalls aufnahmen.

Der Demokratisierungsprozess erreichte Brasilien ab den 1970er Jahren und politische
Anderungen fanden allmahlich statt. Diese konsolidierten sich erst in den darauf folgenden
zwei Jahrzehnten. Das Jahr 1979 war ein einschneidendes Datum, da die militdrische
Regierung die politischen Rechte der Biirger sowie der Organisationen wieder erlaubte. In
diesem Kontext profitierten vor allem die politischen Parteien und die Institutionen, da sie die
gnadenlosen Repressionen nicht mehr beflirchten mussten. In den 1980er Jahren wurden
mehrere gesetzliche Anderungen eingefiihrt, die nach neunzehn Jahren militdrischer Diktatur
zundchst die indirekte Wahl eines Zivilisten zum Prasidenten im Jahr 1985 erlaubten. Seine
erste nationale exekutive Machtphase war eine Art Ubergangsregierung bis zur nichsten
direkten Wahl im Jahr 1989. In einem Zwischenschritt fanden im Jahr 1986 direkte regionale
sowie parlamentarische Wahlen statt. Das neue Parlament beschloss im Jahr 1988 eine neue

Verfassung.

Auch wenn sich Brasilien innenpolitisch verdnderte, so blieb die AuBenpolitik stabil. Die
Anndherung an die PALOP wurde fortgesetzt. Dieses Engagement fiihrte zum ersten
Gipfeltreffen der Staatschefs der PSS im Jahr 1989. Es ging vor allem um die Standardisierung

und Einheit der Sprache, die in die Griindung des ,Institutes der portugiesischen Sprache”
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miindete (vgl. Cervo & Magalhdes, 2000, S. 335f.). Im gleichen Jahr fanden die ersten freien
Wabhlen auf allen Ebenen statt und der neue Prasident wurde Fernando Collor de Melo. Dieser
hatte eine sehr diinne parlamentarische Basis sowohl im Senat als auch im
Abgeordnetenhaus. Wahrend seiner Amtszeit erlebte Brasilien innenpolitisch eine
verheerende instabile Zeit, die erst im Jahr 1992 beendet wurde, als der Prasident aufgrund
eines Amtsenthebungsverfahren zurlcktrat. Selbstverstandlich haben sich diese
innenpolitischen Turbulenzen auf die AuRenpolitik ausgewirkt, allerdings wurde die bis dahin
eingeschlagene Richtung beibehalten. Zwei Ereignisse fanden in dieser Zeit erstmalig statt, die
beide von historischer Bedeutung waren. Das eine ist der erste brasilianisch-portugiesische
Regierungsgipfel im Jahr 1991 (vgl. Ministério das Rela¢Ges Exteriores, 1995, S. 279ff.). Das

zweite ist der Besuch des brasilianischen Prasidenten in Angola (vgl. José, 2011, S. 219).

In den 1980er Jahren fanden diverse Ereignisse statt, die auf den politischen Kurs in allen
PALOP Einfluss genommen haben. In diesen Ldndern gab es innenpolitisch Forderungen nach
dem Ende des Einparteiensystems. Oppositionelle Gruppierungen, deren politische Existenz
offiziell nicht erlaubt war, wurden entweder von Drittstaaten und/oder durch Einheimische
im Ausland finanziell unterstitzt. Die Opposition war ausreichend gut organisiert, um die
politische Entwicklung zu beeinflussen. Regionale Bedingungen spielten zusatzlich eine
wichtige Rolle, die langfristig vor allem Frieden in Angola und in Mosambik ermdglichten.
Nicht zuletzt fiihrte die Entscharfung des US-amerikanisch-sowjetischen Konflikts dazu, dass
die PALOP ihre Allianzpolitik Gberdenken mussten. In diesem Zusammenhang spielte die
Aullenpolitik der ehemaligen Sowjetunion ab der Regierung Michael Gorbatschows eine
zentrale Rolle, indem das Land seinen Prdsenz bzw. Unterstitzung der sozialistischen

Bewegungen in Afrika reduzieren wollte. Auch das Ende der Regierung Ronald Reagans in den
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Vereinigten Staaten im Jahr 1989 fiihrte zu bedeutender Entspannung der internationalen
Lage. Zeitnah d@nderten sich die Machverhéltnisse im GroRteil Afrikas (vgl. Chabal, et al., 2002,
S. 216f.). Wenngleich in allen PALOP aufgrund der dargestellten Ereignisse politische
Reformen stattfanden, entwickelten sich diese in einer sehr unterschiedlichen Intensitat.
Nicht in allen PALOP fihrten die Reformen zur Demokratisierung; es fand nur eine Art
Demokratisierung statt, die spezifisch auf jeden Staaten ausgerichtet war. In diesem Kontext
sollten die Beziehungen der PALOP mit Brasilien und Portugal analysiert werden. Da sich die
fiinf PALOP aus innenpolitischer Sicht sehr unterschiedlich darstellten, ist es opportun, die

politische Lage in jedem dieser Staaten etwas ausfihrlicher zu betrachten.

Guinea-Bissau erlebte eine sehr instabile innenpolitische Entwicklung seit Beginn der 1980er
Jahre. Nach dem erfolgreichen Nationalbildungsprozess in den 1970er Jahren wurde die
politische Lage allmahlich undurchsichtig. Die flihrende und einzig erlaubte Partei war die
PAIGC, die unter sozialistischer Ideologie den Staat verwaltete. Die Regierung war bestrebt,
eine sozialistische Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung einzufiihren, die durch
verschiedene MaBnahmen gefordert wurde, aber aus unterschiedlichen Griinden misslang.
Wie Patrick Chabal betont, spielte die ideologische Frage in Guinea-Bissau eine Nebenrolle
(vgl. Chabal, et al., 2002, S. 69ff.). Beispiel dafiir ist der Beitritt des sozialistisch orientierten
Landes bereits im Jahr 1975 in das AKP-System, welches Guinea-Bissau allerdings mit der
kapitalistischen geordneten EWG verband (vgl. Glaser, 1990, S. 27). Auch wurde das Land
Mitglied in der regionalen Wirtschaftsgemeinschaft ECOWAS. Diese Entscheidungen
verdeutlichten, wie widersprichlich die Wirtschaftspolitik des Landes war. Eine deutliche

politische Richtung der Regierung Guinea-Bissaus war nicht erkennbar. Trotz der
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beabsichtigten sozialistischen Umwandlung des Landes, war eine strikte Allianz zu

sozialistischen Staaten nicht gegeben.

Die politische Unruhe in Guinea-Bissau erreichte ihren Hohepunkt, als sich die Konflikte
zwischen kapverdischen und einheimischen Regierungsvertretern zuspitzten. Dies bedeutete
nicht nur das Ende der gemeinsamen Regierung, sondern den Anfang einer Diktatur in Guinea-
Bissau, die von dem Militdr Jodo Bernardo Vieira geleitet wurde. Noch in den 1980er Jahren
wurden wirtschaftliche Reformen durchgefiihrt, die vor allem aufgrund internationaler
Forderungen stattgefunden haben. Diese fiihrten zu wirtschaftlicher Liberalisierung und
wirkten sich spater auf die politische Entwicklung des Landes aus. In diesem neuen
Zusammenhang ist zu sehen, dass der Dialog mit Brasilien gesucht wurde und der Prasident
von Guinea-Bissau bzw. Diktator Jodo Bernardo Vieira im Jahr 1984 das Land besuchte (vgl.
Corréa, 2012, S. 531). Die Diktatur in Guinea-Bissau bestand bis 1994, die allerdings die
verschiedenen inneren Konflikte nicht Uberwinden konnte. In diesen vierzehn Jahren war die
Regierung nicht in der Lage, staatliche Infrastruktur auf- und auszubauen. Der Staatsapparat
verfiel mehr und mehr. Anfang der 1990er Jahre erfolgte die bedeutendste politische
Verfassungsanderung Guinea-Bissaus, die unter der neuen internationalen Ordnung
stattfand. Die Einfihrung des Mehrparteiensystems ermdéglichte die ersten freien Wahlen im

Jahr 1994 (vgl. Chabal, et al., 2002, S. 70).

Auch Kap Verde erfuhr deutliche politische Anderungen ab den 1980er Jahren. Nach der
politischen Trennung von Guinea-Bissau wurde die alte PAIGC im Jahr 1980 umgewandelt in
die neue PAICV. Zunachst gab es keine Reformen des politischen Systems und die sozialistisch-
autoritare Einparteienregierung wurde fortgesetzt. Sowohl die innen- als auch die

auBenpolitische Lage Kap Verdes wurde durch die klimatischen Bedingungen entscheidend
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beeinflusst. Die zehn Inseln litten und leiden noch heute unter langen Diirreperioden, was sich
vor allem auf die Nahrungsversorgung der Bevélkerung negativ auswirkte. Diese Tatsache
machte das Land seit seiner Griindung von internationaler Hilfe abhangig. Gleichwohl verfiigt
Kap Verde lber eine hervorragende geostrategische Position im Atlantik, welche auf
internationaler Ebene sehr begehrt ist und zum Vorteil des Landes sein kann. Aus diesen
Grinden verfolgte die kapverdische Regierung von Anfang an eine Neutralitdtspolitik, die die
Beziehungen zu allen Staaten der Welt suchte (vgl. Chabal, et al., 2002, S. 71), was bedeutet,
dass kein Isolationismus oder ahnliches angestrebt wurde. Ein Beispiel dafiir ist die regionale
Politik Kap Verdes. Schon nach der Unabhangigkeit schloss sich das Land der regionalen
wirtschaftlichen Organisation ECOWAS an. In der zweiten Hélfte der 1980er Jahre signalisierte
die PAICV zunachst wirtschaftliche und spéater politische Reformen, die dem politischen
Schicksal des Landes vollig neue Wege ebneten. Das Land suchte neue wirtschaftliche Partner.
Bereits im Jahr 1980 trat Kap Verde dem AKP-System bei. Im Jahr 1990 wurde das
Mehrparteiensystem eingefiihrt und die ersten freien Wahlen fanden ein Jahr spater statt. Im
Gegensatz zu allen anderen PALOP erzeugten die politischen Reformen keine groflen

Instabilitaten und Kap Verde entwickelte sich positiv.

Die Inselgruppe Sdao Tomé und Principe wurde nach der Unabhangigkeit ebenfalls zu einem
sozialistisch gepragten Staat. Die einzig erlaubte regierende Partei war die MLSTP. Die
AuBenpolitik des Landes suchte zwar die Verbindungen mit sozialistischen Staaten wie Kuba,
Angola und der UdSSR, aber Sao Tomé und Principe wurde noch in den 1970er Jahren Mitglied
des IWF sowie der Weltbank und trat 1980 dem AKP-System bei. Die innenpolitische Lage war
zunehmend angespannt, da die Regierung immer repressiver und autoritdarer wurde. Auch

innerhalb der MLSTP wuchs die Unzufriedenheit der Mitglieder und ab 1985 begannen die
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wirtschaftlichen und politischen Reformen. 1990 wurde durch eine Volksabstimmung eine
neue Verfassung ratifiziert, die dem Mehrparteiensystem zustimmte. Bei diesem Verfahren
hatte die portugiesische Regierung stark mit Sdo Tomé und Principe kooperiert. 1991 durften

die Blrger das erste Mal frei wahlen (vgl.Chabal, et al., 2002, S. 305ff.).

Die politische Geschichte Mosambiks nach der Unabhangigkeit dhnelte dem Verlauf der
anderen PALOP. Die FRELIMO griindete den Staat auf sozialistischer Basis und das Land wurde
ein Alliierter der UdSSR. Die Planwirtschaft wurde eingefiihrt und die Entwicklung war bis
Anfang der 1980er Jahr eher positiv (vgl. Chabal, et al., 2002, S. 203). Aufgrund von
Misswirtschaft, Trockenheit und Mangel an verschiedener staatlicher Infrastruktur erlebte das
Land eine ernsthafte Agrarkrise, die zu einer Hungersnot fiihrte und in deren Folge in den
1980er Jahren internationaler Hilfe bedurfte. Die RENAMO verstarkte den bereits laufenden
Blirgerkrieg, wodurch sie die Regierung weiter herausforderte und die Situation noch prekarer
machte. Sie fiihrte einen Guerillakrieg mit allen moglichen Mitteln, der zum Ziel hatte, die
Infrastruktur des Landes lahm zu legen und vor allem dem Ansehen der FRELIMO zu schaden.
Die vorgefundene Infrastruktur selbst war schon sehr defizitdr und die Regierung war nicht in
der Lage, weder die Agrarkrise zu Gberwinden noch die gewalttatigen Aktionen der RENAMO
zu stoppen. Mehr und mehr versank Mosambik im Chaos. Fiir die Uberwindung der Krise
spielte die Losung des Konflikts mit der RENAMO eine zentrale Rolle, was allerdings von

internationalen Verhandlungen abhing.

Beziglich der AuRRenpolitik suchte die FRELIMO zunachst eine gewisse Neutralitdt und stand
der Bewegung blockfreier Staaten nah. Die brisanteste Problematik der mosambikanischen
AuBenpolitik war die Unterstltzung der Opposition sowohl durch Rhodesien als auch durch

Sudafrika. Die von weiRen Siedlern dominierten Minderheitsregierungen Rhodesiens (spater
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Simbabwe) und Sidafrikas beabsichtigten, dieses mosambikanische Vorgehen zu
unterminieren. In dieser Strategie spielte die RENAMO die zentrale Rolle, wie bereits in Kapitel
6 erwdhnt. Als Rhodesien im Jahr 1980 unabhadngig und Mugabe Prasident wurde, gewann die
FRELIMO einen neuen Alliierten. Stidafrika wurde zum wichtigsten Unterstlitzer der RENAMO
(vgl. Chabal, et al., 2002, S. 210). Mit dem Ziel, den bewaffneten Konflikt mit der RENAMO
sowie die Krise zu Uberwinden, suchte die mosambikanische Regierung internationale
Unterstitzung und bereitete gleichzeitig tiefgreifende wirtschaftliche Reformen vor. Diese
fihrten im Jahr 1983 zu einer neuen wirtschaftlichen Ordnung und das Land trat ein Jahr
spater sowohl dem IWF als auch dem AKP-System bei. Dadurch entfernte sich Maputo von
den kommunistischen Staaten. Fir seine Verhandlungen mit Stidafrika hinsichtlich eines
Friedensvertrages fand das Land Unterstitzung durch GroRBbritannien und die Vereinigten
Staaten. Diese Bemiihungen mindeten in den Vertag von Nkomati'?>, der einen
Nichtangriffspakt zwischen Maputo und Pretoria beinhaltete. Es kehrte zwar Ruhe zwischen

den Landern ein, aber die Rolle und die Zukunft der RENAMO blieben unklar. Der Blirgerkrieg

bestand weiterhin.

Die RENAMO fihrte den Kampf gegen die FRELIMO fort und zielte darauf ab, sich in eine
politische Partei umzuwandeln. Wenngleich die siidafrikanische Regierung ihre Unterstiitzung
fir die Organisation beendete, finanzierten andere internationale Partner die RENAMO
weiterhin. Die gedanderte sowjetische Politik bezliglich Mosambik eréffnete ab 1985 eine neue
Perspektive, da Moskau vor allem die militarische Unterstiitzung fiir die FRELIMO reduzierte

(vgl. Chabal, et al., 2002, S. 220f.). Dies flihrte zu politischen Reformen in Mosambik, und auf

125 Sjehe United Nations Peacemaker, 1984.
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dem 5. FRELIMO-Parteikongress (1989) verzichtete man auf die sozialistische Staatsform. Dies
wiederum bedeutete die Einflihrung des Mehrparteiensystems, an dem die RENAMO

teilnehmen konnte.

Der mosambikanische Birgerkrieg wurde trotz der neuen politischen Richtung nicht
Uberwunden und weitere Verhandlungen waren dafiir notwendig. Durch die Vermittlung der
Katholischen Kirche und der italienischen Regierung handelten RENAMO und FRELIMO von
1990 bis 1992 einen Friedensvertrag aus. Dieses Abkommen von Rom — General Peace
Agreement (1992) - sah u.a. die Legalisierung der RENAMO sowie freien Wahlen vor. Eine
Uberwachungs- und Kontrollkommission der Vereinten Nationen wurde ins Leben gerufen -
ONUMOZ (United Nations Operation in Mozambique), die verschiedene Aufgaben hatte. Sie
kontrollierte nicht nur die Einhaltung der Waffenruhen und die Erfillung des
Friedensabkommens, sondern war auch eine humanitare Mission beziiglich der nach wie vor
bestehenden Hungersnot. Vier portugiesischsprachige Staaten waren Teil der Mission:
Brasilien, Guinea-Bissau, Kap Verde und Portugal. Erst 1994 fanden die ersten freien Wahlen
in Mosambik statt und damit beendete die internationale Gemeinschaft ihre Arbeit im Land.
Die innenpolitische Entwicklung des Landes blieb positiv. International bewegte sich Maputo
auf die englischsprachige Gemeinschaft zu und trat im Jahr 1995 The Commonwealth bei (vgl.

Chabal, et al., 2002, S. 233f.).

Angola erfuhr von allen PALOP die kompliziertesten sowohl innen- als auch auBenpolitischen
Herausforderungen. Diese Situation wurde durch die Interventionen verschiedener
internationaler Akteure verscharft. Dazu kamen die begehrten Rohstoffreserven des Landes,
vor allem das Olvorkommen und die Diamanten, die Angola ein bedeutendes wirtschaftliches

Gewicht auf der Welt verschafften und gleichzeitig den Birgerkrieg finanzierten. Auf
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internationaler Ebene war das Land im Verbund der kommunistischen Welt, aber die
wirtschaftlichen Verbindungen mit kapitalistischen Staaten bestanden weiterhin. Diese
Entwicklung ist auf die Entscheidung der portugiesischen Regierung zuriickzufiihren, die ab
den 1950er Jahren die Oberhand uber das Erdélvorkommen hatte. Aus Mangel an eigenem
Kapital wurde das Erdolgeschaft an auslandische Investoren fiir bestimmte Zeitraume
Uibergeben. Das Olvorkommen befand sich vor allem in der Provinz Cabinda'?®, wo die
angolanische Regierung eine besondere wirtschaftliche Zone nach 1975 eingefiihrt hatte.
Dadurch durften auslandische Erdélkonzerne problemlos ihre Tatigkeiten weiter ausiiben. Die
Regierung Angolas hatte davon erheblich profitiert, indem internationale Devisen bzw. US-
Dollars ins Land flossen. Das Konstrukt zwischen sozialistischen und kapitalistischen Welten

flhrte in Angola zu wirtschaftlichen Schwankungen und Krisen (vgl. Menezes, 2000, S. 209ff.).

Angola blieb ein sozialistischer Staat, wo nur die MPLA die staatliche Gewalt ausiibte. Wie
bereits erwahnt, war der angolanische Biirgerkrieg eine weitere Folge des
Unabhangigkeitskampfes und sowohl regionale als auch internationale Interessen spielten
eine zentrale Rolle. Anfang der 1980er Jahre war ein Ende des Biirgerkriegs noch nicht in Sicht,
erst als sich die internationalen und regionalen Voraussetzungen anderten, wurden
Friedensverhandlungen maoglich. Dafiir spielten sowohl die US-Regierung von Ronald Reagan
(1981 — 1989) als auch die von Michail Gorbatschow (1985 — 1991) in der ehemaligen UdSSR

eine zentrale Rolle. Beide Regierungen verfolgten neue Ziele bezlglich ihrer jeweiligen

126 Cabinda ist die nordlichste Provinz Angolas und stellt eine Enklave dar, die zwischen der Republik Kongo und
der Demokratischen Republik Kongo liegt. Seit der Unabhangigkeit Angolas fordert die separatistische Bewegung
FLEC (Befreiungsfront fiir die Unabhangigkeit von Cabinda) die Unabhéangigkeit. Immer wieder kommt es zu
Konfrontationen zwischen der angolanischen Armee und dem bewaffneten Fliigel der FLEC. Dieser veriibte
verschiedene Anschldge, wie beispielsweise der Beschuss der togolesischen FuRballmannschaft am 08.01.2010
an der Grenze zwischen der Demokratischen Republik Kongo und Cabinda. Dies geschah wahrend der Afrika-Cup
in Angola stattfand. Siehe Deutsche Welle, 2010.
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auBenpolitischen Ambitionen, die ihre Afrikapolitik deutlich anderten. Auf regionaler Ebene
spielte Sldafrika in dieser Zeit die zentrale Rolle, um verschiedene Konflikte im siidlichen
Afrika zu l6sen. In dem angolanischen Birgerkrieg unterstiitzte Pretoria die UNITA. Stdafrika
begriindete seine Angola-Politik damit, da die angolanische Regierung das Ende der Besatzung
in  Namibia durch Sidafrika unterstitzte. Aus Angola konnte die namibische
Unabhangigkeitsorganisation Namibias South West Africa People’s Organisation (SWAPO)
agieren. AuBerdem befiirchtete die stidafrikanische Regierung, ihre Rolle als regionale Macht
zu verlieren sowie den weiterhin bestehenden kommunistischen Einfluss in der Region (vgl.
Chabal, et al., 2002, S. 84f.). Vor allem Angola hatte durch seine Rohstoffreserven das
Potenzial, die wirtschaftliche Rolle Stidafrikas zu gefdhrden. Die MPLA ihrerseits wurde von
der UdSSR und Kuba unterstitzt. Die Préasenz der kubanischen Armee in Angola, die die Macht
und Kontrolle der MPLA Uber Groldteile des Territoriums gesichert hatte, machte jegliche
Verhandlung zwischen MPLA und UNITA noch komplizierter. Voraussetzung fiir das Ende des
angolanischen Birgerkriegs waren die sofortige Beendigung der Unterstlitzung von Sudafrika
und Kuba fir jegliche angolanische Parteien sowie die endgililtige Unabhangigkeit Namibias.
Zusatzlich musste die MPLA u.a. eine politische Reform einfiihren, die das
Mehrparteiensystem garantierte und somit die UNITA legalisierte. Diese Entwicklung wurde
erst moglich, nachdem die amerikanische und die sowjetische Regierung den Verhandlungen

Uber diese Vereinbarungen zustimmten.

Die Gesprache zwischen den Regierungen Angolas, Kubas, den USA und Stidafrikas fanden im
Jahr 1988 statt. Verschiedene Protokolle wurden unterschrieben, die die Abzlige sowohl
kubanischer Truppen aus dem angolanischen Territorium als auch sudafrikanischer aus dem

namibischen Gebiet vorsahen. Unter den wichtigsten Dokumenten war das Protokoll von
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Brazzaville'?” (1988), da alle Parteien ihr Einverstandnis erklarten, den Friedensprozess zu
fordern (vgl. Weigert, 2011, S. 89ff.). In diesem Kontext spielten die Vereinten Nationen eine
zunehmend zentrale Rolle, da die Organisation die Erfillung der ratifizierten Vertrage
beobachten sollte. Dafiir sah die Resolution 626 (1988) vor, dass die Kontrollmission - United
Nations Angola Verification Mission (UNAVEM) — gegriindet werden musste. Ab diesem
Moment nahmen Portugal und Brasilien eine fiihrende Rolle ein, indem beide Staaten
bedeutende Beitrage fir diese Mission leisteten. Flir den gesamten Zeitraum der Mission
stellte Brasilien die Leitung der Blauhelme. Die UNAVEM ebnete den Weg fiir die notwendigen
Verhandlungen zwischen UNITA und MPLA und im Jahr 1991 waren die Ergebnisse so weit,
dass der Bicesse-Vertrag in Portugal unterschrieben werden konnte. Dieser Vertrag sah freie
Wahlen im Jahr 1992 in Angola vor und die Griindung einer vereinten Armee, in die Mitglieder
der UNITA eintreten konnten (vgl. Weigert, 2011, S. 105f.). Dazu wurde die UNAVEM Il ins

Leben gerufen, die die Erflllung des Vertragsinhalts kontrollieren sollte.

Wenngleich die erste UNAVEM ihre Ziele erreichte, scheiterte die zweite UNAVEM rasch. Bei
dieser aus einer Troika bestehenden Mission war Portugal eines der Mitglieder. Brasilien
steuerte verschiedene militarische und medizinische Infrastrukturen bei. Die Vereinbarungen
des Bicesse-Vertrags konnten nicht erfillt werden, da u.a. die Differenzen zwischen UNITA
und MPLA uniiberwindbar waren, und erneut brach ein bewaffneter Konflikt zwischen beiden
Parteien aus. Die negative politische Entwicklung sowie die gescheiterte Aufnahme von
UNITA-Mitgliedern in die gemeinsame Armee fihrten zu einem gewaltigen Dissens. Hinzu

kam, dass die UNAVEM Il Gber zu wenige finanzielle und personelle Mittel verfligte, um die

127 yerfiigbar unter: https://peacemaker.un.org/angola-protocole-brazzaville88
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gewaltigen Aufgaben bewaltigen zu kdnnen. Neue Verhandlungen waren notwendig und erst
im Jahr 1994 haben sich UNITA und MPLA {iber ein neues Protokoll geeinigt. Dies war das
Protokoll von Lusaka, das zu einer weiteren Mission fiihrte. Die UNAVEM IIl wurde im Jahr
1994 beschlossen und ihr Ziel war wiederum die Kontrolle der Erfiillung des erwdahnten
Protokolls (vgl. Weigert, 2011, S. 130). Noch einmal spielten Brasilien und Portugal eine
wichtige Rolle. Brasilien leistete einen noch groRReren Beitrag und schickte mehr als tausend
Militars und Fachleute verschiedener Bereiche nach Angola. Trotz aller Bemihungen bestand

der Konflikt weiterhin.

Die Rolle Brasiliens und Portugals innerhalb des Friedenprozess trug selbstverstandlich zu
politischen Anderungen in Angola und Mosambik bei. Durch die geschilderten Ereignisse war
die politische Lage in den PSS in den 1990er Jahren eine vollig andere als in den 1980er Jahren.
Auch hatte die neue internationale Konstellation, wie beispielsweise das Ende des Kalten
Krieges, unterschiedliche Folgen auf die Beziehungen der PSS untereinander. Diese erschienen
in einem neuen Fokus. Die politischen Wechselkurse in allen PALOP ermoglichten neue
Perspektiven und Partnerschaften. Die Einflihrung liberaler Demokratien in allen PSS brachte
endlich eine einheitliche Basis mit sich zur Verwirklichung einer seit Langem angestrebten

gemeinsamen Institution.

8.2 Der Weg bis zur Griindung der CPLP

Seit den Unabhéangigkeiten der PALOP mussten die PSS ihre Beziehungen neu aufbauen. Diese
Entwicklung wurde schon teilweise beschrieben. Eine zentrale Frage dieser Staaten war, wie
sieihre gemeinsame Vergangenheit und die Vorteile, die diese Tatsache mit sich bringt, besser
nutzen konnten. Bis dahin waren die Beziehungen auf bilateraler Basis aufgestellt. Die
erlebten Gemeinsamkeiten rechtfertigten von sich allein die Verstarkung ihres Dialogs, und
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eine der Moglichkeiten war die Griindung einer Organisation, die sich ausschlieBlich mit ihren
gemeinsamen Interessen beschaftigt. Allerdings war die immer wieder propagierte
gemeinsame Geschichte Uberwiegend durch negative Erfahrungen gepragt. Seit der
Unabhangigkeit der PALOP haben sich sowohl Portugal als auch Brasilien enorm bemiiht, die
Verbindungen zu diesen Staaten zu verbessern und aufzubauen. Besonders die Beziehungen
der PALOP mit Portugal standen im Schatten der Kolonialzeit. Im Falle Brasiliens waren die
Kontakte zu den PALOP nicht unproblematisch. Die brasilianische Unterstlitzung Portugals
wahrend der Kolonialkriege geriet in den spateren 1980er Jahren zwar in den Hintergrund,
diese hatte aber dazu geflhrt, dass die PALOP zunachst Brasilien nicht als Partner
berlicksichtigten. Auch die jahrhundertlange Brasilienpolitik Lissabons, die seit dem Jahr 1825
die direkten Kontakte zwischen den Kolonien und Brasilien verbot, trug zu einer tiefen
Entfremdung bei. Die PALOP und Brasilien mussten ihre Beziehungen fast von Null an
beginnen, gerade so, als ware die gemeinsame Vergangenheit inexistent. Aus Sicht der
Brasilianer beschrankten sich die historischen afrikanischen Beitrage zur Entwicklung ihres
Landes vor allem auf die kulturelle Ebene. Dieses Argument, dass Brasilien eine afro-
portugiesische ldentitat besitzt, verlieh dem Land eine besondere Legitimitat innerhalb der
Gemeinschaft. Diese Ansicht bezieht sich besonders auf die Arbeit von Gilberto Freyre, was

im Kapitel 5 behandelt wurde.

Wahrend der 1980er Jahre wurde deutlicher, dass sowohl Portugal als auch Brasilien ihren
Beziehungen unter Einbindung der PALOP eine neue Architektur geben wollten. Das war eine
nachvollziehbare Entwicklung, da sich die Gewichte auf internationaler Ebene rasant
verschoben hatten. Vor allem in den 1990er Jahren schien es, dass sich der Multilateralismus

durchsetzen wiirde und folglich gewannen die internationalen Organisationen zunehmend an
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Bedeutung. Regionale Zusammenschliisse spielten eine bedeutendere Rolle. Fir die PSS
eroffnete die internationale Lage neue Perspektiven, die ihre Partnerschaft untereinander
vorantreiben konnten (vgl. Cervo & Magalhdes, 2000, S. 331-336). Einen besonderen
Stellenwert nahmen die innenpolitischen Verdanderungen in allen PSS ein, namlich die
Reduzierung des kommunistischen Einflusses vor allem in Mosambik und Angola sowie die
Demokratisierung Brasiliens. Dies hat den Dialog auf gleicher Ebene ermdglicht. Allerdings
hatten alle PSS wenig Erfahrung mit einem demokratischen System. Die
Demokratisierungsprozesse waren zwar noch nicht abgeschlossen, aber die Signale zielten auf
eine positive innenpolitische Zukunft. Ein weiterer wichtiger Punkt waren die
Friedensprozesse sowohl in Mosambik als auch in Angola, zu denen alle PSS mehr oder
weniger beigetragen haben, indem sie ihre Regierungsinstitutionen zusammenbrachten. Ein
Klima des gegenseitigen Vertrauens wurde erzeugt und dieses schuf die Basis zur Forderung
einer Debatte Uber ihre Beziehungen untereinander. Der Griindung einer regionalen
Organisation stand kein Hindernis mehr entgegen, allerdings das Ethos bzw. das Leitmotiv der
Institution musste noch definiert werden. Wenngleich das Ziel so einer Organisation bereits
aus dem 19. Jahrhundert stammte, stellte nunmehr die Entstehung unabhangiger
portugiesichsprachiger Staaten in Afrika die Lander Brasilien und Portugal vor neuen
Herausforderungen. Das Hauptargument fir die Organisationsgrindung war aus Sicht
Portugals und Brasiliens die gemeinsame Sprache bzw. die kulturellen Hintergriinde, was aber
aus dem Blickwinkel der PALOP aus unterschiedlichen Griinden sehr umstritten war. Deshalb
wurden Begriffe wie Lusofonie, Lusophone u.a. schnell abgelehnt, da sich diese ausschliefRlich
auf rein portugiesische kulturelle Hintergriinde beziehen. In dieser Hinsicht mussten sich alle

PSS auf die neuen Bedingungen einlassen, damit die Griindung einer gemeinsamen
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Organisation realisiert werden konnte. Unmissverstandlich war dieses Vorhaben eine Prioritat

von Lissabon und Brasilia, von dem die PALOP noch liberzeugt werden mussten.

Das Leitmotiv der neuen Organisation war allerdings zwischen den portugiesischen und
brasilianischen Regierungen nicht einvernehmlich, da beide Staaten unterschiedliche Griinde
bewogen. Portugal hatte seit der Nelkenrevolution die Aullenpolitik neu ausgearbeitet, in der
die PSS einen spezifischen Platz einnahmen. Jahrhundertlang war die internationale
Bedeutung Portugals durch die Kolonialgebiete gegeben, erst am Ende des 20. Jahrhunderts
war das Land damit konfrontiert, sich nunmehr allein auf der internationalen Bihne zu
prasentieren. Diese vergangene Starke sollte durch ein neues Format wieder ins Spiel gebracht
werden. Eine Gemeinschaft der PSS wiirde die Bedeutung Portugals vor allem gegeniber der
EG erneut aufwerten, indem nicht nur das Gewicht der portugiesischen Sprache in den
Vordergrund gelangte, sondern auch das wirtschaftliche Potenzial der Mitgliederstaaten. Die
Vernetzung Portugals mit den PALOP war schon durch wirtschaftliche Interessen aus der
Vergangenheit gegeben, was die Grindung einer Gemeinschaft erleichterte. Im Falle
Brasiliens musste das Land diese noch aufbauen, was seit den 1970er Jahren im Gange war.
Diese Afrikapolitik wurde fortgesetzt und verfolgte verschiedene Ziele, beispielsweise neue
kommerzielle Partner zu gewinnen. Mit den PALOP suchte das stidamerikanische Land eine
privilegierte Partnerschaft, die wiederum auf den vergangenen engen Verbindungen basieren
sollte. Dies war einer der Griinde, weshalb die brasilianische Regierung die Bemihung
Portugals unterstiitzte, eine Organisation der PSS zu gestalten (vgl. Saraiva, 2012, S. 42-48).
Diese Entwicklung erlitt allerdings einen Riickschlag, als Prasident Fernando Collor de Melo
(1990-1992) den Kurs der AufRenpolitik Brasiliens anderte und dadurch die Beziehungen zu

Afrika langsam an Bedeutung verloren (vgl. Saraiva, 1996, S. 217ff.).
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Beziliglich der PALOP muss betont werden, dass diese Staaten nach wie vor in den 1990er
Jahren damit beschaftigt waren, ihre innenpolitischen Querelen zu I6sen. Vor allem Angola
und Mosambik waren nach wie vor mit Problemen konfrontiert, die die Frage der nationalen
Identitat betrafen. In den anderen drei Staaten Kap Verde, Guinea-Bissau und Sdo Tomé und
Principe standen politische Reformen ebenfalls im Vordergrund. Eine Dauerdebatte blieb die
Sprachpolitik. In diesem Kontext bot sich Portugiesisch geradezu als gemeinsame
Verkehrssprache an, was die Zustimmung der kiinftigen Organisation der PSS fand. Diese
Haltung stellte aber die PSS vor eine weitere Herausforderung: welche Variante der Sprache
sollte die dominante und somit fiihrende sein? Allein die Tatsache, dass die Mehrheit der
Menschen, die Portugiesisch als Muttersprache hatten, nicht aus Portugal stammte, sondern
aus Brasilien, verschaffte dem sitidamerikanischen Land einen Vorteil. In diesem Bereich
konnte Portugal keine leitende Position beanspruchen. Ein Beispiel aus der Kommunikation
(Bicher, Fernsehen, Internet) verdeutlicht die Diskrepanz. Allein hinsichtlich der
Bevolkerungszahl der beiden Lander wird klar, welche Variante des Portugiesischen

dominanter ist.

Allein die Sprache war allerdings nicht der einzige Grund fir eine Gemeinschaft der PSS.
Politische und wirtschaftliche Themen sollten ebenfalls eine Rolle spielen. Gleichwohl war
eine gemeinsame wirtschaftliche Organisation nicht moglich, da bereits alle PSS Mitglieder
unterschiedlicher regionaler Wirtschaftsorganisationen waren. Der Handlungsrahmen dieser
neuen Organisation war sehr eingeschrankt. Die Option war die Griindung eines Forums, das
verschiedene Ziele hatte. Die Statuten der im Jahr 1996 gegriindeten CPLP besagen
sinngemald: ,die Organisation ist ein privilegiertes multilaterales Forum, das als Ziele die

Vertiefung der Freundschaft, die politische und diplomatische Koordinierung und letztendlich
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die Forderung der Zusammenarbeit seiner Mitglieder bezweckt”. Eine Intensivierung der
politischen Kooperation auf internationaler Ebene stellte sich allerdings in Schliisselbereichen
als besonders schwierig dar, da jedes Mitglied regionale Interessen sowie Abmachungen
berlicksichtigen musste. Aus diesen Griinden ist das Regelwerk der CPLP sehr allgemein
formuliert und die politische und diplomatische Koordinierung soll die Prasenz der Mitglieder

in internationalen Institutionen foérdern. Die CPLP ist eine beratende Organisation.

Weiterhin hat keines der Mitglieder eine dominante Position. Selbst Portugal als ehemalige
Kolonialmacht ist nicht in der Lage, wirtschaftliche oder politische Fiihrung zu beanspruchen.
Auch kann keines der Mitglieder eine entscheidende Macht auf das internationale System
ausliben. Innerhalb der CPLP kann man auch nicht Giber einen dominierenden Staat sprechen,

selbst wenn Brasilien verschiedene Voraussetzungen dafiir hatte.

Die Forderung der Entwicklungszusammenarbeit nimmt einen besonderen Stellenwert ein,
wie Artikel 3 der Statuten bestimmt. In dieser Hinsicht kann festgehalten werden, dass die
CPLP zur Aufarbeitung und Neubestimmung einer gemeinsamen Agenda der PSS gefiihrt hat.
Die soziobkonomische Entwicklung hat eine zentrale Bedeutung fir alle PSS und in diesem
Bereich sehen die PALOP ein groRes Interesse. Hervorzuheben ist, dass das wirtschaftliche,
politische und soziale Entwicklungsniveau der Mitgliedstaaten durch grofle Unterschiede
gepragt ist, was ein asymmetrisches Bild der Gemeinschaft widerspiegelt und die
gravierenden sozialen Defizite verdeutlicht. Sie sind nicht in der Lage, die vielen
Schwierigkeiten allein zu Uberwinden und setzen ihre Strategie auf die internationale
Zusammenarbeit. Keiner der acht PSS gehoért zu den Industrienationen und nach
verschiedenen internationalen Vergleichen beziiglich des menschlichen Entwicklungsindex

(HDI, Abk. auf Englisch) erreichen sie keinen bedeutenden Stellenwert. Sogar in regionalen
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Vergleichen fallen sie oftmals nicht ins Gewicht. In diesem Zusammenhang kdnnten sie sich

durch eine gemeinsame Entwicklungsstrategie besser aufstellen.

Die CPLP stellt ein einzigartiges institutionelles Modell dar, das den intraregionalen Dialog
fordert, aber kein bestimmtes Ziel verfolgt. Es ist ein Forum der PSS, in dem sich die Mitglieder
freiwillig austauschen koénnen. Die Griindung der Institution erzeugte keine grolde
Aufmerksamkeit, da beispielsweise die Presse kaum dariber berichtete. Deswegen fand sie
keine grof’e Resonanz und blieb der Bevolkerung ziemlich unbekannt. GroRe Euphorie rief die
Entstehung der Organisation nicht hervor. Sie signalisierte aber den Anfang einer neuen Zeit,

in der die PSS eine Art Experiment ins Leben riefen.

8.3 Einige Aspekte der wirtschaftlichen Verflechtungen der PSS
untereinander nach 1975

Der politische Dialog der PSS untereinander hat sich nach 1975 schnell normalisiert und 21
Jahre spater wurde die CPLP gegriindet. Vor diesem Hintergrund stellt sich auch hier die Frage,
ob die Unabhéangigkeit der PALOP sowie die kulturelle Ndhe einen Auftrieb fiir den
Ookonomischen Austausch innerhalb der PSS geférdert haben. Die wirtschaftlichen
Beziehungen sind einer der Indikatoren, die die Intensitdt der zwischenstaatlichen
Verflechtungen am offensichtlichste verdeutlichen. In dieser Hinsicht wurden die
Wirtschaftsbeziehungen zwischen Brasilien, Portugal und den Kolonien zwischen 1964 und
1975 im Kapitel 7 Abschnitt 7.4 betrachtet. Diese Darstellung hat verdeutlicht, dass sie
lediglich eine schwache 6konomische Verflechtung untereinander hatten. Es ist nun weiterhin

zu eruieren, wie sich dieses Bild nach 1975 verandert hat.
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Nach Samuel P. Huntington arbeiten Lander mit kultureller Nahe auf wirtschaftlicher Ebene
miteinander wahrscheinlich enger zusammen. Dieser Ansatz kann auf ehemalige
Mutterlander und Kolonien bezogen werden. Ein Grund dafiir ist die besondere
wirtschaftliche Stelle der damaligen Kolonialméachte gegeniiber ihren ehemaligen Kolonien.
Wahrend der Kolonialzeit wurden verschiedene rechtliche Regelungen eingefiihrt sowie
menschliche Vernetzungen aufgebaut, die die Verbundenheit der Lander weit (iber kulturelle
Gemeinsamkeiten hinaus zusammenschmiedet. Von der wirtschaftlichen Sicht her konnten
sich das Mutterland bzw. seine Unternehmen verschiedene Marktvorteile verschaffen, die
sich vor allem durch ein gesteuertes Einkaufsverhalten in den ehemaligen Kolonien
widerspiegelten. Konkret bedeutet dies die Kontrolle {iber unterschiedliche Infrastrukturen
wie z.B. Transport- und Kommunikationssysteme, dhnliche technische Regelungen und
Standards und die Weiterentwicklung der Marktdominanz. Die Marktbeherrschung wurde
wahrend der Kolonialzeit durch eingefiihrte Produkte in verschiedenen Bereichen
durchgesetzt. Die angesprochenen Fakten verschwanden nicht mit der politischen
Unabhangigkeit der Kolonien, sondern sie verblieben teilweise dauerhaft im Einflussbereich
der Mutterlander. Ob und in welchen Landern diese Entwicklung anzutreffen war, lasst sich
durch die Betrachtung des jeweiligen Handelsaustauschs und der Auslandinvestitionen der

beteiligten Staaten feststellen.

Mit der Entstehung der flinf PALOP sind verschiedene Aufgaben in den Vordergrund geriickt,
die sich auf die staatliche Gestaltung bezogen haben. Die innenpolitische Entwicklung der PSS
wurde an unterschiedlichen Stellen dieser Arbeit betrachtet. Nach 1975 und in den
darauffolgenden Jahren geriet nicht nur die Neuordnung der politischen Beziehungen der

PALOP in den Fokus, sondern auch die wirtschaftlichen Moglichkeiten gewannen neue
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Bedeutungen und Perspektiven. Zuerst flihrten die PALOP sozialistische Reformen ein und
alliierten sich mit kommunistischen Staaten, wie in Kapitel 7 Abschnitt 7.3 behandelt wurde.
Portugal und Brasilien ihrerseits blieben kapitalistische Staaten. Die politischen und
wirtschaftlichen Reformen in den PALOP wahrend der 1980er Jahre fihrten dazu, dass sich
diese Lander an dem kapitalistischen System orientierten und dieses allmahlich integrierten.
Sie wurden Mitglieder internationaler Organisationen wie der Weltbank und des
Internationalen Wahrungsfonds. Diese Entwicklung hat eine neue wirtschaftliche Dynamik fur
die PALOP ausgel6st. Sie suchten zusatzliche Finanzierungsmoglichkeiten sowie Investoren
und, um dies zu ermoglichen, war der Beitritt in internationale wirtschaftliche Organisationen
wichtig. Als Folge daraus mussten internationale Regelungen in ihr nationales Rechtssystem
aufgenommen werden. In diesem Kontext ist zu vermuten, dass Brasilien und Portugal ihre

wirtschaftlichen Interessen in den PALOP ebenfalls gelten lassen wollten.

Zuerst aber interessiert das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts der PSS zwischen 1975 und
2000, um einen kurzen Blick auf die 6konomische Entwicklung zu werfen. Nach den Daten der
Weltbank sind die PSS hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Volumina sehr unterschiedlich.'?®
Brasilien und Portugal stellen die zwei groRten Wirtschaftsmachte dar. Unter den PALOP ist
Angola die filhrende Wirtschaftskraft, gefolgt von Mosambik, Kap Verde und Guinea-Bissau.
Sdo Tomé und Principe verfiigt Uber die kleinste Wirtschaft. Die Daten der Weltbank stehen
seit 1960 fir Brasilien und Portugal zur Verfigung. Abgesehen von Guinea-Bissau wurden

diese fir Kap Verde, Angola und Mosambik erst ab 1985 veroffentlicht. Fiir S3o Tomé und

128 |n der Webseite der Weltbank data.worldbank.org stehen u.a. verschiedene wirtschaftliche Daten zur
Verfligung. Das Bruttoinlandsprodukt wird hdufig angewendet, um die gesamte wirtschaftliche Leistung eines
Landes zu messen. Diese wird durch die Summe aller Giiter und Dienstleistungen gemessen, die innerhalb eines
bestimmten Zeitraumes und in den Grenzen eines Landes hergestellt/erzeugt werden.
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Principe sind die Daten sogar erst nach 2000 verfligbar und aus diesem Grund wurden sie in
diesem Abschnitt nicht berticksichtigt.??° Fiir diese Arbeit ist der Zeitraum von 1975 bis 2000
interessant, um herausfinden zu kénnen, ob die politische Anndhrung der PSS auch von einem

bedeutenden gegenseitigen wirtschaftlichen Impuls begleitet wurde.

Die untere Grafik 8.3.A stellt das Wachstum des Bruttoinlandsproduktes fiir sechs von acht
PSS dar. Uberwiegend erfuhren diese Staaten positives Wachstum in dem betrachteten
Zeitraum. Die portugiesische Wirtschaft hat sich nach dem negativen Wachstum von 1975
erholt und wuchs standig bis 2000. Die brasilianische verzeichnete bis 1990 ein starkes
Wachstum, danach erlebte das Land eine wirtschaftliche Krise. Diese wurde rasch
Uberwunden, aber Brasilien wuchs nicht mehr so schnell wie Anfang der 1980er Jahre. Die vier
betrachteten PALOP wiesen ebenfalls ein tiberwiegend positives Wachstum aus. Abgesehen
von Angola und Guinea-Bissau hatten Kap Verde und Mosambik einen dauerhaften
Aufschwung. Vor allem Kap Verde zeigte ein fast spektakuldres Wachstum in den Jahren 1995
und 2000, das lUber 14% lag. Angola erfuhr 1995 auch ein spirbares Wachstum, aber das Land
hatte sehr unterschiedliche Ergebnisse, die teilweise auf die Birgerkriegsfolgen
zurlickzufiihren waren. In Mosambik verlief die wirtschaftliche Entwicklung kontinuierlich

positiv, erreichte aber nie mehr als ca. 2,0%. Guinea-Bissau verzeichnete ein durchweg starkes

129 International Bank for Reconstruction and Development auch bekannt als World Bank bzw. Weltbank wurde
im Jahr 1944 gegrindet und gehort zu den neuen Organisationen der Nachkriegszeit. Die Organisation umfasst
kapitalistische Staaten und ihr Hauptziel ist heute die Bekdampfung der Armut und Forderung der
soziodkonomischen Entwicklung in Entwicklungslandern. Der Beitritt der PSS in die Weltbank und in den
Internationalen Wahrungsfonds fand in unterschiedlichen Jahren statt. Dieses Bild spiegelt auch die
innenpolitische Entwicklung sowie die AulRenpolitik der PSS wieder. Das erste PSS-Mitglied der Institution war
Brasilien im Jahr 1946. Portugal trat der Organisation erst im Jahr 1961 bei. Guinea-Bissau und Sdo Tomé und
Principe wurden im Jahr 1977 Mitglieder. Ein Jahr spater trat Kap Verde bei. Im Jahr 1984 wurde Mosambik auch
ein Mitgliedstaat der Weltbank und Angola erst im Jahr 1989. Sofort nach der Staatsgriindung im Jahr 2002 wurde
auch Osttimor Mitglied der Organisation.
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Wachstum von jahrlich ca. 5%, mit Ausnahme von 1980, als eine heftige politische Krise das
Land erschitterte und in den folgenden Jahren in eine Diktatur verwandelte. Ob sich das
positive Wachstum der PSS in den Handelsstromen untereinander widerspiegelte und sich

auch auf die direkten Investitionen untereinander auswirkte, ist zu analysieren.

Grafik 8.3.A Wachstum des Bruttoinlandsprodukts der PSS zwischen 1975 und
2000

2000
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1985
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1975
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m Angola ® Brasilien ® Guinea-Bissau Kap Verde ® Mosambik = Portugal B Sao Tomé und Principe

Quelle: The World Bank, kein Datum.

Beschaftigen wir uns mit der Zeit nach dem Jahr 1975, stellt sich die Frage, wie sich die
wirtschaftlichen Beziehungen Portugals, Brasiliens und den fiinf ehemaligen afrikanischen
Kolonien entwickelt haben. Mit dem Ende der portugiesischen Kolonialzeit er6ffneten sich
neue Perspektiven fir die PALOP, die erstmals eigenstandig staatliche Politik betreiben
durften. Wie im Abschnitt 7.3 erértert wurde, hat sich die portugiesische Regierung sehr
bemiiht, die politischen Beziehungen zu den PALOP zu stabilisieren. In diesem Kontext spielte
selbstverstandlich die Normalisierung der wirtschaftlichen Beziehungen auch eine wichtige

Rolle. Im Falle Portugals und seiner ehemaligen Kolonien in Afrika haben offensichtlich die
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vergangenen bzw. kolonialen wirtschaftlichen Verbindungen kaum eine Rolle gespielt, um die
negative Tendenz der 1960er und 1970er Jahre zu stoppen. Wie die Grafik 7.4.F verdeutlicht
hat, brach der AuRenhandel, und zwar sowohl die Aus- als auch die Einfuhr, zwischen Portugal

und den PALOP zwischen 1964 und 1975 véllig ein.

Hier stellt sich dann die Frage, ob sich der Handelsaustausch zwischen Portugal und den PALOP
ab 1975 wieder erholt hat. Wird der portugiesische Export in die PALOP in der Grafik 8.3.B
betrachtet, wird erkennbar, dass sich die Handelsverflechtungen von 1975 bis 1985 mehr als
halbierten. Betrug die Ausfuhr im Jahr 1975 noch ca. 8%, verlor sie weiter an Bedeutung und
erreichte im Jahr 1985 die Halbierung. Dieser Negativtrend hat sich weiter fortgesetzt und
trotz wirtschaftlicher Reformen in den PALOP betrug der portugiesische Export in diese
Staaten insgesamt nicht mehr als ca. 2% im Jahr 1999. Als Fazit ist festzuhalten, dass sich der
Export Portugals in die PALOP innerhalb von 24 Jahren von 8% auf 2% reduzierte und somit

nur noch ein Viertel seiner urspriinglichen GréRe betrug.

Diese Grafik stellt auch den portugiesischen Import aus den PALOP dar, welcher noch schneller
an Bedeutung verlor als der Export. Auch in diesem Fall bestatigte sich die Entwicklung der
1960er Jahre, als der portugiesische Import aus den PALOP kontinuierlich sank. Erreichte
dieser im Jahr 1975 noch zirka 5%, sank er bereits finf Jahre spater bzw. im Jahr 1980 auf
unter 0,5%. Trotz ihrer jeweiligen Wachstumszuwaéchse bis 1985 konnten die fiinf PALOP
zusammen den negativen Trend nicht aufhalten. Ab 1985 bis 1999 sank die portugiesische
Einfuhr weiter und erreichte nicht mehr als ca. 0,2% des gesamten AulRenhandels der PALOP.
Deutlicher ausgedriickt, in dem betrachteten Zeitraum ist die Handelsbedeutung Portugals fiir

die PALOP insignifikant.
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Grafik 8.3.B Handelsstrome zwischen Portugal und den PALOP in der Zeit von
1975 und 1999

1975 1980 1985 1990 1995 1999

—o— Portugiesischer Export in die PALOP —— Portugiesischer Import aus den PALOP

Quelle: Banco de Portugal, 2000, S. 151.

Beurteilt man die Handelsstrome zwischen jedem PALOP-Staat und Portugal, stellt man fest,
dass diese vor allem mit Kap Verde sowohl beziglich des Imports als auch des Exports von
grofler Bedeutung in dem betrachteten Zeitraum waren. Angola, Guinea-Bissau und Sdo Tomé
und Principe waren wichtige Abnehmer von portugiesischen Waren. Die Handelsstrome mit
Mosambik waren gemaRigt. Auch untereinander kann man feststellen, dass die
Handelsstrome der PALOP eine sehr eingeschrankte Rolle spielten. Der Export von Guinea-
Bissau nach Kap Verde war zwischen 1990 und 2000 sehr gering, trotz der engen
geschichtlichen Entwicklung beider Staaten. Angola spielte fir die Exporte von Sdo Tomé und
Principe ebenfalls nur eine gemaRigte Rolle. Damit diese Daten eingehender betrachtet
werden konnen, stellt Anhang 1 sowohl den Import als auch den Export jeder PALOP nach

Ziellandern in den 1990er Jahren dar.

Seite 347 von 424



Fiir Brasilien werden die Handelsstrome detailliert nach Regionen betrachtet. Der
brasilianische AuRenhandel hat sich zwischen 1975 und 1999 etwas verandert, wie die Grafik
8.3.Cverdeutlicht. Nach den Daten des brasilianischen Ministeriums fir Entwicklung, Industrie
und AuBBenhandel blieb der Export nach Europa und den Vereinigten Staaten sehr wichtig, er
hat zudem sowohl mit Asien als auch mit Afrika an Bedeutung gewonnen. Bei Afrika
beobachtet man aber, dass der Export bis 1985 zunahm und danach schwankend bis 1999
sank. Afrika blieb nach wie vor einer der schwachsten Handelspartner Brasiliens in dem

betrachteten Zeitraum, was auch fiir den Nahen Osten zutraf.
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Grafik 8.3.C Brasilianischer Export nach Regionen zwischen 1975 und 1999
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Quelle: Ministério da EconOGmia, kein Datum.

Beziglich des Imports beobachtet man eine dhnliche Entwicklung wie beim Export. Europa
und die Vereinigten Staaten blieben auch hier die wichtigsten Partner. Mit Asien und vor allem
mit Sidamerika wuchs der Handelsaustausch, wogegen der brasilianische Import aus Afrika
instabil war und kein kontinuierliches Bild ergab. Nur im Jahr 1985 erreichte er etwas liber
13% und sank dann aber bis 1999 auf etwas unter 5%, wie Grafik 8.3.D zeigt. Insgesamt
brachten die 1980er und 1990er fiir den Handelsaustausch zwischen Brasilien und Afrika
etwas Wachstum, aber kein spektakulares Ergebnis. Noch dramatischer war der Verlust der

Importergebnisse aus dem Nahen Osten.
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Grafik 8.3.D Brasilianischer Import nach Regionen zwischen 1975 und 1999

100.0%

90.0% e 48% . =

80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%
1975 1980 1985 1990 1995 1999

B Sidamerika M Vereinigte Staaten M Europa M Asien M Nahost m Afrika

Quelle: Ministério da EconOGmia, kein Datum.

Weiterhin ist interessant, wie sich der Handel Brasiliens mit den anderen PSS entwickelt hat.
Wie die oberen Grafiken zeigen, war Europa nach wie vor einer der wichtigsten Partner des
sudamerikanischen Staates zwischen 1975 und 1999. Der Handelsaustausch zwischen
Brasilien und Europa entstammt der Kolonialzeit und war bis dahin von groRer Bedeutung fiir
das Land. Fir diese Arbeit ist der Anteil Portugals daran von Interesse, und wie die untere
Tabelle 8.3.A zeigt, war er in dem betrachteten Zeitraum sehr gering. Der brasilianische Export
nach Portugal lag bei etwas tiber 0,5%, der Import schon deutlich unter 0,5%. Insgesamt hat
der Handelsaustausch zwischen beiden Staaten keine groRBe Bedeutung. Auch der
brasilianische Handel mit den finf PALOP hatte einen sehr geringen Anteil am gesamten
AulRenhandel mit Afrika. Abgesehen von Angola spielten alle andere PALOP keine wesentliche
Rolle bezlglich der Handelsverflechtung Brasiliens mit Afrika. Der Warenaustausch zwischen
Brasilien und Angola war zwar konstant, aber nur im Jahr 1985 Uberstieg die brasilianische

Einfuhr die 1% Grenze. Auch die angolanische Ausfuhr zeigte sich eine Zeit lang konstant,
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jedoch sank sie von 0,48% im Jahr 1985 auf 0,05% im Jahr 1999. Mit Mosambik und Kap Verde
flihrte Brasilien einen insignifikanten Handel und die brasilianischen Einfuhren aus beiden
Staaten waren entweder Null oder die Daten waren nicht verfligbar. Letztendlich wurde kein
Handelsaustausch zwischen dem stidamerikanischen Staat und Guinea-Bissau und Sao Tomé
und Principe vermerkt. Diese Daten verdeutlichten, wie unbedeutend die wirtschaftlichen
Verflechtungen zwischen den PALOP und Brasilien innenhalb des betrachteten Zeitraums

waren.

Tabelle 8.3.A Anteil des PSS AuBenhandels mit Brasilien zwischen 1980 und

1999
(in % vom gesamten brasilianischen AuBenhandel)

1980 1985 1990 1995 1999

Import Export Import Export Import Export Import Export Import Export
Angola 048 059 112 050 054 0,26 008 004 005 0,13
Guinea-Bissau 000 n.v. 000 n.v. 000 n.v. 000 n.v. 000 n.v.
Kap Verde n.v. 0,00 n.v. 003 000 001 0,00 0,02 n.v. 0,01
Mosambik 000 036 nv. 002 nv. 004 nv. 001 000 0,00
Sao Tomé und n.v. 0,00 n.v. n.v. n.v. 0,00 n.v. 0,00 n.v. 0,00
Principe
Portugal 0,16 o0,76 0,10 053 019 069 034 089 031 0,69
Gesamt o64 1,71 122 108 073 100 042 046 036 0,83

Quelle: Ministério da Econdmia, kein Datum.
n. v. = nicht verflgbar

Der gesamte Handelsaustausch der PSS untereinander war in dem analysierten Zeitraum sehr
bescheiden und trotz der Intensivierung des politischen Dialogs, der gemeinsamen Sprache
und der kulturellen Gemeinsamkeiten konnten diese vermeintlichen Vorteile die

wirtschaftlichen Verflechtungen nicht vorantreiben. Der schwache Handelsaustausch
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zwischen den PSS bedeutet aber nicht, dass keine gegenseitigen wirtschaftlichen Interessen
der Parteien bestehen. Die PALOP selbst bendtigen dringend auslandisches Kapital, um
diverse Bereiche wie z.B. Telekommunikation, StralRennetz, Bankensystem, offentlichen
Transport u.a. zu finanzieren. Das politische Engagement Brasiliens und Portugals bekundete
seit den 1970er Jahren die Absicht, wirtschaftliche Beziehungen starker zu fordern. In diesem
Fall erscheint es sinnvoll, auslandische Direktinvestitionen in die PSS zu analysieren, um deren
Bedeutung herauszufinden. Hierbei ist hervorzuheben, welche Rolle die gegenseitigen
Investitionen der PSS untereinander spielen.

Sowohl Brasilien als auch Portugal waren bis zu den 1990er Jahren stark auf ausléndische
Direktinvestitionen angewiesen. Im Fall Portugals veranderte sich dieses Bild allmahlich
wahrend der 1990er Jahre, was darauf zurlickzuflihren ist, dass das Land 1986 Mitglied der
EWG wurde. Portugiesische Unternehmen investierten seitdem zunehmend im Ausland.
Zuerst konzentrierten sich die Investitionen auf Spanien und spater auf Brasilien. Auch nach
Afrika floss portugiesisches Kapital und innerhalb der PALOP waren Angola und Mosambik
wichtige Empfanger (vgl. Moreira & Pereira, 2007, S. 2ff.). Wie die untere Grafik 8.3.E
verdeutlicht, wuchs vor allem ab 1985 der Kapitalfluss nach Portugal, weil andere EWG-
Mitgliedsstaaten zunehmend investierten. In den darauf folgenden Jahren ist ein wachsender
Kapitalfluss aus Portugal zu beobachten, der im Jahr 2000 sogar deutlich Gber dem

Kapitalstrom in das Land lag.
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Grafik 8.3.E Kapitalfluss aus und nach Portugal zwischen 1970 und 2000
(UsD/Mio.)
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Quelle: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD/UNCTADstat), kein Datum.
Im Fall Brasiliens fing die Internationalisierung zum Ende der 1970er Jahre an (vgl. United
Nations Conference on Trade and Development, 2004, S. 11ff.). Die brasilianischen
Unternehmen investierten zunachst vor allem auf regionaler Ebene, besonders in Stidamerika
und allmahlich flossen die Investitionen in andere Kontinente. Brasilien blieb aber bis 2000

dennoch wichtiger Kapitalempfanger, wie Grafik 8.3.F zeigt.
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Grafik 8.3.F Kapitalfluss aus und nach Brasilien zwischen 1970 und 2000
(USb/Mio.)

35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

0 — — — I ] = —.

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

m Kapitalfluss aus Brasilien ~ m Kapitalfluss nach Brasilien

Quelle: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD/UNCTADstat), kein Datum.
Vergleicht man Brasilien und Portugal beziiglich der Kapitalflisse ins Ausland, so stellt man
fest, dass das Kapitalvolumen aus dem sidamerikanischen Land bis 1995 gréRer war.
Zwischen 1996 und 2000 wuchs der portugiesische Kapitalfluss in andere Staaten stdandig und
war deutlicher hoéher als der von Brasilien. Das Jahr 2000 war in dieser Hinsicht
bemerkenswert, da das portugiesische Investitionskapital ins Ausland etwa vier Mal grof3er
war als das brasilianische, wie Grafik 8.3.G darstellt. Demgegeniiber floss aus dem Ausland
nach Brasilien etwa fiinf Mal mehr Kapital als nach Portugal.

Bei den dargestellten Grafiken ist zu beachten, dass die angefiihrten Skalenwerte von der

GroRe her stark differieren.
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Grafik 8.3.G Kapitalfluss aus Brasilien und Portugal ins Ausland im Vergleich
(USD/Mio.)

9000

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

-1000 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000

=@==Kapitalfluss aus Brasilien ==@==apitalfluss aus Portugal

Quelle: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD/UNCTADstat), kein Datum.

Die Frage, die in diesem Zusammenhang wichtig ist, lautet: waren die PALOP in dem
betrachteten Zeitraum bedeutende Empfanger flr Kapital aus Portugal und Brasilien? Vor
Beantwortung dieser Frage ist es notwendig, einen Uberblick der wirtschaftlichen Situation
der PALOP hinsichtlich auslandischer Investitionen zu bekommen. Wichtig dabei ist, dass die
politische Entwicklung in den PALOP ab 1975 auslandische Investitionen kapitalistischer
Staaten nicht favorisiert hat. Abgesehen von der Enklave Cabinda in Angola, wo eine
besondere wirtschaftliche Zone eingefiihrt wurde und deswegen westliche Firmen vor allem
im Olbereich titig sein durften, war die Planwirtschaft die Kernpolitik der PALOP. Diese fiinf
Lander waren bis zum Ende der Kolonialzeit in einer direkten wirtschaftlichen Abhangigkeit
von Portugal und, was nachvollziehbar ist, mussten nach 1974 bzw. 1975 die wirtschaftliche
Hauptrolle Gbernehmen, um die kolonialen Wirtschaftsstrukturen zu dndern und anzupassen.
Die Option war die Einflihrung eines sozialistischen Systems, was aber nicht unbedingt

akribisch verfolgt wurde und unvollendet blieb.
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Die PALOP haben hinsichtlich der wirtschaftlichen Reformen ab den 1980er Jahren lediglich
die Mindestbedingungen geschaffen, um auslandische Investitionen kapitalistischer Staaten
zu ermoglichen. Es ist selbstredend, dass derartige Investitionen nur unter bestimmten
Voraussetzungen stattfinden kénnen. Nicht nur rechtliche Bedingungen spielen eine zentrale
Rolle, sondern viele andere Kriterien missen ebenfalls Beachtung finden. Die PALOP litten
nach den jeweiligen Unabhangigkeiten an verschiedenen Stellen wie z.B.
Transportinfrastruktur, Energieversorgung sowie starkem Analphabetismus, und
infolgedessen an unzureichend ausgebildetem Personal. Darliber hinaus waren die staatlichen
Aufgaben u.a. durch nicht ausreichend geschulte Staatsbeamte gefdhrdet. Allein die hier
aufgelisteten Punkte stellen bedeutende Hindernisse beziglich auslandischer
Direktinvestitionen dar. Im Falle Angolas und Mosambiks waren die Blirgerkriege zusatzlich
ein entscheidender Faktor, wodurch die wirtschaftlichen Reformen nicht geldst werden
konnten, denn nur durch die Beendigung der Konflikte wurden die zentralen Voraussetzungen
geschaffen, um auslandische Investitionen zu ermoglichen. Weiterhin sind fir Investoren
Ortsvernetzungen, spezifische Kenntnisse der lokalen Sprachen und Sitten sowie der
Marktbedurfnisse notwendig. In der Konstellation von ehemaligen Kolonien und Mutterland
ist es verstandlich, dass menschliche und unternehmerische Vernetzungen nach der
politischen Trennung weiterhin bestehen. In diesem Kontext konnten portugiesische
Unternehmen davon profitieren, im Gegenteil dazu mussten brasilianische Investoren erst
Kontakte aufbauen.

Von der wirtschaftlichen Anziehungskraft her sind die PALOP sehr unterschiedlich. Seit der
Kolonialzeit hat sich Angola vor allem durch die riesigen Olreserven als wichtigstes
auslandisches Investitionsziel innerhalb der PALOP durchgesetzt. Mosambik stellt die

zweitwichtigste Wirtschaft dar und insbesondere sein Agrarpotenzial war die erste tragende
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Saule fur Investoren. Alle anderen drei PALOP — Guinea-Bissau, Kap Verde und Sao Tomé und
Principe — sind Uberwiegend von Agrarwirtschaft gepragt. Lediglich Kap Verde wird nach wie
vor durch seine geographische Lage im Atlantik favorisiert und das Land profitiert vor allem in
den Bereichen Schifffahrt und, wenn auch geringfiigig, Luftfahrt. Es ist aber aufgrund des
wirtschaftlichen Potenzials nicht Uberraschend, dass sich die meisten ausldndischen
Investitionen in die PALOP auf Angola und zunehmend Mosambik bis heute konzentrieren.

Damit diese Entwicklung verdeutlicht wird, stellen vier folgenden Grafiken die gesamten
auslandischen Direktinvestitionen in die PALOP sowohl absolut als auch prozentual, beziglich
der weltweiten Volumina dar. Da sich die Investitionsvolumina sehr unterscheiden, wurden
die Lander beziglich einer klareren Darstellung in zwei Gruppen aufgeteilt. Kap Verde, Guinea-
Bissau und Sdo Tomé und Principe bilden eine Gruppe, Angola und Mosambik die zweite. Die
erste Grafik 8.3.H stellt die auslandischen Investitionen in US-Dollar fiir die drei kleineren

Wirtschaften bzw. Kap Verde, Guinea-Bissau und S3o Tomé und Principe dar.
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Grafik 8.3.H Gesamte auslandische Direktinvestitionen in Kap Verde, Guinea-

Bissau und Sao Tomé und Principe
(USD/Mio.)

5 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Kap Verde B Guinea-Bissau HMSao Tome und Principe

Quelle: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD/UNCTADstat), kein Datum.

Die obere Grafik verdeutlicht, dass die gesamten auslandischen Direktinvestitionen in die drei
Staaten ab der zweiten Halfte der 1980er Jahre ihren Anfang nahmen. Von 1970 bis 1985
waren keine bedeutenden Auslandsinvestitionen zu verzeichnen. Deutlich wird auch, dass die
auslandischen Investitionen nach den wirtschaftlichen Reformen der 1980er Jahre
exponentiell wuchsen. Die Inselgruppe Kap Verde wurde erkennbar bevorzugt, was an der
bereits beschriebenen Situation lag. Im Gegensatz dazu hat Guinea-Bissau fir Investoren
immer mehr an Bedeutung verloren, was an der politischen Instabilitdt lag. S0 Tomé und
Principe blieb die schwachste Wirtschaft aller PALOP in dem analysierten Zeitraum und erst
ab 1995 sind ausldandische Investitionen zu verzeichnen. Interessant ist aber zu beobachten,
dass das Land im Jahr 2000 mehr ausldandische Direktinvestitionen empfangen hat als Guinea-
Bissau.

Betrachtet man den Anteil der drei Lander beziglich der gesamten ausldandischen
Direktinvestitionen weltweit, wird schnell erkennbar, dass keines der Lander Gber vollig
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unbedeutenden ca. 0,008% lag. Die Grafik 8.3.1 verdeutlicht, dass diese drei Staaten so gut wie

keine wirtschaftliche Attraktivitat besitzen.

Grafik 8.3.1 Prozentuale Gewichtung der ausléndischen Direktinvestitionen in
Kap Verde, Guinea-Bissau und S3o Tomé und Principe weltweit
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Quelle: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD/UNCTADstat), kein Datum.

Die wirtschaftliche Situation in Mosambik und vor allem in Angola unterscheidet sich deutlich
von den drei oben analysierten Staaten. Die untere Grafik 8.3.) verdeutlicht, dass auslandische
Unternehmen sowohl in Angola als auch in Mosambik seit den 1970er Jahren investiert haben.
Angola hat trotz des Birgerkriegs am meisten davon profitiert und die ausldandischen
Investitionen haben sich zwischen 1980 und 2000 vervierfacht. Im Fall Mosambiks ist die

Entwicklung nicht so positiv und das Investitionsbild hat sich deutlich langsamer entwickelt.
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Grafik 8.3.) Gesamte auslandische Direktinvestitionen in Angola und

Mosambik
(USD/Mio.)
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Quelle: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD/UNCTADstat), kein Datum.

Berlicksichtigt man diese Investitionen beziglich ihres Weltanteils in Prozent, stellt man fest,
dass sich Angola und Mosambik nicht vergleichen lassen. Das Investitionsvolumen in Angola
ist deutlich héher als in Mosambik. Im weltweiten Vergleich sind jedoch weder Angola noch
Mosambik bedeutende Empfanger. Angola hatte das gré3te Investitionsvolumen im Jahr 1985
zu verzeichnen, dieses war aber nur ca. 0,5% der gesamten weltweiten auslandischen
Investitionen, wie Grafik 8.3.K verdeutlicht. Die Auslandsinvestitionen in Mosambik haben
innerhalb des betrachteten Zeitraums nicht mehr als ca. 0,025% der gesamten weltweiten

auslandischen Investitionen erreicht, wie Grafik 8.3.L zeigt.
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Grafik 8.3.K Prozentuale Gewichtung der auslandischen Direktinvestitionen in
Angola weltweit
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Quelle: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD/UNCTADstat), kein Datum.

Grafik 8.3.L Prozentuale Gewichtung der ausldndischen Direktinvestitionen in
Mosambik weltweit
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Quelle: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD/UNCTADstat), kein Datum.

Die bisher dargestellten Daten verdeutlichten, dass, abgesehen von Portugal, alle PSS bis zum

Jahr 2000 wichtige Empfanger von auslandischem Kapital waren. Die zwei groRten
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Wirtschaften innerhalb der PSS bis dato waren Brasilien und Portugal, deren Firmen sich in
unterschiedlicher Geschwindigkeit und Strategien internationalisiert haben. Bei dieser
Entwicklung ist anzunehmen, dass die Investoren auch kulturelle Gemeinsamkeiten
berlicksichtigt haben. In diesem Kontext ist zu vermuten, dass die finf PALOP privilegierte
Ziele waren. Wie schon mehrfach erwahnt, wurde portugiesisches Kapital seit der Kolonialzeit
und vor allem nach dem Ersten Weltkrieg bis zu den Unabhéangigkeiten in die PALOP investiert.
Die untere Grafik 8.3.M zeigt, dass wahrend der ersten Halfte der 1970er Jahre trotz
erheblicher Schwankungen ein GroRteil der portugiesischen Auslandsinvestitionen allein in
die PALOP floss, namlich Gber 15%. Mit der Unabhangigkeit der PALOP wurden diese
wirtschaftlichen Verbindungen abgebrochen, die bis in die 1980er Jahre gedauert haben. Es
war genau die Zeit, in der sowohl die PALOP als auch Portugal starke politische Instabilitat
erfuhren und verschiedene Reformen durchgefiihrt wurden. Wie schon in Kapitel 7 Abschnitt
7.3 behandelt, stabilisierte sich die wirtschaftliche und politische Lage in Portugal schneller als
in den PALOP. Hinzu kommt die Eingliederung Portugals in die EWG, welche zur Stabilitat des
Landes entscheidend durch unterschiedliche Unterstlitzung beigetragen hat. Eine dauerhafte

stabile politische Lage innerhalb der PALOP fand man nur in Kap Verde vor.
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Grafik 8.3.M Portugiesische Direktinvestitionen in die PALOP zwischen 1971
und 1980

(in Prozent der gesamten Auslandsinvestitionen)
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Quelle: Ferreira M. E., 1994, S. 1102f.

Erst ab dem Jahr 1981 wurden portugiesische Investoren in Richtung PALOP wieder verstarkt
tatig. Dabei ist interessant zu beobachten, dass diese Entwicklung noch vor den
wirtschaftlichen Reformen in den PALOP begann. Diese Investitionen stiegen bis 1984 stindig
an und erreichten in der Spitze ca. 40% der gesamten portugiesischen Auslandsinvestitionen.
Dieser Trend schwachte sich schon 1985 ab und im Jahr 1989 erreichte dieser Wert gerade
noch 10,2%. Diese Entwicklung verstetigte sich und bis 1993 floss immer weniger

portugiesisches Kapital in die PALOP, wie Grafik 8.3.N zeigt.
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Grafik 8.3.N Portugiesische Direktinvestitionen in die PALOP zwischen 1980
und 1993

(in Prozent der gesamten Auslandsinvestitionen)
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Quelle: Ferreira M. E., 1994, S. 1102f.

Von den portugiesischen Investitionen hat Angola in den 1980er Jahren am meisten profitiert.
Dieses Bild hat sich allmahlich verandert und wahrend der 1990er Jahre wurde verstarkt in
Kap Verde und Mosambik investiert, allerdings blieb Angola das Hauptziel. Nach Daten der
portugiesischen Zentralbank (Banco de Portugal) blieben die portugiesischen Investitionen in
die PALOP bis zum Ende der 1990er Jahre und Anfang der 2000er wichtig, wie Grafik 8.3.0
zeigt. Sie flossen in unterschiedliche wirtschaftliche Bereiche — Industrie, Dienstleistung und
vor allem in das Bankwesen — und portugiesische Organisationen spielten und spielen bis

heute eine zentrale Rolle in den PALOP.
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Grafik 8.3.0 Portugiesische Direktinvestitionen in die PALOP zwischen 1997
und 2001
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Quelle: Banco de Portugal, 2002, S. 161.

Auch nach Brasilien flossen signifikante portugiesische Kapitalvolumina, die ihren hochsten
Stand im Jahr 2000 erreichten. Das siidamerikanische Land war seit Langem attraktiv fir
Investoren und nach den Daten der brasilianischen Zentralbank wuchs der portugiesische
Anteil ab 1996 gewaltig. Diese Entwicklung ist vor allem auf innenpolitische Reformen in
Brasilien zurtickzufiihren, die nach der Demokratisierung (1985) stattgefunden haben. Seit
den 1970er Jahren erlitt die brasilianische Wirtschaft eine tiefgreifende Krise, die
verschiedene Folgen hatte wie z.B. hohe Inflationsrate, staatliches Defizit und
Wahrungsabwertung. In der zweiten Halfte der 1980er Jahre erlebte das Land eine Art
politischer Transition von der militarischen Diktatur hin zu einer zivilen Regierung, die sich

auch auf die Wirtschaftspolitik auswirkte. Hinzu kommt eine neue Verfassung, die im Jahr
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1988 in Kraft trat. In diesem Kontext entstand eine Debatte vor allem wdhrend der kurzen
Regierung von Fernando Collor de Mello (1990 — 1992) (iber die Rolle des Staates und ebnete
den Weg fur tiefgreifende Reformen. Eine der zentralen Fragen war, inwieweit sich der
brasilianische Staat in der Wirtschaft engagieren sollte. Im Fokus stand die Liberalisierung
verschiedener Wirtschaftsbereiche wie z.B. Telekommunikation, Bankwesen und
Rohstoffgewinnung. Diese Entwicklung hat zu einer Privatisierungspolitik gefiihrt, die vor
allem in der Regierung von Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 und 1999-2003) ihren Lauf
hatte. Viele Firmen im Bereich der Infrastruktur wie z.B. Companhia Vale do Rio Doce
(Bergbau) und Telebras (Telekommunikation) wurden privatisiert und auslandische
Investoren interessierten sich sehr dafiir. Es ist in diesem Zusammenhang zu sehen, dass
portugiesisches Kapital vor allem im Bereich Telekommunikation nach Brasilien floss.

Beobachtet man den portugiesischen Kapitalfluss nach Brasilien zwischen 1990 und 2000, so
stellt man fest, dass er sich zwischen 1990 und 1996 relativ stabil verhielt. Danach wuchsen
die Investitionen standig und im Jahr 2000 erreichten sie liber zwei Milliarden US-Dollar, wie

die Grafik 8.3.P zeigt.
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Grafik 8.3.P Portugiesische Direktinvestitionen in Brasilien zwischen 1990 und
2000
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Quelle: Banco Central do Brasil, kein Datum.
Bemerkung: Einige grafische Darstellungen basieren auf Daten der Brasilianischen Zentralbank.

Im Fall Brasiliens haben sich die auslandischen Investitionen anders entwickelt als die
portugiesischen, wie schon Grafik 8.3.G verdeutlicht hat. Brasilianische Unternehmen fingen
wahrend der 1960er Jahre an, im Ausland zu investieren und bevorzugten lGberwiegend die
sidamerikanischen Nachbarldnder. Allerdings bericksichtigten sie seit den 1960er Jahren
Afrika als einen potenzialen Markt. Vor allem standen zundchst die Bereiche Landwirtschaft

und leicht zu verarbeitende Produkte im Fokus. Diesbezlglich muss erwdahnt werden, dass
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afrikanische und brasilianische Agrarprodukte und insbesondere Kaffee!*® auf dem
internationalen Markt konkurrierten (vgl. Santana, 2003, S. 150). Hinzu kommt, dass viele
afrikanische und brasilianische Regionen in vergleichbaren klimatischen Zonen liegen und in
diesem Fall im Agrarbereich keine komplementaren Wirtschaften sind, sondern
Konkurrenten. Bevor Brasilianer und Afrikaner Gberhaupt Handel betreiben konnten, mussten
sie zunachst Infrastrukturen — wie z.B. Transportmoglichkeiten, Produktlagerung, Personal
sowie Distribution — schaffen. Anders gesagt, im Gegenteil zu den Portugiesen mussten
brasilianische Unternehmer erst eine Vernetzung aufbauen. Dies verdeutlicht, dass die
erneute wirtschaftliche Anndherung zwischen Brasilien und Afrika vor verschiedenen
grundlegenden Herausforderungen stand. Hinzu kommen die mangelhaften Kenntnisse der
brasilianischen Investoren beziiglich dieses Kontinents, was bereits im Kapitel 6 Abschnitt 6.1
behandelt wurde. Dariiber hinaus haben sich ihre Interessen in Afrika zunachst nicht auf die
PALOP konzentriert, sondern andere Staaten spielten eine bedeutendere Rolle.

Trotz aller Schwierigkeiten fanden die ersten brasilianischen Direktinvestitionen in Afrika ab

den 1980er Jahren statt. Aber anders als vermutet, erfolgten die ersten Investitionen nicht in

130 Kaffee spielte fiir die brasilianische Wirtschaft vor allem wiahrend des 19. und 20. Jahrhunderts eine zentrale
Rolle. Um 1900 machte Kaffee ca. 65% des gesamten brasilianischen Exports aus und folglich war das Land
wirtschaftlich stark von diesem Produkt abhangig. Verschiedene interne als auch externe Faktoren haben dazu
gefiihrt, dass der Preis von Kaffee auf dem internationalen Markt variierte. Die Kontrolle der Kaffeeproduktion
wurde dadurch in Brasilien zum Ziel nicht nur der Produzenten, sondern auch der brasilianischen Regierung. Ab
1906 wurden die ersten MalRnahmen auf Bundesstaatenebene getroffen, um die Produktion zu kontrollieren
und den Preis auf internationaler Ebene zu beeinflussen. Im Jahr 1931 wurde eine nationale staatliche Politik
eingefiihrt, die durch die Griindung des Kaffee Nationalrates (Conselho Nacional do Café) spater Kaffee
Nationalbehorde (Departamento Nacional do Café) konkretisiert wurde. Im Jahr 1952 wurde diese in
Brasilianisches Kaffeeinstitut (Instituto Brasileiro do Café) umbenannt. Zunehmend standen die brasilianischen
Kaffeeproduzenten auf dem internationalen Markt in Konkurrenz mit anderen Regionen der Welt. Dazu kam die
Produktionssteigerung, die das Angebot auf dem Markt beeinflusste und den Preis von Kaffeebohnen nach unter
driickte. Besonders in den 1960er Jahren standen Brasilien, Tansania, Athiopien, Kenia und Uganda in direkter
Konkurrenz. Um die Problematiken um den internationalen Kaffeemarkt zu diskutieren und gemeinsame Lésung
zu finden, besuchte der Prasident des brasilianischen Kaffeeinstitutes diese Lander. Diese interventionistische
Kaffeepolitik wurde erst im Jahr 1990 beendet, als das Brasilianische Kaffeeinstitut abgeschafft wurde. Siehe vgl.
Santana, 2003 und auch Gremaud, Vasconcellos, & Toneto Jr., 2008, S. 329-397.
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den Bereichen Landwirtschaft oder Industrie, sondern sie konzentrierten sich auf drei
Sektoren: Bergbau, Ol und Gas sowie Bauwirtschaft. Noch tiberraschender ist, dass ein PALOP-
Staat bevorzugt wurde, namlich Angola. Noch im Jahr 1979 hat sich der teilweise staatliche
brasilianische Olkonzern Petrobras mit anderen auslindischen Firmen zusammengetan und
sich in kiistennaher Olforderung engagiert (vgl. Costa & Pessali, 2009, S. 17f.). Dieser erste
Schritt bestatigte die besondere Rolle Angolas fiir die brasilianische AuRenpolitik. Im Laufe der
Jahre wuchsen die Investitionen und andere brasilianische Unternehmen wie Odebrecht,
Andrade Gutierrez, Camargo Correa und Companhia Vale do Rio Doce (heute Vale) wurden zu
den Hauptinvestoren Brasiliens in den PALOP.

Odebrecht ist in Angola seit 1984 tatig und eines der groRten Unternehmen des Landes
geworden. Die Firma fasste FuB in Angola durch den Bau des Wasserkraftwerks von
Capanda®!, welches mit einem erheblichen Anteil brasilianischer Finanzierung gebaut wurde.
Dieses Projekt war entscheidend flir die Konsolidierung der angolanisch-brasilianischen
Beziehungen und erméglichte Odebrecht einen besonderen Platz innerhalb der angolanischen
Wirtschaft (vgl. Garcia, Kato, & Fontes, 2012, S. 24f.). In diesem Kontext war die brasilianische
Regierung ein wichtiger Akteur, um auslandische Investitionen zu unterstiitzen. Auch der
Baukonzern Andrade Gutierrez ist in Afrika seit 1984 tatig, aber keinesfalls vergleichbar wie

Odebrecht.

131 Das Wasserkraftwerk von Capanda wurde durch eine russisch-brasilianische Kooperation gebaut. Das
Wasserkraftwerk liegt am Fluss Cuanza, in der Provinz Malange und ca. 300 km von der Hauptstadt Luanda
entfernt. Die Bauarbeiten haben im Jahr 1987 begonnen und wurden erst im Jahr 2004 beendet, was bedeutet,
dass sie sogar wahrend des angolanischen Birgerkrieges (1979 — 2002) weitergefiihrt wurden.
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Die Prasenz brasilianischer Unternehmen in Afrika hat sich allerdings erst in den 2000er Jahren
konsolidiert, nachdem verschiedene Investitionen erfolgten. Diese wurden aufgrund einer
gezielten AuBenpolitik ermdglicht, die unter der Prasidentschaft von Luiz Inacio Lula da Silva
(2003 — 2010) stattgefunden hat. Durch staatliche finanzielle Unterstitzung, die in der Regel
unter der Leitung der Nationalbank flir wirtschaftliche und soziale Entwicklung (BNDES, Abk.
auf Portugiesisch) stand, wurden die Investitionen wahrend der 2000er Jahre erhoht. Die
Karte 8.3.A beleuchtet, in welchen Landern Afrikas diese Akteure tatig waren oder sind. Es ist
erkennbar, dass sich die wenigen brasilianischen Investoren stark in Angola und in Mosambik
engagierten und engagieren.

Die brasilianischen Engagements erfolgten haufig in Form von Beteiligungen an Projekten mit
anderen Firmen. In Mosambik z.B. beteiligte sich Camargo Correa an dem Bau des
Wasserkraftwerkes von Mphanda Nkuwa im Fluss Sambesi in der Provinz Tete (vgl. Instituto
de Pesquisa Econdbmica Aplicada (IPEA), Banco Mundial, 2011, S. 89). Ein weiteres
GroRprojekt, in das mehrere auslandische Firmen eingebunden waren und manche noch sind,
ist die Steinkohlemine von Moatize in Zentralmosambik. Im Jahr 2004 wurde das brasilianische
Bergbauunternehmen Vale nach einem internationalen Wettbewerb ausgewahlt, die
entdeckten Kohlevorkommen zu erschlieBen (vgl. Companhia Vale do Rio Doce, 2007, S. 84).
Dazu war es erforderlich, zunachst verschiedene Infrastrukturen wie Siedlungen,
Transportnetze sowie Stromversorgungen aufzubauen. Camargo Correia und Odebrecht

waren somit in verschiedenen infrastrukturellen Projekten engagiert.
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Karte 8.3.A Bedeutendste brasilianische Unternehmen in Afrika
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9 Fazit und Ausblick

9.1 Die Rolle kultureller Ndhe und historischer Verbindungen in den
Beziehungen der PSS untereinander: Feststellungen

Die Ausgangfrage dieser Arbeit war, inwieweit sich kulturelle Ndhe und historische
Verbindungen zwischen Staaten auf ihre Beziehungen untereinander auswirken. Dabei war
feststellbar, dass beide Themen durchaus in der Analyse der zwischenstaatlichen Beziehungen
zwangsweise prasent sind und eine Rolle spielen. Wie in Kapitel 2 dargestellt wurde, waren
und sind die akademischen Debatten Uber die Definition von Kultur im Allgemeinen sehr
kontrovers. Im Zusammenhang mit dieser Arbeit war die kurze Darstellung darlber wichtig,
um zu verstehen, wie Kultur in unterschiedlichen Jahrhunderten wahrgenommen wurde. Im
Fokus dieser Arbeit steht aber die Diskussion Uber die Rolle kultureller Ndhe in den
internationalen Beziehungen, die sich vor allem in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts
etabliert hat. Die Kolonialmachte betrachteten Kultur bis Anfang des 20. Jahrhunderts in
Entwicklungsstufen. lhre Wahrnehmung wurde von der Evolutionstheorie gepragt, die
wiederum die internationalen Beziehungen entscheidend beeinflusste. In diesem Kontext
waren europaische Volker an der Spitze dieser Evolutionskette und folglich war ihre Aufgabe,
zu kolonialisieren bzw. zu zivilisieren gerechtfertigt. Dieses Argument verlor aufgrund der
anthropologischen Ansatze Anfang des 20. Jahrhunderts an Bedeutung. Kultur wurde mit der
Grindung der Vereinten Nationen als ein menschliches Phanomen international anerkannt
und folglich anderten sich die Beziehungen der Menschen untereinander und ebenso die
zwischen den Staaten. Die Charta der Vereinten Nationen wurde von Anfang an von allen
europdischen Kolonialmachten unterzeichnet, mit Ausnahme von Portugal. Die Anerkennung

der Charta der Vereinten Nationen durch die meisten Kolonialmachte, dass nicht europdische
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Menschen bzw. Vélker die gleichen Rechte wie die Europder und europaischstammige haben,
anderte die zwischenstaatlichen Beziehungen grundlegend. Eine Folge daraus waren die

Entkolonialisierungsprozesse.

Die Kolonialgeschichte ist durch Konflikte und Unterdriickung gepragt, dennoch schuf sie
kulturelle Verflechtungen und andere Vernetzungen verschiedener Volker und
unterschiedlicher Regionen der Welt. Viele damalige Kolonien mussten Kriege gegen die
europdischen Mutterldander fihren, um ihre politische Unabhdngigkeit zu erreichen. Trotz
dieser konfliktreichen Geschichte existieren heute mehrere Organisationen, die ehemalige
Mutterlander und Kolonien zusammenbringen. Sie begriinden ihre Zusammenarbeit mit ihrer
kulturellen Nahe und historischen Verbundenheit. Die Kolonialgeschichte Portugals und der
damaligen portugiesischen Kolonien ist keine Ausnahme, wie diese Dissertation darstellt. Es
ist unbestritten, dass Portugal und sieben andere Staaten auf der Welt enge historische
Verbindungen teilen und kulturelle Nahe haben. Ziel dieser Arbeit war zu (iberprifen, ob diese
beiden Tatsachen in ihren Beziehungen zueinander ebenfalls noch heute bedeutsam sind.
Verschiedene Autoren stellen diverse Thesen auf, die die Auswirkungen von kultureller Ndhe
und historischer Verbundenheit in mehreren Bereichen einrdumen. Beispielsweise in der
gegenseitigen Wahrnehmung der Menschen, in den Migrationsstromen, in der Wirtschaft
bzw. dem AuRenhandel und auch in der Sicherheitspolitik eines Landes. Nicht zuletzt, wie wir

bzw. die Staaten miteinander umgehen.

Mehrere Autoren stellen als unbestritten dar, dass Menschen, die beispielsweise die gleichen
oder dhnlichen Sprachen sprechen, die Sitten teilen, die gemeinsame Geschichte haben und
die gemeinsamen Religionen ausiliben, sehr wahrscheinlich bewusst oder unbewusst

intensivere Kontakte pflegen. Diese Kontakte erfolgen durch verschiedene Hilfsmittel wie z.B.
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durch familidare Bindungen, durch Nachrichten und durch neue Kommunikationstechnologien
des 20. Jahrhunderts. Dartber hinaus kénnen gemeinsame kulturelle Merkmale zu
intensiveren wirtschaftlichen Verflechtungen sowie gegenseitigen politischen Einflissen
fiihren, um nur zwei Auswirkungen zu erwdhnen. Letztendlich ist anzunehmen, dass diese
Volker bzw. diese Staaten gemeinsame Interessen teilen, welche sie auf der internationalen

Blihne zusammen besser verteidigen kénnen.

Um dies bezliglich der PSS zu liberprifen, wurden verschiedene Themen betrachtet, wie z.B.
die Entstehung der heutigen portugiesischsprachigen Staaten und die Konsolidierung der
Gemeinschaft, um festzustellen, wie nah sich diese Lander tatsachlich stehen. Weiterhin
wurden historische Verbindungen und vor allem innen- sowie auBenpolitische Bedingungen
in den Vordergrund gestellt, um die Basis und die Entwicklung ihrer zwischenstaatlichen
Dialoge zu analysieren. Dabei ist festzustellen, dass die PSS eine Art Subsystem innerhalb des
internationalen Systems bilden, das sich durch die portugiesische Kolonisierung rechtfertigt.
Diese Staaten sind zwar sehr heterogen, aber sie teilen einige Gemeinsamkeiten, die in der
Arbeit detailliert dargestellt wurden. Die Verflechtungen der PSS nahmen seit der
Kolonialexpansion Portugals in unterschiedlichen Zeiten zu oder ab und entwickelten
vielfdltige gegenseitige Abhangigkeiten. Diese Tatsache fand nicht nur durch die
wirtschaftlichen Verflechtungen statt, sondern die Einwanderung in die Kolonien hatte die
kulturellen Einflisse Portugals konsolidiert. Die Uberseeischen Territorien waren nicht nur
wirtschaftlich und als Einwanderungsziel von wesentlicher Bedeutung, sondern wurden zur
Hauptsaule der portugiesischen AuBenpolitik. Dies traf zu im Fall Brasiliens bis zu seiner
Unabhangigkeit und spater auch bei den afrikanischen Kolonien. Jahrhundertlang war

Portugal Herr Uber ein betrachtliches Territorium und wahrend dieser Zeit fanden in
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unterschiedlicher Weise gegenseitige kulturelle Einflisse statt. Darliber hinaus hatte Portugal
in den siidamerikanischen und spater den afrikanischen Kolonien vor allem ab dem 18.
Jahrhundert Zugang zu Unmengen von Rohstoffen und Bodenschatzen, was die Wichtigkeit
des Landes im internationalen System enorm aufwertete. Die Kolonialgebiete mit ihrem
vielfaltigen Potenzial waren von zentraler Bedeutung fiir die portugiesische Souveranitat. Die
innenpolitischen Entscheidungen Lissabons mussten stets genau abgewogen werden, um vor
allem das Nachbarland Spanien nicht zu provozieren. Dabei spielte die langjahrige Allianz zu
GroRbritannien die entscheidende politische Rolle, um sich gegen Madrid zu schiitzen. In
diesem Schachspiel war das ganze portugiesische Territorium einschlielRlich der
Kolonialgebiete aufgrund ihrer geostrategischen Lage und ihres Reichtums der Trumpf, um
diverse Interessen durchsetzen zu kénnen. Dies war auch der Fall wahrend des Ersten und
Zweiten Weltkriegs. Letztendlich hat es dazu gefiihrt, dass sich die portugiesische Sprache auf
der ganzen Welt verteilt hat und unter einer der am meisten gesprochenen Sprachen der Welt
geflihrt wird. Heute wird portugiesisch auf vier von fiinf Kontinenten gesprochen und wird
zumindest zwischen den PSS als Verkehrssprache angewendet. Das eine gemeinsame Sprache

die Kontakte zwischen den Menschen vereinfacht, ist unbestritten.

Basierend auf der in dieser Arbeit dargestellten Theorien, die die Intensivierung der
Beziehungen von Landern mit gemeinsamen kulturellen Hintergriinden behaupten, kam diese
Forschung zu folgendem Fazit. Die kulturelle Ndhe spielt eine punktuelle Rolle in den
Beziehungen der PSS untereinander. Die Analyse stellte fest, dass sich Brasilien und Portugal
seit dem Jahr 1825 gegenseitige Briiderlichkeit schworen, die in dem Unabhangigkeitsvertrag
beider Staaten festgeschrieben wurde und vor allem auf kulturellen Argumenten basierte.

Diese Erkenntnis zeigt, dass sich beide Staaten schon im 19. Jahrhundert liber die potenziellen
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Auswirkungen der kulturellen Verbindungen bewusst waren. Dieses Argument wurde von
beiden Regierungen und ihren Vertretern wahrend des 20. Jahrhunderts immer wieder
benutzt, um die gegenseitige Solidaritat auf der internationalen Biihne zu rechtfertigen. Diese
Rhetorik sollte durch die Griindung einer zwischenstaatlichen Organisation verwirklicht
werden, die sich um ihre gegenseitigen Interessen kimmern sollte. Diese Idee stammt bereits
aus dem 19. Jahrhundert, wurde aber erst zum Ende des 20. Jahrhunderts in die Tat
umgesetzt. Die Griinde daflr wurden im Verlaufe der Arbeit vorgestellt und verdeutlichen,
dass die Forderung einer engeren Zusammenarbeit der PSS trotz der kulturellen Ndhe und

historischen Verbundenheit vor verschiedenen Herausforderungen stand.

Kulturelle Verbundenheit ist zwar eine der Variablen, die Einflisse auf die internationalen
Beziehungen im Allgemeinen haben kann, aber sie ist stark von anderen Themen abhangig,
wie das Beispiel der PSS uns zeigt. Bis zur Griindung der CPLP als gemeinsame Institution sind
Uber 150 Jahre vergangen und ihre Entstehung fand erst nach dem Ende des Kalten Krieges
statt. Diese Entwicklung entspricht teilweise der Hypothese von Samuel P. Huntington, der die
Intensivierung der Allianz von Landern mit gemeinsamen kulturellen Hintergriinden erst fiir
den Zeitraum nach dem Ende des Kalten Krieges prognostizierte. Mit dem Ende der bipolaren
internationalen Lage anderte sich auch die politische Situation fiir die PSS, die bis dahin in zwei
verschiedenen ideologischen Gruppierungen waren. Allerdings kann allein die internationale
Spannung der Nachkriegszeit den zwischenstaatlichen Dialog der PSS nicht erklaren. Wie im
Verlauf dieser Forschung klar wurde, haben sich Brasilien und Portugal seit dem Jahr 1825
zunehmend entfremdet und ihre bilateralen Beziehungen widersprechen haufig der offiziellen

Darstellung. Dies hat verschiedene Griinde.
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Die Abkoppelung Brasiliens schwachte die Rolle Portugals innerhalb Europas ungeahnt, stellte
regionale Fragen fiir beide Staaten in den Vordergrund und letztendlich wurden sie zu
Konkurrenten auf der internationalen Ebene. Trotz der Verflechtungen beider Lander kann
man nicht Gber gemeinsame tiefverankerte Interessen in dem 19. Jahrhundert sprechen. Mit
der Trennung Brasiliens bildeten sich schnell zwei konfliktgeladene Pole. Gemals dem Allianz-
und Friedensvertrag, der die Beziehungen beider Staaten geregelt hat, sollte der bilaterale
Dialog gefordert werden. Trotz punktueller gemeinsamer Interessen auf internationaler
Ebene, wie z.B. die Fortsetzung des Sklavenhandels im Sudatlantik und der Regelung der
Migration von Portugal nach Brasilien, wurde keine Strategie entwickelt, um diese
Ubereinstimmend zu steuern. Vielmehr musste Portugal europaische Interessen beachten, bei
denen es vor allem um die Herrschaft Uber afrikanische Territorien ging. Die Griindung des
brasilianischen Kaisertums |6ste in Portugal vielmehr Befilirchtungen aus, die zur
Einschrankung der Beziehungen fiihrten. Die Griinde daflir waren unterschiedlich, einer davon
war das Interesse Brasiliens, vor allem die wirtschaftlichen Verflechtungen mit den
afrikanischen Kolonialgebieten weiter zu pflegen. Auf Slidwestafrika waren die brasilianischen
Interessen gerichtet. Intensiv arbeitete die portugiesische Monarchie daran, jegliche Kontakte
brasilianischer Vertretungen zu den Kolonien zu unterbinden. Dieses Ziel hatte Portugal
erfolgreich umgesetzt und brasilianische Verbindungen zu Afrika verloren sich im Laufe des
19. Jahrhunderts definitiv. Seitens Brasiliens arbeitete die Regierung nicht daran, die
vielfdltigen wirtschaftlichen Verflechtungen mit Sidwestafrika zu bewahren. Die Trennung
Brasiliens von Portugal fand in einer besonderen Konstellation statt und zwar als Portugal
weder wirtschaftliche, politische noch militarische Kontrolle tiber das stidamerikanische
Territorium mehr hatte. Darliber hinaus war das portugiesisch-brasilianische Konigreich

wirtschaftlich betrachtet am Anfang des 19. Jahrhunderts vor allem mit GroRbritannien
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verbunden und davon abhdngig. Die Feststellung ist richtig, dass die kulturelle Nahe zwischen
beiden Staaten schon in der damaligen Zeit tief verankert war, aber ausgepragte gegenseitige
und vielfdltige Abhangigkeiten bestanden nicht. Daraus ldasst sich schliefen, dass die
politischen, wirtschaftlichen und militarischen Vertreter beider Staaten nicht mehr verbunden

waren.

Im Falle Brasiliens lassen allein die wirtschaftlichen Beziehungen zu Afrika die gegenseitigen
Verflechtungen nicht verstehen. Verschwanden sie auch im Laufe der Zeit, blieben aber die
kulturellen gegenseitigen Einfllisse prasent. Die massive Prasenz afrikanischen Einflusses in
Brasilien wurde lange Zeit nicht positiv gesehen, was in dem Kontext der Evolutionstheorie zu
verstehen ist und im Kapitel 4 thematisiert wurde. Die brasilianische Regierung verfiigte
wahrend des 19. Jahrhunderts nicht nur Gber keinerlei Afrikapolitik, sondern es gab keine
Strategie, die afrikanischstammige Bevolkerung im Land zu integrieren. Nicht nur die Kontakte
zu Afrika schliefen ein, sondern auch die Beziehungen zu Portugal kamen zum Stillstand. Selbst
die familidren Verbindungen der Herrscherhduser konnten die Entfremdung nicht aufhalten.
Auch die starke portugiesische Migration nach Brasilien nach 1825 war nicht in der Lage, diese
Situation zu verdandern. Betrachtet man, dass Brasilien der wirtschaftliche Kern des
portugiesischen Konigreichs bis zum Jahr 1822 war, stellt man fest, dass Lissabon nach der
politischen Trennung energisch alles daran setzte, ein neues Kolonialzentrum aufzubauen. Der
Aufbau eines portugiesisch gepragten Afrikas wurde das zentrale Thema und zur primaren
Aufgabe des Landes. Der portugiesischen Regierung war bewusst, dass die Bedeutung und das
Gewicht des Landes nur durch ein neues Kolonialimperium zu gewahrleisten war. Die
Forschung stellt klar fest, dass die aulienpolitischen Prioritdten beider Staaten nach 1825 trotz

der langjahrigen und mihsam aufgebauten engen kulturellen und wirtschaftlichen
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Verbindungen nicht auf die Weiterfihrung und Verstarkung einer gegenseitigen Allianz
ausgerichtet war. Schnell atomisierten sich die bilateralen Beziehungen zu Gunsten anderer
Partner. In dieser Hinsicht spielten innenpolitische und regionale Interessen eine
vordergriindige Rolle und zeigen, dass kulturelle Nahe und sogar gemeinsame Sprache in

diesem Zusammenhang einen untergeordneten Platz einnahmen.

In der politischen Entwicklung deckte die Forschung manche Gemeinsamkeiten auf, die auf
die kulturellen Verbindungen als Erklarungsmoglichkeit zurlickzufihren sind. Die
Unabhangigkeit Brasiliens erfolgte in einem Moment, in dem sich das politische Bild in Europa
durch die Aufklarungsideen stark verandert hat. Wenngleich Portugal davon ebenfalls
betroffen war, wurde die politische Modernisierung bzw. die Einflihrung demokratischer
Institutionen und einer Verfassung nicht vollends erfillt. Ab diesem Moment wies die
Entwicklung der politischen Systeme in den PSS verschiedene Korrelationen auf, die im Laufe
der Arbeit deutlich wurden. Hier spielt sehr wahrscheinlich die kulturelle Ndhe eine Rolle,
indem verschiedene Ereignisse in Portugal und Brasilien aufgrund der gemeinsamen Sprache
schneller verbreitet werden konnten. Diese Entwicklung scheint die These der politischen
Einflisse zwischen Landern, die kulturelle Nahe teilen, zu bestatigen. Die Parallelitaten der
Ereignisse sind erstaunlich und der Verlauf der portugiesischen und brasilianischen Geschichte
wahrend des 19. Jahrhunderts dhnelte sich sehr. Es ist kein Zufall, dass sich die brasilianische
Elite fir eine monarchische Staatform entschied, wahrenddessen alle amerikanischen
Nachbarldander Republiken wurden. Auch die Abschaffung der Monarchie auf beiden Seiten
des Atlantiks fand zeitlich betrachtet fast parallel statt. Nicht tberraschend war auch die
Entwicklung wahrend der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts. Sowohl in Portugal als auch in

Brasilien wurden politische Krisen durch diktatorische Systeme gel6st. Diese Entwicklung
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flhrte aber nicht zu einem neuen Kurs der bilateralen Beziehungen. Die politische dhnliche
Entwicklung zeigt jedoch, dass Lander mit gleichen kulturellen Hintergriinden wohl dhnliche
Losungen zu vergleichbaren Problemen suchen. Die untere Grafik stellt grob die politische
Entwicklung in Portugal und Brasilien zwischen 1825 bis 1950 dar und verdeutlicht, dass sich
die Ereignisse zeitlich dhnelten.

Abbildung 9.1.A Politische Entwicklung in Brasilien und Portugal zwischen
1825 und 1950

Jahr 1825 1889 1910 1926 1930 1945 1950
Portugal
Brasilien
Parlamentarisches monarchisches System Demokratisches System
Einflhrung der Republik Diktatorisches System

Trotz dieser Tatsache verzeichnete die erste Halfte des 20. Jahrhunderts keine bedeutende
Veranderung der Politik Brasiliens zu Portugal und umkehrt. Auch die Teilnahme beider
Staaten an den Weltkriegen war kein Grund, gezielt bilaterale Gesprache zu férdern, um
gegenseitige Interessen, beispielweise in Sicherheitsfragen, zu eruieren. Die portugiesische
AuBenpolitik war in dieser Zeit nach wie vor mit den afrikanischen Territorien beschaftigt. Das
Hauptziel Lissabons war, Angola und Mosambik als Kolonien zu sichern und deren
wirtschaftliches Potenzial zu fordern. Dafiir spielte Brasilien keine Rolle. Nicht anders als
bereits im 19. Jahrhundert waren die Beziehungen Portugals und Brasiliens in den 1950er
Jahren ebenfalls durch Distanz gepragt. Die Entwicklungs- bzw. Industrialisierungsfrage, die
sich fur Brasilien und Portugal am Anfang des 20. Jahrhunderts stellte und in Kapitel 5
behandelt wurde, verdeutlichte, dass keines der beiden Ldnder das andere in diesem Bereich
unterstitzen konnte. Es war zwar ein gemeinsames erklartes Ziel, aber dafiir verfligten sie

weder Uber die geeigneten Technologien noch liber das notwendige Kapital. Beide Staaten
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mussten dritte Partner suchen, um ihr Ziel zu verwirklichen. In dieser Hinsicht waren Portugal

und Brasilien Konkurrenten.

Erst mit dem Freundschaftsvertrag aus dem Jahr 1953 gab es neue Signale, die eine
Erneuerung der bilateralen Beziehungen vermuten lassen kénnten. Portugal bestatigte jedoch
seine Politik und schloss die Uberseeterritorien aus dem Vertragswerk aus. Auch hier
wiederum stellt man fest, dass die kulturelle Verbundenheit beider Lander keinen Hintergrund
bildet, um intensivere Beziehungen zu férdern. Ab den 1950er Jahren waren bedeutende
Veranderungen der AuRenpolitik Portugals zu beobachten, die aber die Beziehungen zu
Brasilien nicht berihrten. Wenngleich die afrikanischen Territorien eine wichtige, vor allem
wirtschaftliche Saule waren, adnderte Lissabon allmahlich seinen Fokus und forderte die
Allianzpolitik zu den westeuropdischen und nordamerikanischen Partnern. Zwei Ereignisse
verdeutlichen, dass regionale Interessen ein zentraleres Gewicht innerhalb der
portugiesischen AuRRenpolitik hatten, als die Allianz zu Brasilien. Schon im Jahr 1949 wurde
Portugal Mitglied der NATO und das war das erste Signal, welche Allianzpolitik das Land
verfolgte. Zweitens konsolidierte Lissabon seine Prasenz innerhalb Europas mit dem Beitritt
zur EFTA. Diese Politik schuf immer mehr Barrieren bzw. Einschrankungen, um eine vielfaltige
Allianzpolitik mit Brasilien zu skizzieren. Wiederum waren die kulturellen Verbindungen kein

Grund, den Kurs der portugiesischen AuRenpolitik zu stoppen.

Die portugiesische AuRenpolitik der Nachkriegszeit wirkte sich auch auf die liberseeischen
Gebiete aus. Die Prasenz in Afrika kann als Erfolg verbucht werden, wenngleich das Ziel nie
ganz vollstandig erreicht wurde. Verglichen mit der Kolonisierung Brasiliens gelang es den
Portugiesen nie, ihre kulturellen Einflisse in auch nur einer afrikanischen Kolonie

durchzusetzen. In Afrika blieben die europadischen Auswanderer eine von vielen Gruppen, die
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lediglich begrenzte territoriale Herrschaft ausiibten. Es ist nicht zu verneinen, dass es
gegenseitige kulturelle Einflisse gab und gibt, aber die portugiesische Kultur hatte keinen
beherrschenden Platz. Die kulturellen Verbindungen wurden zwar gebaut, aber sie sind sehr
unterschiedlich je nach Land. Wirtschaftlich betrachtet war es Portugal nie moglich, der
wichtigste Partner der afrikanischen Kolonien zu werden. Dieses Bild ist dhnlich beziiglich des
AuBenhandels zwischen Brasilien und Portugal in derselben Zeit, wie im Kapitel 7 dargestellt
wurde. Berlicksichtigt man Theorien, die die kulturelle Ndhe als einen der wirtschaftlichen
Einflussfaktoren hervorheben, lasst die Forschung Gber die PSS dies nicht gelten. Sowohl die
Erkenntnis der Theorie der Kulturkreise als auch des Gravitationsmodells, die betonen, dass
kulturelle Verbindungen bzw. Kulturkreise 6konomisch abhangiger voneinander sind, wird
durch das Beispiel der PSS nicht vollig bestatigt. Allein die geografische Entfernung der PSS
stellt ein Problem fiir den Handelsaustausch dar, welches die gemeinsame Sprache nicht
kompensieren kann. Betrachtet man die wirtschaftlichen Bedingungen, spielen die
Nachbarldander sowie die unmittelbaren regionalen Verflechtungen fiir den Handelsaustausch
in der Regel eine wichtigere Rolle, wie die Falle Portugal zu Spanien, Brasilien zu Argentinien,

Mosambik zu Stidafrika beweisen.

Interessant war zu beobachten, wie sich Brasilien und Portugal in der
Entkolonialisierungsfrage benommen haben. Einerseits rechnete Lissabon mit der
brasilianischen Unterstiitzung gegen die Unabhangigkeitsbewegungen in den Kolonien,
andererseits hat Lissabon seit 1825 alles getan, um die Beziehungen Brasiliens zu den Kolonien
zu unterbinden. Trotz dieser Tatsache bewies Brasilien grol3e Solidaritat mit Portugal und war
ein verlasslicher Alliierter innerhalb der Vereinten Nationen. Entscheidend dafiir war die

Einflhrung einer militarischen Diktatur in Brasilien, die den Kurs der AuRenpolitik teilweise
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nach 1964 geandert hat. Damit begab sich das Land in die zweite Antidemokratisierungswelle
(reverse wave) und stand in der Selbstbestimmungsfrage ein Jahrzehnt lang an der Seite
Portugals. Davon hatte Brasilien jedoch keinen Vorteil und diese Haltung schloss jegliche
Dialoge mit den Unabhangigkeitsbewegungen der ehemaligen portugiesischen Kolonien aus.
In dieser Frage spielte die kulturelle Nahe Brasiliens zu den afrikanischen Vdélkern eine
Nebenrolle und zudem war die internationale Lage durch den Kalten Krieg bzw. die
Bekdmpfung des Kommunismus gepragt. Dieses Thema genoss Prioritdt seitens der
siidamerikanischen Regierung, die die Verbreitung des Kommunismus in Lateinamerika
befurchtete. Hier wird klar, dass kulturelle Verbindungen eine hintergriindige Rolle bei
internationalen Konflikten spielen und vielmehr andere Variablen wie z.B. innenpolitisches
Kalkil und regionale Interessen von entscheidender Bedeutung sind. Diese brasilianische
Haltung hat allerdings zur Polarisierung der Beziehungen der PSS untereinander beigetragen,
da die portugiesischen Uberseegebiete von sich aus keine Handlungsméglichkeiten innerhalb
der Gemeinschaft hatten. Brasilien nahm keine Vermittlerrolle ein, was durchaus moglich
gewesen wadre. Alternativ wurden sie in ihren Unabhdngigkeitskampfen vor allem von den
kommunistischen Staaten unterstiitzt wie z.B. dem karibischen Staat Kuba und gerieten unter
kommunistische Einflisse. Die Rolle Brasiliens beschrankte sich aber nicht nur auf die
politische Unterstlitzung Portugals, sondern auch die Theorie des Lusotropicalismus von dem
brasilianischen Forscher Gilberto Freyre war ein Hilfsmittel fir Portugal, um die Kolonisierung
zu rechtfertigen. Die Theorie der Anpassungsfahigkeit der Portugiesen an die kolonisierten
Volker liel} sich nie beweisen, aber die Kolonisierung Brasiliens wurde von der salazaristischen
Regierung instrumentalisiert. Dies hat die brasilianische Regierung in der damaligen Zeit nicht

infrage gestellt.
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Die 1970er Jahre brachten bedeutende Veranderungen fir alle PSS mit sich. Zuerst bewertete
die brasilianische Regierung die Unterstiitzung Portugals in der Kolonialfrage als falsch, da
diese Position das Land international politisch und wirtschaftlich beschadigte. Dies fliihrte zum
endgiltigen Ende der brasilianischen Portugalpolitik in der Kolonialfrage. Aber auch in
Portugal verlor die Regierung die gesellschaftliche und militarische Unterstiitzung, was zu der
Nelkenrevolution filihrte. Die Revolution dnderte die Kolonialfrage nicht sofort, allerdings
ermoglichte sie die ersten Schritte, um sie friedlich zu I6sen sowie eine neue Ordnung der
Beziehungen der PSS untereinander einzuleiten. Allerdings hatten die Kolonialkriege
verschiedene dauerhafte Folge fir die Kolonien, eine davon war die Flucht der
europdischstammigen Bevolkerung, was die Betroffenen in eine noch grofRere Krise stiirzte.
Die kulturellen Verbindungen zwischen Portugal und den ehemaligen Kolonien wurden
dadurch geschwacht. Verglichen mit dieser Situation im Falle Brasiliens wurde ein Grof3teil der
eingewanderten portugiesischen Bevolkerung ansdssig und hat zu den kulturellen

Verbindungen des Landes mit dem Mutterland entscheidend beigetragen und sich gefestigt.

Mit der Demokratisierung Portugals, die durch die Nelkenrevolution befeuert wurde, |6ste
sich auch die Kolonialfrage. Mit den endgiiltigen Unabhangigkeiten aller portugiesischen
Kolonien in Afrika anderten sich die Beziehungen der PSS untereinander, da sie sich voéllig
entzweiten. Portugal widmete sich vor allem der Integration in die EG. Die PALOP
beschaftigten sich hauptsachlich mit dem staatlichen Aufbau und Brasilien begann langsam
mit der Demokratisierung. Gegenseitig unterstitzten sich die PSS in den 1970er Jahren
nennenswert weder politisch noch wirtschaftlich. Wie Kapitel 8 analysiert, haben sich die
demokratisch gewahlten Regierungen Portugals stets bemiiht, die Verbindungen zu den

PALOP aufrechtzuerhalten. Parallel dazu hatte die brasilianische Militarregierung ihre Haltung
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gegenliber den PALOP revidiert. Noch in den 1970er Jahren gewannen die kulturellen Themen
an Bedeutung und insbesondere die Verteidigung der portugiesischen Sprache als
gemeinsames Erbe aller PSS. Unmissverstdandlich ermoglichten die Demokratisierung
Portugals und das Ende der Kolonialzeit den Dialog der PSS untereinander, was trotz der
jahrelangen Entfremdung zu neuen Wegen fiihrte. Diese waren allerdings durch die politische
Lage in den PALOP schwer beeintrachtigt. Hervorzuheben ist, dass die PALOP, trotz aller
Probleme, den Dialog zu Portugal und Brasilien stets gepflegt haben. In diesem Kontext

spielten die gemeinsame Sprache und Geschichte eine Rolle.

Politisch gesehen scheint die Demokratisierung Brasiliens durch Portugal eine Vorbildfunktion
eingenommen zu haben. Diese Entwicklung entsprach der Theorie der ,,Cultural Neighbors”.
Ca. elf Jahre spater begab sich das sidamerikanische Land ebenfalls auf den
Demokratisierungsweg. Ab den 1990er Jahren ergriffen auch die PALOP
DemokratisierungsmaRnahmen, die zwar eingeschrankt waren, aber eine Korrelation
zwischen den Ereignissen in Portugal und Brasilien erkennen lassen. Wie in Portugal fand die
Demokratisierung in Brasilien durch Verhandlungen zwischen den verschiedenen politischen
Akteuren statt. Interessanterweise bei diesen politischen Ablaufen ist eine gemeinsame
Tendenz bei den PSS erkennbar, indem diktatorische Regierungen haufig anzutreffen sind. In
der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts erlebten Portugiesen und Brasilianer ebenfalls
diktatorische Regierungen und die PALOP kannten nur das Einparteiensystem. Es scheint kein
Zufall zu sein, sondern geteilte Wahrnehmung in den PSS bezliglich politischer Losungen. Die
untere Abbildung 9.1.B stellt die politische Entwicklung in den PSS zwischen 1950 und 2000

dar. Dies verdeutlicht, dass sich die Ereignisse zeitlich dhnelten.
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Abbildung 9.1.B Politische Entwicklung in den PSS zwischen 1950 und 2000

Jahr
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Sdo Tomé und Principe

Demokratisches System

Diktatorisches System
Einparteiensystem

Einflhrung eines Mehrparteiensystems
Unter portugiesischer Herrschaft

Demgegenliber erreichten aber die wirtschaftlichen Verbindungen Portugals nach 1974 bzw.
1975 zu den PALOP lediglich ein sehr niedriges Niveau. Auch die brasilianischen
wirtschaftlichen Verflechtungen zu den PALOP spielten keine Rolle, wie Kapitel 8 erlautert.
Zwischen Portugal und Brasilien war der AuBenhandel ebenfalls unbedeutend. Bei den
portugiesischen Direktinvestitionen und dem Kapitalfluss ist eine Korrelation zwischen
kulturellen und geschichtlichen Verbindungen festzustellen. Diese haben sich ab den 1990er
Jahren positiv entwickelt. In diesem Zusammenhang muss erwahnt werden, dass
portugiesische Investoren auch Brasilien zum Ziel hatten. Umgekehrt waren aber die
brasilianischen Investitionen und der Kapitalfluss sowohl nach Portugal als auch in die PALOP
unbedeutend. In diesem Falle fihrte die kulturelle Ndhe nicht unbedingt zu mehr
wirtschaftlicher Verflechtung. Hierbei muss erwadhnt werden, dass die brasilianische
Wirtschaft deutlich gréRer ist, als die aller PSS zusammen. Dariiber hinaus konzentrierten sich
die brasilianischen Investitionen auf Slidamerika. Brasilien widmete sich der Griindung der

Mercosur und bestatigte den Kurs der AuRenpolitik, der zunehmend regionale Interessen in
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den Vordergrund stellte. Auch die PALOP traten regionalen wirtschaftlichen Organisationen
bei. Diese Entwicklung verdeutlicht, wie unterschiedlich die auBenpolitischen Ziele der PSS
waren. Abgesehen von der wirtschaftlichen Rolle Portugals gegeniiber den PALOP sind die
wirtschaftlichen Verflechtungen innerhalb der PSS unbedeutend, womit sich die Theorie der

Kulturkreise sowie des Gravitationsmodells nur teilweise bestatigen lasst.

Das Ergebnis dieser Forschung ldasst den Schluss zu, dass im Falle der PSS kulturelle
Verbindungen nicht das entscheidende Element ihrer Beziehungen untereinander sind. Die
rasche politische Unabhdngigkeit der afrikanischen Kolonien war die ausschlaggebende Basis,
erneut Beziehungen der PSS untereinander zu schaffen und die Demokratisierung in allen PSS
wahrend der letzten Jahre des 20. Jahrhunderts hat die Anndherung beschleunigt. Die
Entstehung der CPLP ist das konkrete Ergebnis. Wenngleich diese Staaten in der Lage waren,
eine gemeinsame Institution zu griinden, die sich mit ihren gegenwartigen und gegenseitigen
Beziehungen beschéftigt, bedeutet dies nicht, dass sich ihre Verflechtungen untereinander
intensiviert haben. Die Forschung lasst deutlich erkennen, dass die Interessenlage der PSS
nach wie vor sehr unterschiedlich ausgepragt ist. Die Verteilung auf fiinf Kontinente spielt
dabei ebenfalls eine Rolle, da sich diese Staaten in regionalen Fragen gegenseitig kaum
unterstitzen koénnen. Vielmehr sind regionale Interessen fir alle PSS von wichtigerer
Bedeutung als ihre Beziehungen untereinander. Dies fiihrt dazu, dass die CPLP eine
untergeordnete Rolle innerhalb der aullenpolitischen Strategien dieser Lander einnimmt.
Ausschlaggebend hierflr ist sicher einerseits die portugiesische Haltung aus der
Vergangenheit, die die Beziehungen Brasiliens zu den ehemaligen Kolonien unterband.
Andererseits aber ebenso die brasilianische AulRenpolitik, die den afrikanischen Kontinent vor

allem wahrend des 19. Jahrhunderts und Teilen des 20. Jahrhunderts vernachlassigt hat. Auch
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die wirtschaftlichen Daten zeigen eine schwache Verbindung der PSS untereinander und
widersprechen der These, dass kulturelle Nahe zu mehr Handelsaustausch fiihrt. Dartiber
hinaus setzen ihre AuRenpolitiken keine Prioritat auf enge wirtschaftliche Kooperationen,
vielmehr sind sie an regionalen Verflechtungen interessiert. Die immer wieder betonte
gemeinsame Vergangenheit und die Zugehorigkeit zu einem Kulturkreis flihren nicht
zwangsweise zu einer intensiveren Verbundenheit auf internationaler Ebene. Ohne Frage
kann eine gemeinsame Vergangenheit tatsachlich eine vernilinftige Basis sein, um die
Beziehungen zu férdern. Aber dies allein geniigt nicht. Wenngleich die Griindung der CPLP
dazu beitragen kann, die Mitgliedsstaaten bzw. PSS ndher zusammenzufiihren, kann das
Argument der kulturellen Verbundenheit diese Staaten nicht zu engeren Allianzen fihren.
Letztendlich war deutlich festzustellen, dass keiner der PSS eine filhrende Rolle innerhalb der
Gemeinschaft hat. Portugal als ehemaliges Mutterland ist wirtschaftlich betrachtet zu
unbedeutend. Brasilien ist zwar innerhalb der PSS wirtschaftlich stark, besitzt aber kaum
politische Einfliisse gegeniiber den anderen PSS und keiner der PALOP ist weder wirtschaftlich
noch politisch in der Lage, Einfliisse auf alle anderen auszuiiben. Allein die kulturellen
Gemeinsamkeiten kénnen diese Realitdt nicht andern. Wie der Artikel von Manfred Wéhlcke
beschreibt, sind die gesamten wirtschaftlichen Beziehungen der PSS untereinander
substanzlos. Der Hauptgrund dafiir ist, dass ihre wichtigsten wirtschaftlichen Partner
Drittstaaten sind. Darliber hinaus sind sie flireinander nicht gerade die interessantesten

Volkswirtschaften. Wie Manfred Wohlcke zusammenfasst:

,Einige haben nicht das, was die anderen brauchen; einige haben etwas, das die
anderen ebenfalls haben; und keiner hat das, was alle brauchen. Am meisten Substanz
haben noch die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Brasilien und Portugal, aber
auch diese sind in absoluten wie in relativen Zahlen ziemlich bescheiden” (Wdhlcker,
2002, S. 4).
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Betrachtet man die Beziehungen der PSS untereinander nach der Sicht der Theorie des
strukturellen Imperialismus und insbesondere nach der Grindung der CPLP kdénnen
verschiedene Fakten festgestellt werden. Die jahrhundertlange portugiesische Herrschaft
Uber verschiedene Regionen der Welt hat zu diversen Abhangigkeiten der besetzten Regionen
gefiihrt, die allerdings nach der politischen Unabhangigkeit nicht sofort verschwunden sind.
Sie blieben erhalten, aber nicht unbedingt mit Portugal. Im Laufe der Arbeit konnte festgestellt
werden, dass die portugiesische Kolonialprdasenz in Stidamerika und Afrika in der Tat
Abhédngigkeitsstrukturen sowie Abhangigkeitsketten geschmiedet hat. Wahrend der
Kolonialzeit fiihrte Portugal mit seinen Kolonien nach der Theorie des strukturellen
Imperialismus durchaus vertikale Interaktionsbeziehungen, da sie keine Interaktionen mit
dritten Partnern fuhren durften. Portugal moderierte und monopolisierte jede Art von
Interaktionen und war in diesem Kontext die Zentralnation. Das war der Fall beziglich
Brasilien bis 1808 und der afrikanischen und asiatischen Kolonien bis zu den 1970er Jahren.
Werden die Beziehungen Portugal und Brasilien nach 1808 und vor allem nach 1822 analysiert,
kann festgestellt werden, dass insbesondere keine entscheidende wirtschaftliche und
technologische Abhdngigkeit bestanden hat. In dieser Frage waren beide Staaten von anderen
Staaten abhangig, denn, die vielfaltigen Verflechtungen waren nicht stabil genug, damit eines
der Lander Uber das andere Einfluss ausiiben konnte. Brasilien war gegenlber Portugal keine
Peripherienation, sondern beide waren gegeniiber anderen Nationen und insbesondere
gegenlber Grofbritannien Peripherienationen. Es bedeutete letztendlich, dass die
privilegierten Gruppen beider Lander untereinander kaum gemeinsame Interessen teilten,
sondern mit privilegierten Gruppen von Drittlandern. In diesem Kontext hat Portugal trotz der
engen kulturellen Verbundenheit und des historischen Hintergrundes keine dauerhafte

Vernetzung mit der siidamerikanischen Kolonie sichern kénnen. Werden die Verbindungen
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Portugals zu den afrikanischen Regionen betrachtet, war in dieser Dissertation festzustellen,
dass die Prasenz in Afrika sehr unterschiedlich war. Vor allem standen Angola und Mosambik
im Fokus. Wie in Kapitel 4 dargestellt wurde, war der Aufbau eines portugiesisch gepragten
Afrikas vor allem eine Entwicklung des 20. Jahrhunderts. In vieler Hinsicht lieB sich die
portugiesische Prasenz in Afrika keineswegs mit der in Brasilien vergleichen. Und zudem war
die Herrschaft Uber die afrikanischen Territorien deutlich kostspieliger, aber weniger
eintraglich. Die Finanzierung der portugiesischen Herrschaft in Afrika wurde von anderen
europdischen Kolonialmachten ermoglicht, da Portugal allein die Mittel nicht hatte. Auch in
der Frage des Technologiezugangs war Portugal nach wie vor von anderen Staaten abhangig.
In Afrika wie in Brasilien blieb Portugal in vieler Hinsicht lediglich eine Art Vermittler, der zwar
als Tor zur Welt gegeniiber den Kolonien fungierte, aber nicht unbedingt dauerhafte
Vernetzungen aufbauen konnte. Und im Fall der afrikanischen Kolonien stellte Kapitel 7
deutlich klar, dass die wirtschaftlichen Verflechtungen von 1964 bis 1975 schrumpften. In
diesem Kontext wird klar, dass Portugal keinerlei Einfluss auf die Kolonien nach ihrer
Unabhadngigkeit ausiiben konnte. Weder in Afrika noch in Brasilien hatten die privilegierten
Gruppen mit Portugal auschlaggebende Interesseharmonien, sondern mit anderen Partnern.
In dieser Konstellation muss auch beachtet werden, dass Brasilien keine Alternative fiir die
PALOP nach ihren Unabhangigkeiten war. Berlicksichtigen wir die Theorie des strukturellen
Imperialismus, konnen wir feststellen, dass die PSS untereinander kaum ausgepragte
Interaktionen betreiben und daher auch nicht die Moglichkeit haben, den einen oder den
anderen imperialistisch zu beeinflussen. Mit der Unabhéangig jedes der PSS von Portugal
gerieten diese unter Einflisse von ehemaligen Partnern Portugals, die sofort Dominanz auf
die neuen unabhédngigen Staaten ausibten. Die Betrachtung der portugiesischen Geschichte

zeigt, dass das Land zuerst sehr mit Spanien verbunden war und spater mit GroRRbritannien,
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es heildt Allianzen mit europdischen Landern prdagen die Geschichte Portugals. Im 20.
Jahrhundert anderte sich diese Entwicklung nicht. Die Interesseharmonie Portugals war nach
wie vor auf Europa und etwas zeitlich versetzt auch auf den Nordatlantik ausgerichtet. Die
kolonialen Kriege schienen die Behauptung Galtungs zu bestatigen, dass nur der nicht perfekte
Imperialismus Waffen benétigt. Die Griindung der CPLP ist ein Versuch der Vertreter dieser
Staaten bzw. von den privilegierten Gruppen der Mitgliedslander eine neue Dialogform zu
schaffen, um gemeinsame Verabredungen zu treffen. Weist die CPLP auf gemeinsame Zukunft

hin?

9.2 Gemeinsame Zukunft?

Seit der Griindung der CPLP wurden verschiedene MaRBnahmen ergriffen, die bestatigen, dass
die Regierungen der PSS ihren Dialog in unterschiedlichen Formaten fordern und intensivieren
wollen. Es ist nicht zu Ubersehen, dass neue politische Dynamiken entstanden sind, die
wiederum u.a. zu wirtschaftlichen und akademischen Austauschen sowie zu Kooperationen
gefiihrt haben. In diesem Zusammenhang spielt die Sprachpolitik eine immens wichtige Rolle
und stellt eine dauerhafte gemeinsame Aufgabe dar. Eine Wiederannaherung ist aber wie
immer schwer und durch vielfiltige Herausforderungen gepragt. Wie in dieser Dissertation
klar geworden ist, sind die Beziehungen der PSS untereinander durch diverse Ereignisse
vorbelastet. So sind beispielsweise die diplomatischen Austausche auseinandergedriftet und
in der Gegenwart mit mehreren Hindernissen konfrontiert. Entscheidend in solch einer
Situation ist, wie intensiv und engagiert die Regierungen ihre Dialoge ernsthaft férdern, um
daraus mittel- und langfristig Vorteile in verschiedenen Bereichen zu ziehen. Abgesehen von
der Sprachpolitik stellt sich die Frage, wie und vor allem in welchen Bereichen sie

untereinander zusammenarbeiten kénnen. Die Antwort darauf wird davon abhangen, auf
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welche Saule sie zukiinftig ihre AuRenpolitiken stiitzen. Die Staaten agieren nicht altruistisch
auf der internationalen Ebene, sondern sie schlieBen sich zusammen, um Vorteile und
Gewinne zu maximieren. In diesem Zusammenhang gilt es zu kldren, welche Art von
Kooperation die PSS untereinander entwickeln kdnnen und wer daraus den groRten Nutzen
generiert. Im Laufe dieser Arbeit ist deutlich geworden, dass ihre Beziehungen nicht unbedingt
einen hohen Stellenwert in ihrer jeweiligen AuBenpolitik eingenommen haben. Vielmehr sind
sie intensiver in regionalen Organisationen engagiert. Mit der Griindung der CPLP setzten die
Regierungen ein Signal, dass eine gemeinsame Zukunft moglich ist und lieBen gleichzeitig
vermuten, dass ihre Beziehungen untereinander einen wichtigeren Stellenwert in ihrer
AuBenpolitik einnehmen sollten. Vor diesem Hintergrund ist wichtig, welchen Status die
gegenseitigen Beziehungen darstellen: Handelt es sich um eine staatliche Politik oder eine
Regierungspolitik? Eine staatliche Politik wird unabhangig von den gewahlten Regierungen
geflihrt und ist in der Regel durch Kontinuitat gepragt, wahrenddessen eine Regierungspolitik
auf die Regierungsperiode beschrankt wird und dadurch haufig unter mangelnder Kontinuitat

leidet. Von dieser allerdings hangt eine gemeinsame Zukunft der PSS ab.

Die Antwort auf die obige Frage verlangt, dass insbesondere die politische und wirtschaftliche
Entwicklung ab Beginn des 21. Jahrhunderts beriicksichtigt wird. Hierbei spielt die
innenpolitische Lage jedes Mietgliedstaates eine zentrale Rolle. Ausgewahlte wirtschaftliche
Daten sind bei der Feststellung behilflich, um Veranderungen in ihren Verflechtungen zu
verdeutlichen. Schon die politischen Daten wie z.B. die Haufigkeit von offiziellen
Staatsbesuchen sowie gemeinsamen Treffen der politischen Vertreter —Premierministern und
Prasidenten — sind ein MaRstab dafiir, wie intensiv der Austausch auf hochster politischer

Ebene ist. Wenn man offizielle staatliche Besuche von Regierungs- und Staatschefs als einen
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verlasslichen Gradmesser ansieht, um die Intensitat ihrer Beziehungen zu betrachten, so sind
doch die Zahlen derartiger Treffen von Vertretern der PSS zwischen 2001 und 2020 sehr
unterschiedlich. Abgesehen von dem CPLP-Gipfel (Cimeira da CPLP), der seit dem Jahr 1996
jedes zweite Jahr regelmaRig stattfindet und von hohen Vertretern der PSS besucht wird,

treffen sich die Staats- und Regierungschefs der PSS zusatzlich auf bilateraler Ebene.

Die politische Lage in den PSS zeigt sich ab Beginn des 21. Jahrhunderts sehr unterschiedlich.
Der Fokus liegt hier auf der innenpolitischen Stabilitat dieser Lander. Bei deren Betrachtung
ist festzustellen, dass diese Entwicklung sowohl in Portugal als auch in Kap Verde stabil
verlauft. In Brasilien war die Lage ebenfalls stabil, aber aufgrund verschiedener
Korruptionsaffaren stiirzte das Land in eine tiefe politische Krise. Mosambik und Angola
erleben immer wieder ernsthafte innenpolitische Unruhen, die vor allem auf das dhnlich
gestaltete Einparteiensystem und daher auf eine eingeschrankte Demokratie zurtickfiihren
sind. Am gravierendsten erlebt Guinea-Bissau diese innenpolitischen Krisen, die oft das ganze
Land lahmlegen. Selbstverstandlich spielt politische Stabilitdt eine entscheidende Rolle, um
enge Kooperationen voranzubringen. In dieser Hinsicht kann prognostiziert werden, dass

gemeinsame Projekte der PSS in unterschiedlicher Geschwindigkeit stattfinden werden.

Offensichtich bemiihen sich die verschiedenen gewdhlten portugiesischen Regierungen seit
der Nelkenrevolution dauerhaft, stabile Beziehungen zu den ehemaligen Kolonien aufzubauen
und aufrechtzuerhalten. Einerseits beabsichtigt Portugal die Vorteile der jahrhundertlangen
gemeinsamen Geschichte zu nutzen, andererseits konnen die Verbindungen zu den anderen
PSS die Position des Landes auf der internationalen Ebene aufwerten. Diese Entwicklung zeigt
sich in mehreren Bereichen und bestatigt eine gezielte portugiesische AuRenpolitik, die vor

allem gegeniliber den PALOP von Kontinuitat gepragt ist. Wie Kapitel 8 darstellt, haben sich
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die wirtschaftlichen Verflechtungen Portugals und der PALOP allmahlich und in
unterschiedlicher Weise intensiviert und in einigen Feldern konsolidiert. Nach Daten der
portugiesischen Zentralbank waren die PALOP und Osttimor zwischen 2011 und 2019 wichtige
Absatzmarkte flir portugiesische Produkte, wie die untere Tabelle 9.2.A verdeutlicht. Vor
allem fiir Sao Tome und Principe, Kap Verde und Guinea-Bissau spielte der Import aus Portugal

eine entscheidende Rolle.

Tabelle 9.2.A Importvolumen der PALOP und Osttimor aus Portugal 2011-
2019 in Prozent

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
sTP() 58,9 557 59,8 585 563 57,9 53,6 53,2 48,0
Kv® 44,7 48,2 43,8 443 463 49,6 448 43,1 446
GB® 32,0 330 255 21,5 232 231 354 328 47,6
AOW¥ 15,4 16,4 16,5 153 12,7 13,7 163 13,3 12,9
mz®) 4,2 40 5,7 5,7 4,7 5,9 4,2 3,4 3,6
TL®) 1,4 1,6 1,8 5,7 1,7 1,5 0,9 1,1 0,9

Quelle: Banco de Portugal, 2021. Verschiedene Tabellen (1) Quadro 11.5.6 (2) Quadro 11.2.6 (3) Quadro 11.3.6
(4) Quadro I1.1.6 (5) Quadro 11.4.6 (6) Quadro 11.6.6

AO | Angola GB | Guinea-Bissau | STP | Sao Tomé und Principe

KV | Kap Verde | MO | Mosambik TL | Osttimor

Die Import- und Exportsituation ist allerdings nicht ausgewogen. Nur fiir Kap Verde stellt
Portugal einen etwas wichtigeren Absatzmarkt dar. Fiir Sao Tomé und Principe war Portugal
als Exportziel in dem betrachteten Zeitraum sehr schwankend. Fiir alle anderen PALOP und
Osttimor ist Portugal kein bedeutender Absatzmarkt, wie die anschlielRende Tabelle

verdeutlicht.
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Tabelle 9.2.B Exportvolumen der PALOP und Osttimor nach Portugal 2011-
2019 in Prozent

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kv@ 180 160 162 147 141 170 21,5 151 17,1
STP? 13,2 7,7 6,2 1,1 5,1 2,8 0,1 239 12,2

AO® 2,4 2,5 4,7 3,4 3,8 3,1 0,9 2,9 3,5
Mz 1,4 0,5 2,5 1,4 0,9 1,0 0,5 0,8 0,7
TL®) 0,9 0,6 0,9 9,1 2,3 1,4 6,0 4,5 3,3
GB® 0,7 0,1 0,1 1,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2

Quelle: Banco de Portugal, 2020. Verschiedene Tabellen (1) Quadro 11.2.5 (2) Quadro 11.5.5 (3) Quadro I1.1.5
(4) Quadro 11.4.5 (5) Quadro 11.6.5 (6) Quadro 11.3.5

AO | Angola GB | Guinea-Bissau | STP | Sao Tomé und Principe
KV | Kap Verde | MO | Mosambik TL | Osttimor

Offizielle Treffen portugiesischer Staatsoberhdupter mit Vertretern der PALOP finden nach
wie vor regelmaRig statt. Dies verdeutlicht, dass die Beziehungen beider Parteien stark durch
bilaterale Zusammenarbeit gepragt sind. Darliber hinaus ist Portugal als Mitgliedsstaat der EU
gegeniber den PALOP und im konkreten Fall auch gegeniber Brasilien in einer privilegierten
Position. Durch sein Engagement in der Entwicklungspolitik kann Portugal sowohl durch seine
eigenen Finanzmittel als auch durch den EU-Entwicklungsfonds Einflisse auf die
Empfangerlander ausliben. Ebenso profitiert Portugal hinsichtlich des Technologiezugangs, da
lokale Unternehmen durch Partnerschaften mit anderen EU-Mitgliedstaaten problemloser
zusammenarbeiten kdnnen. Hier findet sich ein weiterer Vorteil fir Portugal, da das Land neue
Technologien exportieren kann. In diesem Zusammenhang kann Portugal méglicherweise als
Briicke zwischen den PSS und der EU fungieren. Das iberische Land selbst verzeichnet in
verschiedener Hinsicht spiirbare Defizite an Kapital und an Technologie, kann aber dank der
Unterstitzung der EU seine Verflechtungen vor allem mit den PALOP festigen, zumal es besser
als jedes andere EU-Land die Spezifika der ehemaligen Kolonien kennt. Die Strategie Portugals

besteht darin, die Aufmerksamkeit der EU auf interessante Themen der PALOP zu lenken.
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Auch gegentber Brasilien hat Lissabon diese Méglichkeit bereits ergriffen, als das Land die EU-
Ratsprasidentschaft innehatte und den EU-Brasilien-Gipfel im Jahr 2007 ins Leben rief. Parallel
dazu partizipieren selbstverstandlich auch andere EU-Staaten und ehemalige Kolonisatoren
von ihren noch starken Beziehungen zu Afrika. Nicht zu vergessen ist die EU-AKP-
Partnerschaft, die vor allem die wirtschaftlichen Beziehungen der EU zu einigen ehemaligen

Kolonien regelt.

Die Aulienpolitik Brasiliens in Richtung Portugal und die PALOP findet in einem sehr
unterschiedlichen Kontext statt. Die Beziehungen Portugals und Brasiliens werden von
regionalen Organisationen beeinflusst, namlich der EU und dem MERCOSUR. Wenngleich die
wirtschaftlichen Verflechtungen beider Staaten nicht von herausragender Bedeutung sind,
wird die Rolle Portugals gegeniiber Brasiliens jedoch durch die EU verstdrkt. Und ihre
Beziehungen sind von Kontinuitdt und Gberwiegend Stabilitat gepragt. Im Gegensatz dazu sind
die brasilianischen Beziehungen zu Afrika zu Beginn des 21. Jahrhunderts von starken
Deskontinuitdten gezeichnet. Fir Afrika und folglich auch die PALOP ist die brasilianische
AuBenpolitik eine typische Regierungspolitik. Brasilien verfiligt zwar Uber eine diversifizierte
Wirtschaft und Technologie in verschiedenen Bereichen, aber die Verflechtungen mit Afrika
sind im Allgemeinen nach wie vor nicht tief verankert. Kapital 8 beleuchtet bereits, dass die
wirtschaftlichen Beziehungen Brasiliens zu den PALOP nicht von entscheidender Bedeutung
sind. Wichtige brasilianische Unternehmungen sind in den PALOP tatig, aber die brasilianische
Prasenz in diesen Landern hat sich in den letzten zwanzig Jahren nicht bedeutend verandert.
Dieses Szenario spiegelt die Deskontinuitat der brasilianischen AulBenpolitik bezlglich Afrika
wider. Ab den 2000er Jahren wurden brasilianische Interessen an Afrika geweckt.

Ausschlaggebend daflir waren die Aktionen der Regierung Lula da Silva (2003-2010), da in
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dieser Regierungszeit die politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zu Afrika groRe
Aufmerksamkeit genossen. Verschiedene offizielle staatliche Treffen von Vertretern der
PALOP und der brasilianischen Regierung wurden organisiert und diese haben sich auf die
wirtschaftlichen Beziehungen sehr positiv ausgewirkt (Vgl. Almeida, A. S. 461-473). Die untere
Tabelle stellt die Zahl der offiziellen Staatsbesuche der Regierungs- und Staatschefs Brasiliens
in den PSS zwischen 2001 und 2020 dar. In dem Zeitraum von 2001 bis 2010 fand mindestens
ein Staatsbesuch des jeweiligen brasilianischen Prasidenten in allen PSS statt. Bereits zwischen

2011 bis 2020 nahm die Besuchsfrequenz ab.

Tabelle 9.2.C Zahl der offiziellen Staatsbesuche der Regierungs- und
Staatschefs Brasiliens in den PSS zwischen 2001 und 2020

AO GB KV MO PT STP TL
A|B|A|B|A|B A B A B A B|A|B

BR 02|03 |/01|00|02|01)| 03 02 07 04 03 | 01|02/ 00

Quelle: Ministério das Relagdes Exteriores, 2001-2020; verschiedene Seiten.

Bemerkung 1: A=2001-2010 und B =2011-2020

Bemerkung 2: Alle offiziellen Staatsbesuche der Regierungs- und Staatschefs Brasiliens sind in der
Publikation “Resenha de Politica Exterior do Brasil“ aufgelistet. Diese Publikation wird
vom brasilianischen AuRenministerium zweimal im Jahr verdffentlicht.

AO | Angola GB | Guinea-Bissau | MO | Mosambik | STP | Sao Tomé und Principe

BR | Brasilien | KV | Kap Verde PT | Portugal TL | Osttimor

Deutlich wird, dass diese Politik nach dem Ende der Regierung Lula da Silva nicht
weiterverfolgt wurde und die neu gefestigten Verflechtungen zu Afrika verloren sich
allmahlich wieder. Darlber hinaus erlebte Brasilien politische Instabilitdat, die auf
Untersuchungen innerhalb des Olkonzerns Petrobras zuriickzufihren war und
Korruptionsaffaren aufdeckte, was wahrend der Regierung Dilma Rousseff (2011-2016)
stattfand. Die innenpolitische Krise Brasiliens beschrankte sich nicht nur auf die Aktionen der
Untersuchung im Fall Petrobras, sondern das Parlament und die Exekutive erlebten weitere
Konflikte. Letztendlich fiihrten diese teilweise kaum nachvollziehbaren politischen

Differenzen zur Amtsenthebung der Prasidentin Rousseff. Nach ihrer Ara sind kaum weitere
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nennenswerte Aktivitditen zwischen den Folgeregierungen und den anderen PSS zu
verzeichnen. Allerdings ist die positive Entwicklung der politischen und wirtschaftlichen
Beziehungen zu Angola und Kap Verde zu betonen. Auch mit Guinea-Bissau entwickelte sich
erstmals in den letzten zehn Jahren ein signifikanter wirtschaftlicher Austausch, wie die
Tabelle 9.2.D verdeutlicht. Umgekehrt spielte Brasilien fiir die PALOP keine Rolle als
Absatzmarkt.

Tabelle 9.2.D Importvolumen von Angola (AO), Guinea-Bissau (GB) und Kap
Verde (KV) aus Brasilien 2011-2019 in Prozent

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

AOW 4,2 4,4 4,3 4,4 3,8 4,7 5,6 4,6 3,9
Kv@ 2,7 4,0 3,6 3,3 3,8 3,5 3,1 2,7 2,9
GB?) 2,5 1,3 1,0 0,8 0,8 0,4 1,0 1,6 3,6

Quelle: Banco de Portugal, 2020. Verschiedene Tabellen (1) Quadro 11.1.6 (2) Quadro 11.2.6
(3) Quadro 11.3.6

Nach wie vor aber hdangen die Beziehungen Brasiliens zu den afrikanischen Staaten bis heute
stark von dem Verhalten des gewadhlten brasilianischen Regierungschefs ab. Seit dem Jahr
2011 finden offizielle gegenseitige Besuche der Regierungs- und Staatschefs immer seltener

statt, wie in der Tabelle 9.2.C festzustellen ist.

Seit Bestehen der PALOP ist die AulRenpolitik gegenliber den anderen PSS sehr unterschiedlich
ausgepragt, aber gleichzeitig muss erwahnt werden, dass die PALOP erst vor kurzem ihre
Aullenpolitik gegenuiber Brasilien und Portugal neu verfasst haben. Werden die Beziehungen
der PALOP untereinander betrachtet, stellt man fest, dass offizielle Besuche von Regierungs-
oder Staatschefs lediglich unregelmaRig stattfinden. Abgesehen von der Rolle Angolas
gegenliber Sao Tomé und Principe verzeichnen ihre wirtschaftlichen Verflechtungen seit 2001

keine deutlichen Veranderungen im Vergleich zu den 1990er Jahren. Angola spielt fiir Sao
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Tome und Principe eine zunehmend wichtigere Rolle als Importquelle, wie nachfolgend

dargestellt.

Tabelle 9.2.E Importvolumen von Sao Tomé und Principe (STP) aus Angola
2011-2019 in Prozent

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

STP 9,6 21,9 24,3 27,2 24,7 17,3 22,0 25,6 22,1
Quelle: Banco de Portugal, 2020. Tabelle Quadro I1.5.6

Schon die bilateralen Beziehungen von Kap Verde und Guinea-Bissau haben in den letzten
zwanzig Jahren immer mehr an Bedeutung verloren. Auch die bereits schwachen
wirtschaftlichen Verflechtungen in den 1990er Jahren sind in dem Zeitraum von 2011-2019
noch unbedeutender geworden (vgl. Banco de Portugal, 2020, Quadro 11.3.5 e Quadro 11.3.6).
Ebenso ist keine wesentliche Anderung der Beziehungen Mosambiks zu den anderen PALOP

feststellbar.

Nicht zuletzt muss betont werden, dass die PSS wichtige Kapitalempfanger sind, da sie nach
wie vor Unterstlitzung fir ihre soziodkonomische Entwicklung bendtigen. Wenngleich
Portugal und Brasilien in der Lage sind, durch ihre eigene Finanzkraft Auslandsinvestitionen zu
tatigen, stellt sich die Frage, ob das allein ausreicht, bedeutende Teile der notwendigen
Investitionsnachfragen der PALOP decken konnen. Untersuchungen von 2014 zeigen, dass
deutlich mehr portugiesische Unternehmen bereits in den PALOP direkte Investitionen tatigen
als brasilianische. Auch die Bereitschaft portugiesischer Investoren zukiinftig sich in den
PALOP zu engagieren ist splirbar ausgepragter als dies brasilianische Unternehmungen
beabsichtigen (Barakat, 2015, S. 95-103). Zudem ist fraglich, ob beide Lander in der Lage sind,

den Technologiebedarf der PALOP wenigstens teilweise zu decken? In verschiedenen
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Bereichen konkurrieren die PSS um auslandisches Kapital sowie um Technologie auf der

internationalen Ebene.

Aus heutiger Sicht betrachtet kann festgestellt werden, dass Portugal mit allen anderen PSS
mehr oder weniger auf dauerhafter Basis politische und wirtschaftliche Verflechtungen hat.
Ebenso liegt die Vermutung nahe, dass sich die Beziehungen zwischen Angola, Brasilien und
Portugal moglicherweise in der Zukunft verstarken werden, da diese drei Lander dazu die
Substanz haben. Wenngleich zu erkennen ist, dass eine enge politische und wirtschaftliche
Kooperation der PSS aufgrund ihrer Mitgliedschaften in verschiedenen regionalen
Institutionen eher unwahrscheinlich ist, konnen sie eine entscheidende Rolle beim
interregionalen Dialog spielen, da sie als Forderer des interregionalen Dialogs bzw.
Multilateralismus agieren kénnen. Auch wenn die heutigen Fakten nicht dafiir sprechen,
erscheint eine gemeinsame Zukunft der PSS allerdings am realistischsten auf dem
afrikanischen Kontinent. Eine engere Kooperation der PALOP kdnnte durchaus stattfinden, da
die meisten PSS in dieser Region angesiedelt sind. Sie sind bereits Mitglieder verschiedener
politischer und wirtschaftlicher Organisationen in Afrika und liegen geografisch betrachtet nah
beieinander. Vor allem Angola und Mosambik als Mitglieder der SADC, Sao Tome und Principe
und Angola als Mitglieder der CEEAC sowie Guinea-Bissau und Kap Verde als Mitglieder der

ECOWAS konnten tatsachlich engere Kooperationen vorantreiben.
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12 Abkirzungsverzeichnis

AKP-Staaten Afrika, Karibik und Pazifik

ASEAN Association of Southeast Asian Nations/Verband Sidostasiatischer
Staaten

AU Afrikanische Union

CEEAC Zentralafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Gemeinschaft der Portugiesischsprachigen Staaten

ECOWAS Westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft

EFTA European Free Trade Association

EU Europaische Union

EWG Europadische Wirtschaftsgemeinschaft

FLEC Befreiungsfront fiir die Unabhangigkeit von Cabinda

FNLA Nationale Front fir die Befreiung Angolas

FRELIMO Mosambikanische Befreiungsfront

IBGE Statistisches und Geographisches Brasilianisches Institut

Itamaraty/MRE | Brasilianisches Auswartiges Amt

IWF Internationaler Wahrungsfonds

Mercosur Gemeinsamer Markt Stidamerikas

MLEC Mouvement de Libération de I'Enclave de Cabinda

MPLA Volksbewegung zur Befreiung Angolas -

NATO Nordatlantikpakt

OAS Amerikanische Staatliche Organisation

OEl Organizacion de Estados Iberoamericanos

PAICV Afrikanische Partei fir die Unabhangigkeit von Kap Verde

PAIGC Afrikanische Partei fir die Unabhangigkeit von Guinea-Bissau und Kap
Verde

PALOP Portugiesischsprachige Afrikanische Staaten

PSS Portugiesischsprachige Staaten

RENAMO Nationaler Widerstand Mosambiks

SADC Sidafrikanische Entwicklungsgemeinschaft

UdSSR Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development

UNDP United Nations Development Programme

UNILAB Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira

UNITA Union fir die vollige Unabhangigkeit Angolas
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13 Besuchte Webseiten

Institutionen
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Abgeordnetenhaus von Brasilien

camara.gov.br

Africa2lonline

Africa2lonline.com

African Union

au.int

Afrika-Verein der Deutschen Wirtschaft

afrikaverein.de

Angolanisch-Brasilianische Industrie- und
Handelskammer

angolabrasil.org.br

Angolanisch-Portugiesische Industrie- und
Handelskammer

cciportugal-angola.pt

Auswartiges Amt von Brasilien

itamaraty.gov.br/

Auswartiges Amt von Kap Verde

mirex.gov.cv

Auswartiges Amt von Mosambik

minec.gov.mz/

Auswartiges Amt von Portugal

portugal.gov.pt/pt/os-
ministerios/ministerio-dos-negocios-
estrangeiros.aspx

Biblioteca Digital Luso-Brasileira

bdlb.bn.gov.br

Boletim Mundorama

mundorama.net

Brasilianisches Wirtschaftsministerium

mdic.gov.br

Brasilianisch-Portugiesische Industrie- und
Handelskammer

ccilb.net

Casa Comum

casacomum.org/cc/

Centro de Estudos Africanos/Universidade de S3o

Paulo

cea.fflch.usp.br

Centro de Integridade Publica (Mosambik)

cip.org.mz

Commonwealth

thecommonwealth.org

Deutsche Gesellschaft fur die Afrikanischen
Staaten Portugiesischer Sprache

dasp.eu.com

Deutsche Osttimor Gesellschaft

Osttimor.de

Deutsche Welle (auf portugiesisch fir Afrika)

dw.de/programas/%C3%A1frica/s-
13918

Deutsche Welle (auf portugiesisch fir Brasilien)

dw.de/not%C3%ADcias/s-7111

Deutscher Lusitanistenverband e.V.

Lusitanistenverband.de

Die Welt der Habsburger

habsburger.net

ECOWAS ecowas.int
EFTA efta.int
Escola Superior de Guerra esg.br
Europdische Union europa.eu

Folha8/Angolanische Zeitung

Jornalf8.net

Fundagao Alexandre de Gusmao

fungag.gov.br

Fundacdo Amilcar Cabral

familcarcabral.org.cv

Fundacdo Calouste Gulbenkian

gulbenkian.pt

Fundag¢ao Manuel Francisco dos Santos

ffms.pt
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Institutionen

Webseiten

Fundacdo Mario Soares

fmsoares.pt

Fundacdo Oriente

forient.pt

Gemeinschaft der Portugiesischsprachigen Staaten

cplp.org/

Geographische Gesellschaft von Lissabon

socgeografialisboa.pt

German Institute of Global and Area Studies

giga-hamburg.de

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Ipea.gov.br

Instituto Diplomatico (Portugal)

https://idi.mne.pt/pt/relacoesdiplomat
icas.html

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP —
Bissau)

inep-bissau.org

Instituto Portugués de Relagdes Internacionais ipri.pt

International Food Policy Research Institute ifpri.org

Kap Verde Journal Kapverde-journal.de
Lander-Informations-Portal Liportal.de

Literafro/Universidade Federal de Minas Gerais

Letras.ufmg.br/literafro

LUSA — Agéncia Portuguesa de Noticias

lusa.pt

Lusorama

lusorama.de

Lusotopie

Lusotopie.sciencespobordeaux.fr

Mercosur

mercosur.int

Moi Ibrahim Foundation

moibrahimfoundation.org/

Mosambikanisch-Portugiesische Industrie- und
Handelskammer

ccpm.pt

MPLA mpla-angola.org/main.php
OEl oei.es

Organisation Internationale de la Francophonie francophonie.org
Organisation of African, Caribbean and Pacific acp.int

States

Parlament von Angola

parlamento.ao

Parlament von Kap Verde

parlamento.cv

Parlament von Mosambik

parlamento.org.mz

Parlament von Portugal

parlamento.pt

Portugiesisches Institut fiir internationale
Beziehungen und Sicherheit

ipris.org

Realmoz Mocambique

Realmoz.com

Regierung von Angola

governo.gov.ao

Regierung von Brasilien

brasil.gov.br

Regierung von Kap Verde

governo.cv

Regierung von Macao (China)

portal.gov.mo/web/guest/citizen

Regierung von Mosambik

portaldogoverno.gov.mz

Regierung von Osttimor

timor-leste.gov.tl

Regierung von Portugal

portugal.gov.pt

Resenha de Politica Exterior do Brasil

itamaraty.gov.br/divulg/documentacao
-diplomatica/publicacoes/resenha-de-
politica-exterior-do-brasil
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Institutionen

Webseiten

Rotes Kreuz von Mosambik

redcross.org.mz/index.php/pt/

SADC

sadc.int

Senat von Brasilien

senado.gov.br

The Commonwealth

thecommonwealth.org

Tépicos (Deutsch-Brasilianische Gesellschaft e.V.) topicos.de
UNCTAD unctad.org
UNDP undp.org
UNILAB unilab.edu.br
UNITA unitaangola.org/

Verband Stidostasiatischer Nationen

asean.org

Versailler Vertrag

documentarchiv.de/wr/vv.html

Seite 418 von 424



14 Anhang 1: Exporte und Importe der PALOP in den
1990er Jahren
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IN PROZENT DES GESAMTEN EXPORTS

ANGOLA 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1990 - 1999
Vereinigte Staaten 51,0 56,5 628 71,3 703 659 580 649 638 595 61,9
Andere 32,8 28,2 24,7 215 21,0 242 296 151 27,9 29,1 25,5
Frankreich 12,7 10,6 6,7 4,3 3,9 2,4 2,9 3,9 2,9 2,1 5,0
Chinat -- -- - -- -- 3,8 50 13,2 4,0 8,2 4,1
Spanien 1,4 1,3 2,8 2,7 4,6 3,3 4,2 1,9 0,8 0,6 2,3
Portugal 2,1 3,4 3,0 0,2 0,2 0,4 0,3 1,0 0,6 0,5 1,1
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Banco de Portugal, 2000, S. 34.
1. Die Werte fir den Zeitraum 1990-1994 wurden in der Rubrik Andere gefiihrt. Zwischen 1995 und 1999 betrug der durchschnittliche Wert fur China

7,2%.
IN PROZENT DES GESAMTEN IMPORTS

ANGOLA 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1990 - 1999
Portugal 26,1 31,8 34,1 266 225 204 21,5 22,4 20,3 18,8 23,7
Andere 226 229 160 191 191 16,8 16,5 19,1 19,3 18,2 18,7
Vereinigte Staaten 96 11,2 6,5 129 156 154 14,5 13,6 17,6 14,6 13,3
Frankreich 9,8 10,5 6,6 73 105 22,7 8,3 5,8 5,8 8,2 9,3
Siidafrika® - -- 5,3 6,2 6,7 8,0 18,7 9,2 9,7 11,9 8,4
Spanien 6,7 39 146 10,0 2,4 3,5 5,0 8,5 4,9 5,9 6,7
Brasilien 53 41 2,6 29 119 1,2 1,9 4,0 6,0 5,1 44
Vereinigtes Konigreich 3,4 3,7 4,7 3,2 2,8 2,9 3,9 6,4 3,4 6,2 4,3
Niederlande 6,2 4,0 3,3 4,8 4,2 3,6 3,4 4,6 5,1 3,6 4,2
Italien 5,0 3,6 2,4 4,7 2,5 2,5 3,1 2,7 3,7 4,5 3,5
Deutschland 5,3 4,3 3,9 2,3 1,8 1,7 1,7 2,3 2,4 1,7 2,6
Chinat - -- -- -- -- 1,3 1,5 1,4 1,8 1,3 0,9
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Banco de Portugal, 2000, S. 34.

1. Die nicht gefiillten Felder wurden unter der Rubrik Andere gefiihrt. Der durchschnittliche Wert fiir Stidafrika fiir den Zeitraum 1992 und 1999
betrdgt 9,9 % und fir China 1,4%.

Seite 420 von 424



IN PROZENT DES GESAMTEN EXPORTS
KAP VERDE 1990 #1991 1992 1993 #1994 1995 1996 1997 1998 1999 1990 -1999

Portugal 396 660 800 488 588 829 779 741 889 89,7 72,4
Andere 59,3 23,6 9,5 325 391 9,0 10,5 16,2 3,7 6,6 18,8
Spanien 0,0 0,0 0,0 15,3 0,0 7,2 111 8,7 7,3 2,9 6,6
Niederlande 1,1 10,4 10,5 3,4 2,1 0,9 0,5 1,0 0,2 0,8 2,3
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Banco de Portugal, 2000, S. 58.

IN PROZENT DES GESAMTEN IMPORTS

KAP VERDE 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1990 - 1999
Portugal 31,1 342 322 336 345 398 409 428 46,9 52,7 39,9
Andere 41,8 36,7 384 400 309 348 309 20,0 252 16,3 30,3
Niederlande 8,9 98 104 8,5 8,0 7,9 7,6 11,0 6,8 17,8 9,8
Frankreich 3,2 2,1 3,6 44 13,8 4,0 5,6 9,2 5,0 2,4 5,5
Vereinigte Staaten 1,9 1,4 5,6 3,5 2,3 3,3 3,6 9,4 5,6 3,4 4,2
Deutschland 2,4 6,3 3,7 4,9 4,0 4,1 3,1 2,1 4,6 2,0 3,6
Spanien 7,3 5,4 2,1 0,7 0,9 1,7 3,8 2,4 2,4 2,4 2,7
Vereinigtes Konigreich 1,6 1,5 1,9 2,1 1,4 2,1 2,8 2,0 2,7 2,9 2,2
Schweden 1,8 2,6 2,2 2,3 4,2 2,3 1,7 1,1 0,7 0,1 1,8
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Banco de Portugal, 2000, S. 58.
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GUINEA-BISSAU
Indien
Portugal
Andere
Spanien

Kap Verde
Senegal
Frankreich
Gambia
Niederlande
Nigeria
Gesamt

1990
51,3
20,4
15,5

59
1,9
0,2
3,0
0,0
1,9
0,0
100,0

1991
66,5
15,1

6,0
0,8
0,2
3,5
1,3
4,7
0,3
1,7
100,0

IN PROZENT DES GESAMTEN EXPORTS

1992
46,5
38,1

0,9
9,3
2,1
2,7
0,0
0,4
0,0
0,0
100,0

Quelle: Banco de Portugal, 2000, S. 82.
* Geschatzt ** Prognostiziert

GUINEA-BISSAU
Portugal
Andere
Niederlande
China
Senegal
Deutschland
Frankreich

Vereinigte Staaten

Elfenbeinkiste
Italien
Gesamt

1990
55,7
6,6
20,3
0,5
5,0
3,2
2,2
2,7
0,5
3,3
100,0

1991
36,8
12,8
19,9
5,3
6,5
11,7
3,3
0,3
0,7
2,8

100,0

1993
81,3
12,8

0,0
0,4
0,7
0,0
4,3
0,0
0,4
0,0
100,0

1994
93,2
2,8
3,6
0,0
0,2
0,0
0,0
0,0
0,1
0,0
100,0

1995
69,5
27,3

0,6
1,1
0,2
0,0
0,1
0,9
0,3
0,0
100,0

1996
86,0
2,9
1,3
2,7
7,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
100,0

1997
95,2
3,2
0,3
0,2
0,1
1,0
0,0
0,0
0,0
0,0
100,0

IN PROZENT DES GESAMTEN IMPORTS

1992
35,1
14,2
24,4

1,2
2,6
7,1
5,6
2,2
3,4
4,3

100,0

Quelle: Banco de Portugal, 2000, S. 82.
* Geschatzt ** Prognostiziert

1993
32,3
9,8
23,4
21,1
2,0
3,1
1,1
2,5
4,1
0,5
100,0

1994
37,7
21,5
14,7
12,0

3,0
0,9
4,9
1,0
2,7
1,5
100,0

1995
37,6
28,7
14,4

7,0
2,3
0,4
3,6
3,4
1,8
0,8
100,0

1996
38,4
35,1

8,2
0,1
5,5
0,0
3,7
4,6
4,0
0,3
100,0
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1997
28,5
47,6
10,3

5,4
2,9
0,5
1,9
2,3
0,0
0,7
100,0

1998
97,0
1,5
0,5
0,0
0,2
0,8
0,0
0,0
0,0
0,0
100,0

1998
32,0
35,5
14,5

6,3
7,5
0,2
2,5
0,5
0,5
0,5
100,0

1999*
83,5
0,1
14,3
1,9
0,0
0,1
0,0
0,2
0,0
0,0
100,0

1999*
19,7
35,0

6,1
15,0
19,2

1,9

1,7

0,6

0,1

0,8

100,0

2000**
85,0
1,0
10,5
1,3
0,1
2,0
0,0
0,2
0,0
0,0
100,0

2000**
21,5
29,1

7,5
14,0
21,5

2,0

1,8

0,5

0,9

1,3

100,0

1990 - 2000
82,5
8,2
4,9
1,4
0,9
0,6
0,6
0,2
0,2
0,1
100,0

1990 - 2000
35,5
24,4
15,9

6,9
5,5
3,2
3,1
2,0
1,7
1,7
100,0



IN PROZENT DES GESAMTEN EXPORTS
MOSAMBIK 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 1990 - 1999

Andere 54,6 49,5 12,2 21,8 26,7 23,0 285 31,0 31,8 28,7 30,5
Spanien 179 19,2 29,5 280 193 209 21,1 18,5 13,0 12,9 19,1
Siidafrika’ = - 16,5 152 17,5 23,6 194 17,5 17,6 27,6 16,8
Japan 104 12,1 9,4 15,7 14,7 14,2 7,6 8,4 4,8 4,3 9,4
Portugal 5,6 6,0 13,1 12,7 8,9 8,4 7,7 8,9 7,6 8,7 8,6
Vereinigte Staaten 11,5 13,2 134 3,6 8,4 55 11,4 115 5,7 2,7 8,4
Simbabwe’ = = 59 3,0 4,5 4,5 4,3 4,1 19,5 15,0 7,2
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Banco de Portugal, 2000, S. 106.

1. Die Werte fir die Jahre 1990 und 1991 wurden in der Rubrik Andere gefiihrt und damit erreichen die durchschnittlichen Werte fir Stidafrika 19,8%
und fiir Simbabwe 8,5%.

* Geschatzt

IN PROZENT DES GESAMTEN IMPORTS

MOSAMBIK 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999% 1990 - 1999
Andere 47,7 245 230 209 20,1 304 336 306 340 29,0 29,3
Siidafrika® - 243 276 31,8 354 259 332 409 395 44,1 28,6
Frankreich 12,8 7,3 81 12,2 7,7 3,3 4,4 2,7 2,1 0,7 6,9
Portugal 7,3 4,0 6,1 6,1 5,0 9,0 6,3 6,1 7,9 6,3 6,4
Vereinigte Staaten 3,4 10,3 6,5 5,6 6,4 6,9 4,2 5,2 5,3 6,5 6,0
Japan 5,9 2,9 7,6 6,3 6,7 51 4,0 4,5 3,9 6,5 5,2
Vereinigtes Konigreich 8,2 4,4 9,1 5,6 8,4 3,6 2,3 2,1 2,0 1,9 5,2
Italien 6,8 13,3 3,0 3,8 3,0 3,3 4,2 1,8 1,0 2,2 4,6
Deutschland 4,9 6,0 4,0 3,4 3,0 3,3 2,6 2,4 1,1 1,0 3,5
Simbabwe 1,1 1,2 2,6 3,0 3,1 4,2 3,9 2,3 2,3 1,6 2,6
Spanien 1,7 1,8 2,4 1,3 1,2 5,0 1,3 1,3 0,8 0,3 1,8
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Banco de Portugal, 2000, S. 106.
1. Die Werte fiir das Jahr 1990 wurden in der Rubrik Andere gefiihrt und damit erreicht der durchschnittliche Wert fur Stidafrika 32,3%.
2. Fir das Jahr 1999 beziehen sich die Werte auf das erste Semester.
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IN PROZENT DES GESAMTEN EXPORTS
SAO TOME UND PRINCIPE 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Niederlande 31,1 64,7 346 82,7 864 705 639
Andere 13,7 13,4 44,2 16,6 13,0 27,6 13,2
Deutschland 44,8 18,8 15,4 0,0 0,0 0,0 209
Portugal 1,6 1,0 1,9 0,7 0,6 1,9 2,0
China 8,8 2,1 3,9 0,0 0,0, 0,0 0,0
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Banco de Portugal, 2000, S. 130.
* Geschatzt

IN PROZENT DES GESAMTEN IMPORTS
SAO TOME UND PRINCIPE 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Portugal 39,5 356 38,7 354 283 382 29,0
Andere 80 234 22,8 187 340 6,7 21,0
Frankreich 6,2 6,3 6,7 6,3 10,1 16,8 8,1
Angola 12,1 9,8 4,5 7,3 4,8 4,4 13,3
Belgien 8,3 4,8 4,2 6,5 7,6 6,6 10,1
Spanien 12,3 5,5 6,8 0,5 0,4 0,4 2,0
Gabun 3,4 2,9 3,2 6,4 1,8 0,8 0,4
Italien 0,2 0,3 0,2 5,3 1,7 7,1 2,8
Niederlande 2,0 2,9 3,5 1,0 2,4 2,6 0,8
Deutschland 0,5 0,2 0,3 1,2 2,6 2,2 1,2
China 0,8 1,5 1,9 1,6 0,9 0,0 1,2
Gesamt 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Banco de Portugal, 2000, S. 130.
* Geschatzt
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1997*
50,9
37,7

5,7
5,7
0,0
100,0

1997*
26,3
37,1
17,9

6,7
5,8
0,0
0,8
0,4
0,0
1,7
0,0
100,0

1998*
60,9
0,0
12,5
26,6
0,0
100,0

1998*
41,4
14,3

0,0
11,5
7,4
4,9
2,5
1,6
4,1
2,0
1,2
100,0

1990 - 1998
61,5

20,1

12,5

4,4

1,5

100,0

1990 - 1998
34,7
20,7

8,8
8,1
6,7
3,6
2,6
2,3
2,1
1,3
1,0
100,0
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