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Im Koalitionsvertrag finden sich auch Aussagen zur Primdr- und
Sekunddrrohstoffwirtschaft: Das BBergG soll reformiert, die Kreis-
laufwirtschaft gestirkt und ausgebaut werden. Wiihrend der erste
Bereich eher national ausgerichtet ist, wird der zweite stark vom
EU-Recht geprigt, auf dessen Fortentwicklung ebenfalls eingewirkt
werden soll.

1. Bergrecht und nachhaltige Rohstoffversorgung

1.1 Reformvorschlag

Nach dem Koalitionsvertrag soll das Bundesbergrecht, das
grundlegende Recht fiir die Gewinnung von Primirroh-
stoffen, modernisiert werden und damit die Wirtschaft bei
der Sicherung einer nachhaltigen Rohstoffversorgung un-
terstiitzen, den heimischen Rohstoffabbau erleichtern so-
wie okologisch ausgerichtet werden.! Damit steht eine Re-
form des BBergG auf der Agenda. Ein Reformvorschlag
wurde im Forschungsprojekt INSTRO — Instrumente zur
umweltvertriglichen Steuerung der Rohstoffgewinnung
erarbeitet, das von 2016 bis 2018 im Auftrag des Umwelt-
bundesamtes und des Bundesumweltministeriums im Rah-
men des Umweltforschungsplans unter Federfithrung des
Okoinstituts durchgefithrt wurde.?

Dabei wurden verschiedene Reformvorschlige aufge-
nommen, insbesondere eine Abkehr von dem bisherigen
Genehmigungsanspruch bei Vorliegen der Voraussetzun-
gen fiir einen Betriebsplan und dessen Umwandlung in eine
Ermessensentscheidung der zulassenden Behdrde. In die-
sem Reformvorschlag waren auch schon Punkte zur 6ko-
logischen Ausrichtung aufgenommen, so zur Sicherstellung
der UVP-Pflichtigkeit bei Betriebsplinen. Eine okologi-
sche Ausrichtung, wie im Koalitionsvertrag gefordert, kann
dabei fiir das Bergrecht zweierlei bedeuten: zum einen die
stirkere Berticksichtigung 6kologischer Belange, wenn es
um Rohstoffabbau geht. Dabei sollen also Umweltstandards
moglichst wirksam zur Geltung kommen. Dem steht insbe-
sondere ein Vorrang des Rohstoffabbaus im Wege, wie er
frither selbstverstindlich angenommen wurde.> Dement-

Prof. Dr. jur. Walter Frenz, Maitre en Droit Public,
Berg-, Umwelt- und Europarecht, RWTH Aachen,
Aachen, Deutschland

sprechend will der INSTRO-Reformvorschlag die Roh-
stoffsicherungsklausel ginzlich streichen, hilfsweise refor-
mieren.*

Indes kann es fiir den Klimaschutz unabdingbar sein, be-
stimmte Rohstoffe zu gewinnen. Das gilt etwa fiir Lithium,
welches dringend fiir Batterien benétigt wird. Hinzu kom-
men Rohstoffe fiir Windkraftanlagen: So besteht ein ho-
her Bedarf an Baurohstoffen, um den aufwendigen So-
ckel solcher Anlagen zu bauen. Das sind zwei anschauliche
Beispiele dafiir, dass Klimaschutz ohne eine ausreichende
Rohstoftversorgung schwerlich effizient moglich ist.

1.2 Okologische Ausrichtung und Klimaschutz

Daher kann eine 6kologische Ausrichtung des heimischen
Rohstoffabbaus zum anderen darin bestehen, dass er inso-
weit sicherzustellen ist, wie er fliir den Klimaschutz drin-
gend bendtigt wird. Daraus abgeleitet kann dann umge-
kehrt ein Vorrang des Rohstoffabbaus fiir den Klima- und
Umweltschutz nicht hinderlich, sondern sogar forderlich
sein. Schwer ist allerdings, eine solche Kategorie fiir Roh-
stoffe fiir den Klimaschutz einzuziehen und insoweit etwa
eine allgemeine Privilegierung vorzusehen. Es ist oft frag-
lich, welche und inwieweit Rohstoffe gerade fiir Klima-

1) Koalitionsvertrag von SPD, Griinen und FDP v. 24.11.2021,
,,Mehr Fortschritt wagen. Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und
Nachhaltigkeit”, Stand 25.3.2022, abrufbar unter https://www.
spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsver-
trag_2021-2025.pdf S. 34.

Keimeyer/Gailhofer/Schomerus/ Tefsmer, Anhang: Empfehlungen zur

Reform des Bergrechts, in: Frenz, BBergG, 2019, S. 1801 ff. sowie

ausfiihrlich UBA, INSTRO Abschlussbericht Teil 1 u. Teil 2 von

Juli 2019, Stand 25.3.2022, abrufbar unter https://www.umwelt-

bundesamt.de/en/publikationen/recht-der-rohstoffgewinnung-

reformbausteine-fuer und https://www.umweltbundesamt.de/
en/publikationen/rohstoffbedarfsplanung-konzeptionelle-eck-
punkte.

3) Niher dazu Frenz, in: ders., BBergG, 2019, § 1 BBergG Rdnr. 2,
24ft. sowie einen solchen Vorrang weiterhin bejahend von Ham-
merstein, in: Boldt/ Weller/Kithne/von MiBenhausen, BBergG,
2. Aufl. 2016, §1 Rdnr. 6ff,; Vitzthum/Piens, in: Piens/Schulte/
Graf Vitzthum, BBergG, 3. Aufl. 2020, §1 Rdnr. 6 a.E.

4) Ziff. 3.5 des INSTRO-Reformvorschlags.
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-
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schutzprojekte notwendig sind, wie das Beispiel der Bau-
rohstoffe zeigt, die nicht nur fiir Windenergieanlagen
benotigt werden.

Dieser Aspekt kann vielmehr eine Rolle spielen bei einer
Abwigung, ob ein Rohstoffprojekt durchgefiithrt werden
darf und sich etwa gegentiber entgegenstehenden privaten
oder offentlichen, auch Umweltbelangen durchzusetzen
vermag. Daher ist es sachgerechter, das Gewicht der Roh-
stoffe fiir den Klimaschutz in die Abwigung fiir die Zulis-
sigkeit des jeweiligen Vorhabens einzubeziehen. Dadurch
erfolgt auch eine 6kologische Ausrichtung, nimlich zu
Gunsten eines Rohstoffprojekts bei einem Bedarf fiir den
Klimaschutz, gegebenenfalls zu seinen Lasten bei einer Be-
eintrachtigung der Umwelt. Ahnliche Fragen grundsitz-
licher Art und damit einer problematischen Abgrenzung
stellen sich ansonsten wie im Hinblick auf die EU-Taxono-
mie, wo auch zu fragen ist, wer fiir eine Finanzierung we-
gen nachhaltigkeitsgerechten Verhaltens geeignet ist.’

1.3 Bisherige nachhaltigkeitsgerechte Handhabung

Das Bergrecht konnte indes bisher schon nachhaltigkeits-
gerecht ausgelegt werden.® Eine nachhaltige Rohstoffver-
sorgung beinhaltet a priori: Zum einen, dass die heutigen
Generationen nicht Rohstoffe derart intensiv verbrauchen,
dass folgende Generationen keine mehr zu Verfiigung ha-
ben. Darunter ist auch eine effektive Rohstoffnutzung zu
verstehen, dass nimlich nicht mehr RohstofHagerstitten an-
getastet werden, als zur aktuellen Versorgung erforderlich,
um Lagerstitten fur kiinftige Generationen zu erhalten.

Zum anderen ist bei der Rohstoffversorgung sowohl auf
Skonomische als auch auf 6kologische wie soziale Belange
zu achten. Insoweit nennt der Koalitionsvertrag zwar aus-
driicklich eine 6kologische Ausrichtung. Diese fillt aber
nicht ausschlieBlich aus, soll doch der heimische Rohstoff-
abbau erleichtert werden. Dies ist generell das Ziel des bis-
herigen BBergG. Dieses Ziel wird indes mit einer 6kologi-
schen Ausrichtung verbunden, welche bisher nur iiber eine
entsprechende Interpretation hin zu einem bereits jetzt be-
stechenden nachhaltigen Bergrecht und unter Hereinnahme
der 6kologischen Belange aus den Umweltgesetzen, welche
bei der Zulassung bergbaulicher Vorhaben beachtet werden
miissen, erreicht werden kann.” Insoweit soll das BBergG
selbst 6kologisch ausgerichtet werden, sodass nicht erst in
einer Gesamtschau von BBergG und Umweltrecht ein Aus-
gleich 6konomischer und 6kologischer Belange stattfinden
kann, sondern bereits im Rahmen des BBergG.

Ein solcher Ausgleich ist aber bereits bisher weitestgehend
moglich. Das Einfallstor fiir Umweltgesetze im BBergG ist
bisher vor allem §48 Abs. 2 BBergG, welcher als zusitzli-
che Anforderung an die Betriebsplanzulassungsvorausset-
zungen nach §55 BBergG zu sehen ist.® Zwar ist in der
Zweckvorschrift des § 1 BBergG der Umweltschutz als sol-
cher nicht genannt; erstes Ziel ist bislang vielmehr die Si-
cherung der Rohstoffversorgung unter Beriicksichtigung
der Standortgebundenheit und des Lagerstittenschutzes
der Bodenschitze bei sparsamem und schonendem Um-
gang mit Grund und Boden. Insoweit fehlt ein expliziter
Umweltbezug. Im Ubrigen folgt daraus allerdings eher eine
nachhaltige Rohstoftversorgung als eine dkologische Aus-
richtung.

Jedoch ist auch im Rahmen der Nachhaltigkeit die 6ko-
logische Komponente gleichgewichtig zu berticksichtigen.
Jedenfalls vermag der Nachhaltigkeitsgrundsatz derart ein-
zuwirken, dass der einseitige Vorrang des Rohstoffabbaus
bereits nach dem jetzigen §1 BBergG ausgeschlossen ist.’
Vorsorge gegen Gefahren nach §1 Nr. 3 BBergG ist nur
im Hinblick auf Leben, Gesundheit und Sachgiiter Dritter
vorgesehen, nicht aber im Hinblick auf 6kologische Beein-
trichtigungen. Diese spielen aber dann eine Rolle, wenn
durch sie zugleich die Gesundheit tangiert wird, so bei dro-
hendem Hochwasser: Auch der Schutz davor ist daher im
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Rahmen eines bergrechtlichen Zulassungsverfahrens zu
priifen.'” Mit diesem Ansatz sind Weiterungen bis hin zu
notwendiger Klimaanpassung und auch Klimaschutz mog-
lich; zu letzterem, wenn Gefihrdungen gentigen, welche
durch die steigende Erderwirmung fiir die Gesundheit im-
mer stirker eintreten, zur Klima(folgen)anpassung schon
jetzt auf der Basis von Gefahrenlagen wie sie sich bei dem
Jahrhunderthochwasser im Rheinland im Juli 2021 fiir Le-
ben, Gesundheit und Sachgiiter in aller Dramatik ergaben.!!

1.4 Rohstoffe aus dem Ausland

Bilaterale AuBlenbeziehungen sollen ebenfalls den hohen
Umwelt- und Sozialstandards gehorchen, welche hierzu-
lande etabliert sind. Das gilt auch fiir den Austausch mit
der neuen US-Regierung zur Férderung von Handel und
Investitionen, sodass mit einem transatlantischen Wirt-
schaftsraum globale Standards gesetzt werden kdnnen, na-
mentlich auch in der WTO. Fiir die Ratifizierung des Mer-
cosur-Abkommens setzen sich die Koalitionire unter der
Bedingung ein, dass von Seiten der Partnerlinder umsetz-
bare und tiberpriifbare, rechtliche verbindliche Verpflich-
tungen zum Umwelt-, Sozial- und Menschenrechtsschutz
eingegangen werden sowie praktisch durchsetzbare Zusatz-
vereinbarungen zum Schutz und Erhalt bestehender Wald-
flichen abgeschlossen worden sind.'? Damit sollen inter-
nationale Abkommen starker auf Umwelt-, Sozial- und
Menschenrechtsstandards ausgerichtet werden. Andernfalls
will sich Deutschland nicht beteiligen.

Derartige Ausrichtungen konnen etwa auch dann rele-
vant werden, wenn es um die Beschaffung von Rohstoffen
fiir den Klimaschutz geht, zumal wenn diese wie Lithium
sehr stark nachgefragt sind, umgekehrt aber selten vor-
kommen. Dann wird sich zeigen miissen, ob Umwelt- und
Menschenrechtsschutz die Prioritit haben oder die eftek-
tive Fortfithrung des Klimaschutzes in Deutschland durch
ausreichende Rohstoffe etwa fiir den Batteriebau. Natiir-
lich sind dann zunichst Alternativen zu suchen. Es kann
aber durchaus sein, dass sich die Versorgungslage mit Roh-
stoffen derart zuspitzt, dass sich die Gretchen-Frage stellt,
ob fiir eine ausreichende Versorgung mit klimarelevanten
Rohstoffen in Deutschland Abstriche bei Umwelt-, Sozial-
bzw. Menschenrechtsstandards in Kauf genommen werden.
Im Koalitionsvertrag werden lediglich einzelne Abkom-
men genannt und es wird die Linie deutlich, dass solche
Abkommen nur bei konkret anerkannten und durchsetzba-
ren Umwelt-, Sozial- bzw. Menschenrechtsstandards ein-
gegangen werden sollen.

Am besten wire die Entwicklung eines Regelwerks fiir
Rohstofte, welches allen Staaten Zugang gewihrt und zu-
gleich fiir die weltweite Einhaltung von Mindeststandards
beim Abbau sorgt. Um dieses auf den Weg zu bringen,
koénnte Deutschland — wie beim Klimaschutz vom BVerfG

) Dazu Burgi, NVwZ 2021, 1401, 1407.

6) Niher bereits Frenz, Bergrecht und nachhaltige Entwicklung,
2001 sowie zu den planungsrechtlichen Vorfragen ders., Sustaina-
ble Development durch Raumplanung, 2000, S. 141 ff. sowie ak-
tuell ders., in: ders., BBergG, 2019, Einf. I: Zukunft des BBergG,
Rdnr. 4ft; §1 Rdnr. 3ff,, 37ft. auch fiir das Folgende.

7) Frenz, Sustainable Development durch Raumplanung, 2000,
S. 771, 891t.

8) Etwa Kiihne, in: Boldt/Weller/Kithne/von MifBenhausen,
BBergG, 2. Aufl. 2016, §48 Rdnr. 34ff.; Vitzthum/Piens, in:
Piens/Schulte/Graf Vitzthum, BBergG, 3. Aufl. 2020, §48
Rdnr. 211f; Frenz, in: ders., BBergG, 2019, §48 Rdnr. 45ft.

9) M.w.N. Frenz, in: ders., BBergG, 2019, §1 Rdnr. 3ff., 37.

10) BVerwG, Urt. v. 29.4.2010 -7 C 18/09, UPR 2010, 389 — Berg-
werk West.

11) Dazu ausfiihrlich Frenz, DOV 2021, 715

12) Koalitionsvertrag von SPD, Griinen und FDP v. 24.11.2021,

S. 35.
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vorgegeben' — zusammen mit der EU eine Vorreiterrolle
spielen. Es konnte durch den Zugang zu eigenen Rohstof-
fen und Vertragsklauseln fiir einen umwelt- sowie men-
schenrechtsgerechten Abbau ein Musterbeispiel bilden und
so internationales Vertrauen zu stirken, welches fiir einen
moglichst breiten Rohstoffaustausch und -zugang unab-
dingbar ist.

2. Sekundirrohstoffwirtschaft

2.1 Bezug zum Klimaschutz

Die Kreislaufwirtschaft weist ebenfalls einen engen Bezug
zum Klimaschutz auf, indem sie den Ubergang von der Pri-
mirressourcen- zur Sekundirressourcenwirtschaft erlaubt.
Dementsprechend fordert die Koalition die Kreislauf-
wirtschaft ,,als effektiven Klima- und Ressourcenschutz,
Chance fiir nachhaltige Wirtschaftsentwicklung und Ar-
beitsplitze®."* Damit wird zugleich die Kreislaufwirtschaft
in den Kontext einer klimafreundlichen Ausrichtung der
Wirtschaft und einen dadurch bedingten Erhalt von Ar-
beitsplitzen gestellt, wie es dem EU-Klimapaket entspricht.
Das konkrete Ziel besteht in der Senkung des primiren
Rohstoftverbrauchs und der Gewihrleistung geschlossener
Stoftkreisldufe. Daran soll der bestehende rechtliche Rah-
men angepasst werden. Entsprechend klare Ziele sind zu
setzen und abfallrechtliche Vorgaben zu uberpriifen. Die
bestehenden rohstoffpolitischen Strategien sind in einer
,,nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie* zu biindeln."

2.2 Von der Primdr- zur Sekunddrrohstoffwirtschaft

Um den Rohstoftbedarf zu begrenzen und die Primirroh-
stoffwirtschaft entsprechend dem Green Deal'® moglichst in
eine Sekundirrohstoffwirtschaft umzuwandeln, wollen die
Regierungsparteien das 0konomische und ckologische Po-
tenzial des Recyclings umfassend nutzen, den Ressourcen-
verbrauch senken und damit Arbeitsplitze schaffen (Pro-
duktdesign, Recyclat, Recycling).'” Dabei kann Riickgriff
genommen werden auf den Aktionsplan der EU fiir die
Kreislaufwirtschaft vom 10.2.2021,' in welchem schirfere
Recyclingziele und verbindlichere Reduktionsziele bei der
Verwendung und dem Verbrauch von Materialien bis 2030
gefordert werden. Durch ihn wird die Briicke zum Green
Deal geschlagen und die Abfallwirtschaft in den Dienst der
Einsparung von Primirrohstoffen und damit einer effizi-
enteren Ressourcennutzung durch den Ubergang zu einer
sauberen und kreislauforientierten Wirtschaft gestellt.

2.3 Einheitliche Produktstandards

Zugleich will die Koalition die EU-Regulierung fiir die
Kreislaufwirtschaft durch einheitliche Standards voranbrin-
gen und Anforderungen an Produkte europaweit im Dialog
mit den Herstellern ambitioniert sowie einheitlich festlegen,
damit Produkte langlebig, wiederverwendbar, recyclebar
und moglichst reparierbar sind. Damit mochte der Koali-
tionsvertrag dem immer wieder aufgezeigten Argernis Ab-
hilfe schaffen, dass Produkte deshalb weggeworfen werden
miissen, weil sie nicht reparierbar sind, und zwar selbst wenn
kleine Teilchen defizitir sind. Insoweit hat die Kommission
eine Sekundirrechtsnormierung auf den Weg gebracht."

Ansatz fiir die EU-Kreislaufwirtschaft ist die Herstel-
lerverantwortung. Diese wurde auf europiischer Ebene
erweitert, so durch die Heranziehung der Hersteller von
Einwegkunststoffverpackungen zu den durch deren Weg-
wurf entstehenden Kosten.?” Mittlerweile greift insoweit
ein weitreichendes Verbot.?! Diese erweiterte Hersteller-
verantwortung mochte die Koalition zusitzlich stirken, so
durch digitale Produktpisse, die Unterstiitzung von Unter-
nehmen bei der Umsetzung und unter Wahrung des Prin-
zips der Datensparsamkeit.?
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2.4 Stirkung der Abfallvermeidung

Die Abfallvermeidung als erste Stufe der Abfallhierarchie
soll durch gesetzliche Ziele und &kologisch vorteilhafte
Mehrweg-, Riicknahme- und Pfandsysteme sowie Bran-
chenvereinbarungen gestirkt werden.?®* Diese Branchen-
vereinbarungen haben ein traditionelles Feld im Bereich
der Abfall- und Kreislaufwirtschaft, fithrten allerdings
nicht immer zum Erfolg und miindeten dann in normative
Regulierungen ein. Dadurch besteht aber die Chance, dass
Wirtschaftsunternehmen sich selbst Ziele setzen und mit
dem Staat kooperieren, um gesetzliche Losungen und ni-
here Festschreibungen zu vermeiden.

2.5 Verbessertes Recycling

Die Koalition will innovative, nachhaltige Ideen wie geteilte
Nutzung unterstlitzen und ein Anreizsystem etablieren,
damit bestimmte Elektrogerite und gefihrliche Lithium-
ionen-Batterien umweltgerecht entsorgt und der Kreis-
laufwirtschaft zugefithrt werden.?* Damit werden entspre-
chende Beispiele fiir geschlossene Stoffkreisliufe genannt.
Die Retourenvernichtung soll reduziert werden. Ein Vor-
modell soll gesetzlich verankert werden, um ressourcen-
schonendes und recyclingfreundliches Verpackungsdesign
sowie den Rezyklateinsatz zu belohnen. Ein Recyclingla-
bel soll eingefiihrt, neue hochwertige Stoftkreislaufe sollen
geschaffen werden, indem die Entwicklung von Qualitits-
standards fiir Rezyklate beschleunigt wird.

Das Ende der Abfalleigenschaft soll vorgelagert und so
das Inverkehrbringen qualititsgesicherter Abfallprodukte
gefordert werden: Sie sollen aus dem Abfallrecht entlas-
sen werden und einen Produktstatus erlangen.?® Dies ist
bereits auf der Basis von §5 KrWG zu befiirworten, auch
wenn damit erst neue Mirkte geschaffen werden und so
die Verwertung von Abfall gefordert wird.? Damit wird
die Kreislaufwirtschaft in Deutschland erheblich im Sinne
einer Ablosung der Primir- durch eine moglichst weitge-
hende Sekundirrohstoffwirtschaft vorangebracht.

Auf europiischer Ebene sollen hohere Recyclingquoten
und eine produktspezifische Mindestquote fiir den Einsatz
von Rezyklaten und Sekundirrohstoffen festgeschrieben

13) BVerfG, Beschl. v. 24.3.2021 — 1 BvR 2656/18 u.a., ECLL:DE:-
BVerfG:2021:rs20210324.1bvr265618, Rdnr. 203.

14) Koalitionsvertrag von SPD, Griinen und FDP v. 24.11.2021, S. 42.

15) Koalitionsvertrag von SPD, Griinen und FDP v. 24.11.2021, S. 42.

16) Komm., Mitt. an das Europidische Parlament, den Rat, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen — , Investitionsplan fiir ein zukunftsfihi-
ges Europa, Investitionsplan fiir den europiischen Griinen Deal®
COM(2020) 21 final.

17) Koalitionsvertrag von SPD, Griinen und FDP v. 24.11.2021,
S. 34.

18) Komm., Mitt. v. 11.3.2020, an das Europiische Parlament, den
Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen, Ein neuer Aktionsplan fiir die Kreis-
laufwirtschaft. Fiir ein sauberes und wettbewerbsfihigeres Eu-
ropa, COM(2020) 98 final.

19) BMU, Pressemitt. v. 17.12.2020, EU-Umweltrat fiir EU-weites
Recht auf Reparatur und lingere Haltbarkeit von Produkten,
Stand 25.3.2022, abrufbar unter https://www.bmu.de/presse-
1/itteilung/eu-umweltrat-fuer-eu-weites-recht-auf-reparatur-
und-laengere-haltbarkeit-von-produkten.

20) Dazu Frenz, AbfallR 2020, 721f. u. 1291.

21) Zur Einwegkunststoffverbotsverordnung Frenz, AbfallR 2021,
441t

22) Koalitionsvertrag von SPD, Griinen und FDP v. 24.11.2021, S. 42.

23) Koalitionsvertrag von SPD, Griinen und FDP v. 24.11.2021, S. 42.

24) Koalitionsvertrag von SPD, Griinen und FDP v. 24.11.2021, S. 42.

25) Koalitionsvertrag von SPD, Griinen und FDP v. 24.11.2021, S. 42.

26) Frenz, in: Fluck/Frenz/Fischer/FranBen, Kreislaufwirtschafts-,
Abfall- und Bodenschutzrecht, Kommentar, Loseblatt, § 5 KrWG
Rdnr. 18, 701t
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werden. Damit soll auch die EU-Kreislaufwirtschaft weiter
vorangebracht werden, obgleich erst eine Novelle der Ab-
fallrahmenrichtlinie?” verabschiedet und nunmehr in der
Novelle des KrWG 2020% umgesetzt wurde. Damit steht
eine alsbaldige Novellierung erneut an. Im Verpackungs-
gesetz soll chemisches Recycling als Recyclingoption auf-
genommen werden.?

2.6 Keine Deponierung und weniger Abfallexporte

Zudem geht es um ein europaweites Ende der Deponierung
von Siedlungsabfillen und das entschlossene Vorgehen ge-
gen illegale Abfallexporte, die europarechtlich nur noch in
zertifizierten Recyclinganlagen moglich sein sollen.?

3. Fazit und Ausblick

Die vom Koalitionsvertrag in den Raum gestellte Reform
des BBergG ist verzichtbar; bereits bisher konnen in die ein-
schligigen Vorschriften Umweltbelange so hineingelesen
werden, dass sich eine nachhaltige Rohstoffwirtschaft entfal-
ten kann. Dabei gilt es eher darauf zu achten, dass gentigend
Robhstoffe fiir den Klimaschutz vorhanden sind. Dafiir ist auf
moglichst offene internationale Handelsregelungen zu achten
— unter Aufrechterhaltung unabdingbarer Mindeststandards
Die Fortentwicklung der Kreislaufwirtschaft ist ein ent-
scheidender Bestandteil des Klimaschutzes. Dafiir setzt der
Koalitionsvertrag an verschiedenen Ebenen an: Die Pro-
duktverantwortung soll durch einheitliche Produktstan-
dards aut EU-Ebene gestirkt werden, ebenso die Abfallver-
meidung durch vermehrte Mehrweg-, Riicknahme- und
Pfandsysteme sowie Branchenvereinbarungen und das Re-
cycling mittels weiterer geschlossener Stoftkreislaufe sowie
der Belohnung von recyclingfreundlichem Verpackungs-
design und Recyklateinsatz. Eine Vorverlegung des Ab-
fallendes soll das Inverkehrbringen qualititsgesicherter
Produkte begiinstigen und so den Ubergang von der Pri-
mir- zur Sekundirrohstoffwirtschaft fordern.
Tiefergehend wird Klimaschutz in dem angestrebten Aus-
mal ohne die grundlegende Verinderung von Verhaltenswei-
sen wie Produktverbrauch, Kaufverhalten und Lebensgewohn-
heiten schwerlich erreicht werden kénnen. Das BVerfG hat in
seinem Klimaschutz-Beschluss einen tiefgreifenden Umbau in
den Raum gestellt, um den notwendigen Kurswechsel zu be-
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wiltigen.”! Dieser Umbau kann aber schwerlich nur staatlich
auferlegt werden. Er muss aus der Gesellschaft kommen. So ist
die Umstellung der Ernihrungsgewohnheiten etwa weg vom
(billigen) Fleisch eine personliche Entscheidung, die trotz ih-
rer Klimarelevanz schwerlich staatlich aufoktroyiert werden
kann — etwa durch einen verpflichtenden ,,Veggie-Day*. Da-
mit bleibt nur die indirekte Lenkung durch Information sowie
durch eine stirker konsum- bzw. auf die Ausgangsmaterialien
von Produkten bezogene Ausrichtung der Steuersystems, wel-
che bereits nach jetzigem Verfassungsrecht zu bejahen ist* —
zumal nach dem BVerfG-Klimabeschluss und EU-Vorgaben
zu Umweltsteuern.
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§19 Abs. 1 Nr. 21it. ¢) BJagd G beschrinkt den jagdlichen Einsatz
automatischer Waffen. Wahrend Vollautomaten generell verboten
sind, ist die Nutzung halbautomatischer Langwaffen zur Jagd un-
ter der Voraussetzung gestattet, dass sich in der Waffe maximal drei
Patronen befinden. Die Vorschrift geht u. a. auf das im Uberein-
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kommen iiber die Erhaltung der europdischen wildlebenden Pflan-
zen und Tiere und ihrer natiitlichen Lebensridume (Berner Kon-
vention) aus dem Jahr 1979 enthaltene Verbot des Einsatzes nicht
selektiver Totungsmethoden zuriick. Bei genauerem Blick bestehen
Jjedoch Zweifel an der Ubereinstimmung des §19 Abs. 1 Nr. 2
lit. ¢) BJagd G mit den Vorgaben der Konvention und jenen der eu-
ropdischen Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie. Der Beitrag vergleicht
die einschldgigen Vorschriften und zeigt — exemplarisch — anhand
der jagdbaren Tierarten Gams-, Reh- und Rotwild auf, welche er-
heblichen Rechtsfolgen das Vilker- und Europarecht auf die
Jagdausiibung durch staatliche Einrichtungen hat.
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