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Offentliche Riume unter
Schrumpfungsbedingungen -
Kurzfassung

Der Dissertation liegt die zentrale Frage zugrunde, welche Wirkungen die Schrump-
fung einer Stadt, d.h. deren Bevolkerungsriickgang, wirtschaftlicher Niedergang sowie
die desolaten Kommunalfinanzen einerseits auf die offentlichen Raume haben und
wie sich andererseits der Umgang der kommunalen Stadtplanung mit diesem zen-
tralen Handlungsfeld unter Schrumpfungsbedingungen gestaltet. Im Fokus steht die
Situation in Deutschland.

Bislang liegen zu dem Thema ,Offentliche Riume im Strukturwandel” lediglich ein-
zelne Beobachtungen und Beschreibungen, aber keine fundierten wissenschaftlichen
Darstellungen vor, wenngleich bis heute viele planungspraktische Erfahrungen mit
Zwischennutzungsprojekten und Aufwertungsmalnahmen vor allem in ostdeutschen
Kommunen gemacht werden konnten.

Gleichzeitig deuten die Prognosen darauf hin, dass zukiinftig Bevdlkerungsriickgang
und wirtschaftlicher Niedergang bestimmende Kennzeichen der Stadtentwicklung in
vielen Stadten sein werden. Ziel ist es daher, ein bislang wenig erschlossenes For-
schungsfeld durch eine Sekundidranalyse des vorhandenen Wissensbestandes sowie
eine empirische Analyse mittels Experteninterviews erstmals zu erschlieRen.

Die Ergebnisse der beiden Untersuchungen zeigen, dass Schrumpfung sowohl eine
Vielzahl rdumlicher Veranderungen als auch einen Wandel im Handeln kommunaler
Stadtplaner im zentralen Handlungsfeld des &ffentlichen Raumes erzeugt. Zu die-
sen Auswirkungen zdhlen: 1. ein quantitatives Wachstum &ffentlicher Rdume, 2. eine
geringere Nutzungsdichte, 3. eine verdanderte Nutzerstruktur, 4. eine nachlassende
soziale Kontrolle, 5. eine strategische Schwerpunktsetzung in Bezug auf Griin- und
Freiflachen sowie 6. ein umfassendes Management 6ffentlicher Raume durch die kom-
munalen Akteure.

Unter Schrumpfungsbedingungen setzt sich also vor diesem Hintergrund ein bereits
in anderen stidtischen Kontexten beobachteter Wandel 6ffentlicher Raume fort. Er
erfasst insbesondere die traditionellen Kennzeichen und die Position kommunaler Ak-
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teure in der Weise, dass - so eine Schlussfolgerung der Dissertation - einerseits die
stadtsoziologischen Schliisselbegriffe zur Beschreibung, Erfassung und Erkl3rung &f-
fentlicher Raume unter Schrumpfungsbedingungen nicht mehr passend erscheinen.
Andererseits wird die Produktion des stadtischen AuRenraumes da an seine Grenzen
stoRen, wo vor allem die Kooperationsbereitschaft und Mitwirkung der Biirger und
Flacheneigentiimer sowie externe Fordermittel nicht mehr passgenau ineinandergrei-
fen.

AbschlieRend wird in der Dissertation der weitere Forschungsbedarf formuliert. Dieser
wird insbesondere in der Verbreiterung der empirischen Basis gesehen, um zukiinftig
auch auf reprasentative Daten zuriickgreifen zu kénnen. Dariiber hinaus haben sich
durch die Analyse des Wissensbestandes und der Experteninterviews einzelne For-
schungsfelder besonders herauskristallisiert, die einer weiteren Durchdringung bediir-
fen. Zu ihnen zdhlen das Verhalten der Biirger und die Nutzung &ffentlicher Raume
ebenso wie die Zusammenarbeit zwischen der kommunalen Stadtplanung und den
Biirgern.



Public space under conditions of
shrinking - Abstract

This thesis explores the question to which extend city shrinkage, i.e. decrease of
population, economic decline and severe constraints of municipal finances, has got
an impact on public space and how local planning authorities provide governance for
public spaces under conditions of shrinking as a main field of their responsibility. The
situation in Germany represents the main focus of research.

So far, merely several observations and descriptions of the topic ‘Public space under
structural change' exist. However, no scientifically proved publications are available,
although till today a lot of practical planning experience mainly has been gained
through the implementation of projects of temporary use and regeneration by local
authorities in Eastern Germany.

At the same time, projections indicate that the decrease of population and economic
decline will be the determining factors of future urban development in many cities.
Hence, this thesis aims to further develop an emerging research field which so far has
been given only little attention. This will be done through a secondary data analysis
of the existing knowledge pools and through an empirical analysis based on expert
interviews.

For both areas of research one can conclude that city shrinkage leads to various spatial
transformations and to changes in the way municipal planning operates in this main
area of interest (‘public space'). The impacts are as follows: 1. quantitative growth
of public space, 2. lower frequency of use, 3. modified structure of user groups, 4.
declining social control, 5. strategic prioritisation of green spaces and 6. comprehensive
management of public space by local stakeholders.

Against this background, shrinking adds to transformations of public space that have
already been observed for other urban contexts. The transformation process particu-
larly affects the traditional characteristics of public space and the attitude of local
stakeholders towards it. This is happening in a way so that - according to one con-
clusion of this thesis - key terms of urban sociology which describe, measure and
explain public space no longer seem to be adequate under conditions of shrinkage.
Furthermore, the production of public space will reach its limits when citizens” and

vii
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property owners” willingness to cooperate and to contribute and external funding are
no longer properly coordinated.

Finally, the thesis outlines the need for further research. This particularly is required
to broaden the empirical base in order to provide more representative data in the fu-
ture. Furthermore, the analysis of knowledge pools and experts' interviews highlighted
several issues of research, which need further investigation. These are, for example,
the citizens” behaviour, the use of public space and the cooperation between local
planning authorities and the public.
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Kapitel 1
Einleitung

Wenn derzeit iiber offentliche Raume im Kontext schrumpfender Stadte diskutiert
wird, dann haufig aus der Perspektive der Stadtplanungspraxis und der gestaltenden

Stadterneuerung.

Zwischennutzungen aller Art und Renaturierungsprojekte auf Abriss- oder Brachfla-
chen werden in Ost- und Westdeutschland als Instrument und Strategie zum Umgang
mit Schrumpfung gefeiert. Die denkmalgerechte Sanierung 6ffentlicher Straen, Wege
und Platze in historischen Altstadtkernen ist mit der Hoffnung auf Wiederbelebung
von einst ungeliebten, da verwahrlosten und heruntergekommenen ostdeutschen In-

nenstadten verbunden.

Schnell sind mit solchen gestaltenden Stadtumbauprojekten unterschiedlicher GroRen-
ordnung die ersten Spuren von Verwahrlosung, Niedergang und Verfall beseitigt, Biir-
ger fiir Projekte begeistert und engagiert, zusatzliche Moglichkeiten der Freiraumver-
sorgung der Bevolkerung oder Anziehungspunkte fiir angereiste Touristen geschaffen.
Doch es gibt auch ein anderes, in der aktuellen Diskussion meist weniger beachtetes

Bild. Es setzt sich aus brachgefallenen, verwilderten oder leeren Raumen zusammen.

Damit kein Missverstandnis aufkommt: Sanierungs- und Aufwertungsmalnahmen in
schrumpfenden Stadten sind wichtig und sinnvoll, verbessern sie doch die Lebensqua-
litat der dortigen Bevolkerung und tragen zum Erhalt wertvoller historischer Bausub-
stanz und einmaliger stadtebaulicher Ensemble bei. Doch welche grundlegenden Ver-
anderungen vollziehen sich jenseits dieser einzelnen Projekte, MaRnahmen und Nieder-

gangsprozesse in den offentlichen Raumen schrumpfender Stadte? Welche Wirkungen
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haben Bevolkerungsriickgang, wirtschaftlicher Niedergang oder desolate Kommunal-
finanzen auf die bestehenden &ffentlich nutzbaren Stralen, Platze, Wege, Griin- und
Freiflichen einer Stadt? Und wie verandert sich der Umgang der kommunalen Akteu-
re der Stadtplanung mit dieser Kernaufgabe unter Schrumpfungsbedingungen, stehen
ihnen doch immer weniger Geld und Personalmittel aus dem kommunalen Haushalt

zur Verfiigung?

Zum &ffentlichen Raum unter Schrumpfungsbedingungen und im Strukturwandel lie-
gen bislang nur wenige Beschreibungen und Beobachtungen vor [DOEHLER 2003],
[BBR 2004]; [HANNEMANN 2004b], [BREUER 2006], obwohl er implizit bspw. iiber
die Wirkungen des Bevdlkerungsriickgangs auf die (meist motorisierten) Aktivitaten
in diesen Riumen betrachtet wird [GANS und ScHMITZ-VELTIN 2006][f| Ebenfalls
fehlt eine systematische Darstellung der Wirkungszusammenhange bislang véllig. Da-
bei machen vor allem die Dimension und Langfristigkeit der anstehenden demogra-
phischen Veranderungen, wie sie durch zahlreiche wissenschaftliche Berichte und Pro-
gnosen unterstrichen werden ( [BIRG 2003]; [STATISTISCHES BUNDESAMT 2006])

eine solche Auseinandersetzung dringend erforderlich.

Gesellschaftliche Veranderungen gaben auch in der Vergangenheit schon vielfach An-
lass, tiber den Wandel offentlicher Raume nachzudenkenE] Besondere Aufmerksamkeit
haben dabei sowohl die raumlichen Wirkungen technischer Neuerungen (Massenmo-
torisierung und luK-Technologien) als auch die sozialen und Gkonomischen Umbriiche
(Globalisierung, Individualisierung, Kommerzialisierung, Privatisierung) erlangt. Heu-
te deutet sich mit dem demographischen Wandel, der neben dem Riickgang auch
die Alterung und Heterogenisierung der Bevolkerung umfasst, fiir Deutschland und
andere Industrienationen eine weitere massive gesellschaftliche Veranderung an. Vor
diesem Hintergrund markieren die derzeit schon zu beobachtenden Veranderungen im
offentlichen Raum erst den Beginn eines umfassenderen Wandels mit derzeit noch

offenem Ausgang.

Vgl. dazu das Forschungsprojekt Verkehr in schrumpfenden Stidten, www.ivas-dd.de,
21.01.2007.

2Die iltere wissenschaftliche Diskussion ist gleichzeitig aber auch immer wieder von stark po-
larisierenden Positionen gekennzeichnet, die einen Niedergang und Verfall der &ffentlichen Raume
propagieren. Erst durch aktuellere Arbeiten u.a. von Selle und Siebel dndert sich dieses hin zu einer
Sichtweise, die den stindigen Wandel dieser Raume stérker als zuvor in den Mittelpunkt riickt (vgl.
u.a. [SELLE 2002, 13-90]; [SIEBEL 2004]).
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1.1 Zielsetzung, Forschungsfragen und Aufbau
der Arbeit

Die vorliegende Arbeit verfolgt vor diesem Hintergrund das Ziel, die Wissensbestande
und den vorhandenen Forschungsstand sowie die daraus erkennbaren Wechselwir-
kungen zwischen der stadtischen Schrumpfung und dem &ffentlichen Raum fiir den
bundesdeutschen Kontext systematisch darzustellen und dieses anschlieRend einer em-
pirischen Analyse zu unterziehen. Sie soll einen Beitrag zur Erforschung der Verande-
rungen offentlicher Raume in Abhangigkeit des demographischen und dkonomischen
Wandels leisten. Als Grundlagenarbeit mit explorativem Charakter folgt sie damit der
.entdeckende[n] Forschungslogik” der qualitativen Sozialforschung [BRUSEMEISTER
2000, 21]. Im Ergebnis wird ein bislang wenig beachtetes Forschungsfeld erschlos-
sen und neue inhaltliche Verkniipfungen zwischen den bisher isoliert nebeneinander
stehenden Themen Offentlicher Raum und stidtische Schrumpfung vorgenommen.

Der dabei beschrittene Weg ist vor allem von einer kriminalistisch anmutenden Quel-
lensammlung und -auswertung gepragt, die vielmehr durch die Addition kleiner pas-
sender inhaltlicher Fragmente wie Broschiiren oder Internetquellen besticht, als durch
eine nicht beherrschbare Masse an zitierfahigen Standardwerken oder Sekundarlitera-

tur.

Vor diesem Hintergrund richtet die Arbeit den Blick auf die Entwicklungen und Ver-
anderungen im offentlichen Raum der Stadte unter Schrumpfungsbedingungen und
erweitert damit die bisherige Perspektive auf schrumpfende Stddte, welche vorwie-
gend von baulichen Verdnderungen und dem Abriss von Bausubstanz in ostdeutschen
Stadten gepragt ist. Sie setzt aber ebenso an Selles und Breuers Kritik an, dass
,das empirisch abgesicherte Wissen iiber Nutzung und Wandel 6ffentlicher Raume |[..]
Besorgnis erregend gering [ist]” [SELLE 2002, 78] und ,Kenntnisliicken hinsichtlich
der quantitativen und qualitativen Verdnderungen” der o6ffentlichen Rdume [BREU-
ER 2003, 13] bestehen. Gleichzeitig liegt der Arbeit die These zu Grunde, dass sich
diese Feststellung groRer Kenntnisliicken in schrumpfenden Stadten empirisch besta-
tigen lasst. Ein weiteres Ziel ist es, mit Expertengesprachen die Wahrnehmungsweise
und Handlungsstrategien kommunaler Akteure aufzudecken und daran ankniipfend

Optionen und Grenzen des Umgangs mit 6ffentlichen Raumen zu analysieren.



4 Einleitung

Der Arbeit liegen folgende drei Forschungsfragen zu Grunde:

1. Besteht ein Zusammenhang zwischen der stadtischen Schrumpfung und dem

offentlichen Raum? Kann man Schrumpfung am 6ffentlichen Raum ablesen?

2. Wie driickt sich dieser mogliche Zusammenhang aus? Welche Veranderungen,
Auswirkungen und Entwicklungen im 6ffentlichen Raum unter Schrumpfungs-
bedingungen sind erkennbar? Lassen sich bestimmte Problemlagen identifizie-
ren? Welche Kontinuitaten und Briiche gibt es im Transformationsprozess des

offentlichen Raumes (Erscheinungsbild, Gestaltung, Nutzung)?

3. Verandert stadtische Schrumpfung den Umgang und das Handeln der Akteu-
re aus den kommunalen Planungsverwaltungen mit dem offentlichen Raum?
D.h. wandeln sich Planung, Herstellung und Pflege des offentlichen Raumes
sowie Zielsetzungen und Strategien zu seiner Entwicklung? Welchen Beitrag
leisten die kommunalen Akteure zur Entwicklung des 6ffentlichen Raumes un-
ter Schrumpfungsbedingungen? Welche Rolle kommt der Bevdlkerung zu?

Daraus abgeleitet ergibt sich der folgende Aufbau der Arbeit:

Begonnen wird mit der Darstellung des Untersuchungsgegenstandes ,Offentlicher
Raum” aus zwei Blickrichtungen. Die erste fokussiert die Kennzeichen der Stralen,
Wege und Plitze einer Stadt (Kapitel [2]). Diese Charakterisierung erfolgt entlang der
Kategorien Eigentum, Funktionsweise stadtischer Offentlichkeit und Nutzbarkeit. Das
Kapitel [3| demgegeniiber beschreibt den 6ffentlichen Raum als zentrales Handlungs-
feld kommunaler Planung. Es stehen die von den offentlichen Akteuren verfolgten
Strategien zur Erneuerung &ffentlicher Rdume im Bestand sowie die ihnen dabei zur
Verfiigung stehenden Instrumente im Mittelpunkt. Ziel beider Kapitel ist es, eine
Bewertungsgrundlage fiir die Veranderungen im und den Umgang der kommunalen
Akteure mit dem offentlichen Raum unter Schrumpfungsbedingungen zu erarbeiten.
Beide Kapitel thematisieren gleichzeitig auch den Wandel der Kennzeichen offentli-
cher Raume und ihrer Produktion vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Verande-
rungen. Es werden dabei sowohl der verstarkte Einfluss privater Investoren auf das
Handlungsfeld als auch die Wirkungen von Privatisierungstendenzen diskutiert.

Die schrumpfenden Stadte in Deutschland bestimmen das Kapitel [4] Nach einem

geschichtlichen Riickblick auf dieses Phdanomen stehen mit der demographischen und



Einleitung 5

der dkonomischen Entwicklung die zwei bestimmenden Prozesse der stadtischen Ent-
wicklung im Vordergrund. Erganzt wird dieses noch durch die Darstellung der kommu-
nalen Haushaltslage schrumpfender Stadte. AbschlieRend werden diejenigen Quartiere
identifiziert, die insbesondere von den oben genannten Prozessen betroffen sind.

Vor diesem Hintergrund thematisieren die beiden folgenden Kapitel dann die Dimen-
sionen der Veranderungen im o&ffentlichen Raum (Kapitel und im planerischen
Umgang (Kapitel [6]). Auf der Grundlage einer Literaturauswertung wird hier der
Wissensstand zum Thema , Offentlicher Raum im Strukturwandel“ vorgestellt. Ziel
ist es, auf unterschiedlichen Ebenen die Folgen und Auswirkungen des Bevdlkerungs-
rlickgangs und der Arbeitslosigkeit als Einzeltendenzen der Schrumpfung auf Basis
der in der Literatur vorhandenen Arbeiten herauszustellen. In diesem Zusammenhang
werden die Flichenfreisetzungen, die Verinderungen stadtischer Offentlichkeit und
neue rechtliche Instrumente ebenso angesprochen wie die unterschiedlichen stadtpla-
nerischen Strategien zur Entwicklung des 6ffentlichen Raumes. Damit schlielt die auf
einer umfangreichen Literaturauswertung basierende Darstellung des Forschungsstan-

des zum offentlichen Raum im Strukturwandel.

Es folgt eine erste Ergebnisdarstellung in Kapitel [7] welche das bisher dargestellte
in Form von Ursache-Wirkungs-Zusammenhangen zusammenfasst. Ziel ist es, Wech-
selwirkungen zwischen Arbeitslosigkeit, Bevdlkerungsriickgang und dem &ffentlichen
Raum zu identifizieren. Die Uberlagerung der in Kapitel 2 und 3 erarbeiteten Grund-
lagen mit den in Kapitel 5 und 6 dargestellten Verdnderungen erlauben eine erste
Beantwortung der eingangs gestellten Forschungsfragen sowie die Formulierung von
Hypothesen, die nachfolgend durch die Expertengespriche einer Uberpriifung unter-

zogen werden.

Die Analyse der Expertengesprache steht dann im Zentrum von Kapitel 8. Hier wer-
den auf dieser Basis sowohl die beobachtbaren Verdnderungen als auch das Handeln
kommunaler Akteure ausfiihrlich dargestellt. Ein zweite Ergebnisdarstellung erfolgt
dann in Kapitel 9.

Die Arbeit schlielt in Kapitel 10 mit der Darstellung der zentralen Erkenntnisse und
der Formulierung weiteren Forschungsbedarfs.

Die Auseinandersetzung mit diesem Themenfeld birgt einige Risiken, muss sie doch

zwangslaufig liber das Wissen der eigenen stadtplanerischen Profession in das Gebiet
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der Soziologie, Politik- und Rechtswissenschaft hinausgehen. Aber genau in dieser
disziplindren Uberschreitung der Grenzen liegt neben der persénlichen Herausforde-
rung und Faszination fiir das Fremde, vor allem die Chance einer neuen inhaltlichen

Verkniipfung, die mit dieser Arbeit aufgegriffen werden soll.

1.2 Untersuchungsmethodik

Die Arbeit umfasst zwei Arbeitsschritte mit je eigener Methodik. Der erste Schritt be-
steht in der Auswertung der zu diesem Thema vorhandenen Literatur auf Zusammen-
hange und Wechselwirkungen. Es gilt, die Forschungsfragen auf Basis dieser Sekun-
dardatenanalyse zu beantworten, Wirkungsketten zu identifizieren und Hypothesen
zu bilden. Nachfolgend werden diese dann in einem zweiten Schritt einer empiri-
schen Analyse unterzogen. Entsprechend dem hier gewadhlten Forschungsansatz und
der Zielsetzung erfolgt die empirische Uberpriifung mit Hilfe von leitfadengestiitzten
Experteninterviews, einer vielfach erprobten und bewahrten Methode zur explorativen

ErschlieBung eines noch weitgehend unbekannten Forschungsfeldes.

Grundlage der Interviews bildet der im Anhang abgedruckte Gesprachsleitfaden, der
zuvor in vier Pretests auf seine Plausibilitdt gepriift wurde. Er enthalt neben Fragen
zum grundsatzlichen Zusammenhang zwischen stadtischer Schrumpfung und dem
offentlichen Raum auch solche zum baulich-physischen Zustand, der Nutzung, den
Eigentumsverhaltnissen sowie der Planung und Herstellung des &ffentlichen Raumes
unter Schrumpfungsbedingungen. Der Aufbau des Gesprachleitfadens orientiert sich

an den in Kapitel aufgefiihrten Kennzeichen &ffentlicher Raume (vgl. Abb. [1.1)).

Insgesamt wurden neun Personen befragt. Sie stammen sowohl aus der kommunalen
und privaten Planungspraxis als auch aus Forschungseinrichtungen bzw. Interessens-
verbanden in Ost- und Westdeutschland. Das Kriterium fiir die Auswahl der Experten
bildete deren innovativer Umgang mit dem &ffentlichen Raum in schrumpfenden Stad-
ten. Als innovativ galten dabei Projekte des Stadtumbaus Ost und West sowie der
IBA-Sachsen-Anhalt 2010. Es wurde versucht, ein sowohl inhaltlich als auch bezogen

auf die StadtgroRe und Lage innerhalb Deutschlands breites Spektrum zu erfassen.

Die Interviews wurden zwischen Juni bis Juli 2005 durchgefiihrt. Sie wurden wih-

rend des Gesprachs mit einem analogen Diktiergerat auf Cassette aufgenommen und



Einleitung 7

nachfolgend vollstandig transskribiert. Zur Archivierung erfolgte zusatzlich eine digi-
tale Umwandlung dieser Daten in ein mp3-Dateiformat. Nur bei einem Interview lieR

die schlechte Tonqualitat der Aufnahme ein solches Vorgehen leider nicht zu.

1.3 Begriffsklarung

1.3.1 Offentlicher Raum

Der hiufig in Planungspraxis und -wissenschaft verwendete Begriff , Offentlicher Raum*
hat eine junge Geschichte. Er ist erst in den letzten 50 Jahren in der Planung ge-
brauchlich geworden und ersetzte im Riickgriff auf das englische public space, die bis
dahin ibliche Bezeichnung dieser offentlichen Flachen als Stralen, Wege und Plat-
ze [BERNHARDT et al. 2005, 10]. Folge dieser sprachlichen Vereinfachung ist seine
vielfach kritisierte Ungenauigkeit.

So stellt Fehl heraus, dass der &ffentliche Raum ein ,physikalisch-eigentumsrechtlich
ungenaue(r) und daher irreleitende(r) Begriff* ist [FEHL 2005, 37]. Dass auch die
Rechtswissenschaft sich schwer tut, verdeutlicht Fingers Resiimee. Fiir ihn ist der
offentliche Raum ,weniger Rechtsbegriff als deskriptive Bezeichnung eines rechtstat-
sachlichen Lebensausschnitts” [FINGER 2006, 44]. SchlieRlich bezeichnet Rauterberg
den offentlichen Raum sogar als einen Kunstbegriff, den es ,wie er lange von den
Fachleuten definiert oder besser noch: erhofft wurde, gar nicht gibt" [RAUTERBERG
2002, 15]. Seiner Meinung nach wird die im Wort &ffentlich implizierte Trennung
zwischen &ffentlich - privat im Alltagsgebrauch durch die Bevdlkerung nicht wahr-
genommen. Er kommt zu dem Schluss, dass ,der Begriff [des &ffentlichen Raumes,
N.O.] zu abstrakt, vielleicht zu unscharf, vielleicht aber auch schlicht iberflissig
[ist]* [RAUTERBERG 2002, 15].

Trotz dieser Kritik an dem in dieser Arbeit im Zentrum stehenden Untersuchungs-
gegenstand und der Schwierigkeit ihn eindeutig zu definieren, ist eine Charakterisie-
rung tber den Weg der Beschreibung seiner Einzelmerkmale moglich. Dazu z3hlen
in Anlehnung an Selle erstens die Produktion des &ffentlichen Raumes, zweitens die

eigentumsrechtliche Situation, drittens seine Nutzung und viertens seine Nutzbarkeit
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Abbildung 1.1: Kennzeichen 6ffentlicher Raume, Quelle: [SELLE 2002, 38]

(vgl. Abb. [1.1)). Anhand dieser vier Kategorien, so sein Vorschlag, lassen sich unter-
schiedliche Typen o&ffentlicher Rdume beschreiben. In der Folge gibt es dann auch

nicht den einen, sondern viele &ffentliche Raume [SELLE 2002, 37-40].
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Auch Siebel wahlt wie Selle einen mehrdimensionalen Ansatzpunkt zur Charakte-
risierung der stadtischen Stralen, Wege und Griinflichen. Sein Ausgangspunkt ist
- in Anlehnung an Bahrdt [BAHRDT 2006 [1961]] - die Polarisierung privater und
offentlicher Raume als Kennzeichen der europdischen Stadt. Er entwickelt ihre Kenn-
zeichen aus einer Abgrenzung gegeniiber den privaten Raumen in vier Dimensionen:
der funktionalen, juristischen, sozialen und symbolischen. Die den &ffentlichen Rau-
men zugeschriebenen Markt- und Politikfunktionen kommen zumeist auf Flachen zum
Ausdruck, die der offentlichen Hand gehéren und die damit auch dem offentlichen
Recht unterliegen. Auch in Bezug auf die Nutzung charakterisieren 6ffentliche Radume
bestimmte Verhaltensweisen oder materielle Ausstattungen, die die Zuganglichkeit
symbolisch regeln [SIEBEL und WEHRHEIM 2003a].

In dieser Arbeit werden o6ffentliche Raume als solche verstanden, die offentlich zu-
ganglich sind und sich gleichzeitig im Zustandigkeitsbereich der Kommunen befinden.
Es handelt sich um alle &ffentlich nutzbaren und somit nicht nutzungsbeschrankten
R&aume, die sowohl im &ffentlichen als auch im privaten Eigentum liegen kénnen. Dar-
iber hinaus kann die Herstellung, Pflege und Unterhaltung dieser Flichen auch bei

Akteuren liegen, die nicht der kommunalen Stadtplanung angehdren.

Diese Definition grenzt sich daher von einer , klassischen” Sichtweise ab, nach der
StraBen, Platze, Wege als auch Griin- und Freiflachen alleine im 6ffentlichen Eigentum
liegen und die Herstellung, Pflege und Unterhaltung ausschlieBlich als Aufgaben im
Auftrag der offentlichen Hand durchgefiihrt werden.

Hintergrund dieser verdnderten und erweiterten Sichtweise auf die 6ffentlichen Rau-
me sind neuere Untersuchungen zu den so genannten privately owned public spaces
(POPS) [PEGELS 2004] oder hybriden Riumen [BERDING und SELLE 2005] | Ge-
meint sind damit stidtische Raume, die fiir die Offentlichkeit frei zuginglich, aber

privat hergestellt worden sind und sich im Privateigentum befinden. Typische Bei-

3Vgl. hierzu auch das laufende DFG-Forschungsprojekt STARS - Stadtriume in Span-
nungsfeldern. Plitze, Parks und Promenaden im Schnittbereich &ffentlicher und privater
Aktivititen. Mehr Informationen wie bspw. das STARS-Journal unter http://www.pt.rwth-
aachen.de/content/view/149/44 /lang,de/, Zugriff: 05.10.07.
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spiel sind Passagen oder Bahnhofsvorplitze?] Bezieht man die derzeitige Praxis| der
Produktion offentlicher Raume in schrumpfenden Stadten mit ein, so ist anzuneh-
men, dass auch unter Schrumpfungsbedingungen o&ffentliche Raume mit dhnlichen

Auspragungen vorkommen.

1.3.2 Stadtische Schrumpfung

Schrumpfung im Kontext stadtischer Entwicklung ist ein vielfaltiger Begriff. Er wird
wie selbstverstandlich in der wissenschaftlichen Literatur und Diskussion verwendet
und ist doch gleichzeitig mehrdimensional und damit schwer handhabbar in der wis-
senschaftlichen Praxid?]

Kritische Beobachter weisen daher auch darauf hin, dass ,in der Diskussion tiber
,Schrumpfen’ sehr viele Phdnomene, Bewertungen und Handlungsebenen durchein-
ander gewirbelt werden und ein diffuses, immer aber bedrohlich erscheinendes Bild
entsteht” [SELLE 2005, 182]. Andere sprechen von einem ,weiten Betrachtungs- und
Interpretationsspielraum” [WEIDNER 2005| 18], von einer ,Leerformel [..], die noch

“Das StraRenverkehrsrecht kennt auch eine entsprechende Bezeichnung fiir solche Grenzfille.
Dort werden sie unter dem Begriff der tatsichlich-6ffentlichen StraRe, die nicht der Offentlichkeit ge-
widmet, aber durch sie genutzt sind, subsumiert. , Eine tatsichlich ffentliche StraRe liegt vor, wenn
der Verkehrsgrund vom Eigentiimer oder von allen sonstigen Verfligungsberechtigten ausdriicklich
oder durch stillschweigende Duldung zur Benutzung einem nicht ndher bestimmten Personenkreis
tiberlassen worden ist, ohne dass irgend eine Vorsorge getroffen wird, nur Personen, die in n3herer
personlicher Beziehung zu Verfiigungsberechtigten stehen oder in eine solche treten wollen, Zutritt
zu gewidhren, und die Nutzung auch in dieser Weise erfolgt” [SAUTHOFF 2003, 11, Rn 26ff.].

STemporire Griin- und Freiriume werden bspw. mit so genannten Gestattungsvereinbarungen
umgesetzt.

Vgl. dazu auch die in der angloamerikanischen Literatur verwendeten Begriffe zur Beschreibung
stadtischer Niedergangsprozesse, die sich im Aussagegehalt vom deutschen Begriff Schrumpfung
unterscheiden. Urban decline meint den Verfall von Stidten (vor allem in den altindustrialisierten
Regionen Englands) infolge der wirtschaftlichen Krise in der Kohle- und Stahlindustrie. Shrinkage
ist zur Beschreibung des stadtischen Bevolkerungsverlustes infolge von Abwanderung gebrauchlich.
»Urban decline mirrored and mirrows a general process of economic and social restructuring from
industrial to post-industrial societies. [...] Whereas in Anglo-Saxon and North-American context the
term ,urban decline' is widely used, in the West German discussion of the 1980s it was the concept
of ,Schrumpfung’ (shrinkage) which served as a description of the consequences of these general
economic processes (cf. HiuRermann, Siebel 1988)" [HAASE et al. 2003, 6, Hervorhebung im Ori-
ginal]. Damit ist der deutsche Begriff Schrumpfung eher mit dem englischen urban decline als mit
shrinkage vergleichbar. Zudem weist Weidner darauf hin, dass die englische Bezeichnung Shrinking
cities urspriinglich in einem anderen Zusammenhang gebriuchlich gewesen ist: sie bezeichnet aus-
schlieBlich die massiven Suburbanisierungstendenzen in den USA und das Phianomen der sog. edge
cities [WEIDNER 2005, 18].
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einer inhaltlichen Konkretisierung bedarf” [KLEMMER 2004, 21] oder von einem Be-
griff, der ,schon nach kurzer Zeit erste Abnutzungserscheinungen [zeigt]" [RAMBOW
2004, 6]. Aus wissenschaftlicher und planungspraktischer Perspektive wird Schrump-
fung zumindest als Rahmenbedingung und Herausforderung fiir die zukiinftige Stadt-
entwicklung weitgehend akzeptiert und betrifft damit auch das Handlungsfeld der
offentlichen Raume [BMVBW 2005, 4-7]; [HAUSSERMANN 2005|; [SELLE 2005,
Kap.4, 153ff.].

Grundsatzlich basiert die Feststellung, ob eine Stadt als schrumpfend klassifiziert
wird oder nicht, auf der negativen Auspragung eines oder mehrerer Indikatoren. Die
Bewertung der Starke dieses Phanomens ist dann das Resultat eines Vergleichs in-
nerhalb einer betrachteten Grundgesamtheit. So gilt bswp. nach einer Definition des
Bundesamts fiir Bauwesen und Raumordnung ,Schrumpfung [..] als Problem, wenn
eine Stadt bei den einzelnen Indikatoren jeweils im unteren Quintil liegt, also zur
Klasse der 20 % Gemeinden am unteren Ende der Rangskala gehért” [GATZWEI-
LER et al. 2003, 565]. Welche Indikatoren jedoch zur Bestimmung von Schrumpfung
zu Grunde gelegt werden, ist bislang Sache jedes/jeder einzelnen Autors oder Au-
torin. Dieser Umstand veranlasst dann auch Davy zu der Einschidtzung, ,dall man
sich mangels verbindlicher Indikatoren fiir ,Schrumpfung’ nicht darauf verlassen kann,
einen objektivierbaren Sachverhalt vor sich zu haben” [DAvY 2006, 17]. Dem ist nur
eingeschrankt zuzustimmen, gibt es doch in vielen Arbeiten so etwas wie eine still-
schweigende Ubereinstimmung iiber die die Schrumpfung beschreibenden Indikatoren.
Trotzdem erschwert die unterschiedliche Indikatorenauswahl die Vergleichbarkeit vor-

handener Studien.

Ein in diesem Zusammenhang zentraler Indikator ist die Bevdlkerungsentwicklung
als Kombination aus natiirlicher und wanderungsbedingter Bevodlkerungsentwicklung
[SIEDENTOP und KAUSCH 2003a]; [MULLER und SIEDENTOP 2004]. Im Ergebnis
ist eine schrumpfende Stadt dann ,ein terminus technicus, mit dem man Stadte klas-
sifiziert, deren Einwohneranzahl in erheblichem Male zuriickgeht, und es so aussieht,
als ware dies von Dauer” [F'UHR 2003].

Flankierend zum Indikator Bevolkerungsentwicklung werden auch 6konomische Indi-
katoren wie die Arbeitsplatzentwicklung zur Bestimmung riicklaufiger Stadtentwick-
lungprozesse hinzugezogen [HAUSSERMANN und SIEBEL 1988].

Beispielhaft fiir eine solche mehrdimensionale Betrachtung des Phianomens steht der

Ansatz des Bundesamts fiir Bauwesen und Raumordnung, der auf insgesamt sechs
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Abbildung 1.2: Zirkularitdt der Schrumpfung, Quelle: [GATZWEILER et al. 2003, 565]

Indikatoren basiert. Neben der Bevdlkerungsentwicklung und dem Gesamtwanderungs-
saldo als demographische Komponente werden mit der Arbeitsplatzentwicklung und
der Arbeitslosenquote, der Realsteuerkraft und der Kaufkraft noch weitere 6konomi-
sche Aspekte erfasst. ,Zwei Prozesse vor allem kennzeichnen schrumpfende Stidte:
der massive, dauerhafte Verlust an Arbeitsplatzen durch wirtschaftlichen Strukturwan-
del (Deindustrialisierung) und der Verlust an Einwohnern, insbesondere durch selektive
Abwanderung der jiingeren, qualifizierteren, erwerbsorientierten Bevdlkerung™ [GATZ-
WEILER et al. 2003, 558]. Vor diesem Hintergrund stellt sich ,Schrumpfung als ku-
mulatives Problem" dar und ist nicht die alleinige Folge riicklaufiger Einwohnerzah-
len [GATZWEILER et al. 2003} 565].

Von diesem quantitativ orientierten Zugang grenzen sich solche ab, die zusatzlich zu
den auslésenden auch die Folgeprozesse fiir Stadtstruktur und Stadtentwicklung, aber
auch die Alltagswelt in die Definition mit einbeziehen. So formulieren Lang und Tenz:
+Aus Sicht der Stadtentwicklung ist eine schrumpfende Stadt durch zwei ursichli-
che Prozesse gekennzeichnet: erstens durch den Verlust von Einwohnern und zwei-
tens durch eine nachlassende wirtschaftliche Dynamik. Diese demographischen bzw.
dkonomischen Schrumpfungsprozesse ziehen in allen Bereichen der Stadtentwicklung
Folgeprozesse nach sich. Charakteristisch fiir diese Folgeprozesse sind quantitative
und qualitative Veranderungen, deren Intensitat und Auswirkungen maRgeblich vom
Ausmal und dem zeitlichen Verlauf der ursachlichen Prozesse abhangig sind” [LANG
und TENZ 2003, 130].
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In diese Richtung zielt auch das Verstindnis des Bundesamts fiir Bauwesen und
Raumordnung auf der Basis der vorhin genannten sechs Indikatoren, nach der es
sich bei ,Schrumpfung bzw. Wachstum um einen mehrdimensionalen Prozess [han-
delt]. Schrumpfung bedeutet dabei eine ,negative Zirkularitdt in der Stadtentwick-
lung" [GATZWEILER et al. 2003} 564][]

Die Autoren weisen damit auf die tiefgreifenden und nachhaltigen Verdnderungen in
einer Stadt unter Schrumpfungsbedingungen hin, die eine , krisenhafte Umstrukturie-
rung von Bevdlkerung, Wirtschaft und in deren Folge auch der baulich-physischen
Strukturen” erfordern [MULLER 2002, 30, nach Wood 1994]. Schrumpfung ist da-
mit zusammenfassend ein umfassender ,Prozess der sozialraumlichen Restrukturie-
rung” [BURKNER 2003, 2].

Mit Bezug auf stadtsoziologische Urbanisierungstheorien wird dieser gesellschaftli-
che und baulich-raumliche Umbau vor allem als Verlust und negative Verdnderung
des Wesens des Stadtischen interpretiert. Dort wo weniger Menschen sind, ist auch
weniger stadtisches Leben, weniger Dichte, weniger Austausch zwischen den Men-
schen. ,Schrumpfen”, so HauBermann und Siebel, ,bedeutet Riickgang der GroRe und
Dichte und unter Umstdnden [...] auch von Heterogenitdt. Vor der Folie dieses Ur-
banitdtsbegriffs kann Schrumpfen daher nur als Erosion des Stadtischen interpretiert
werden” [HAUSSERMANN und SIEBEL 1988, 86, Hervorhebung im Original].

Fiihr geht noch einen Schritt weiter. Fiir ihn beginnt die Schrumpfung einer Stadt
schon zu dem Zeitpunkt, wenn die Verantwortlichkeiten fiir die stidtische Gemein-
schaft sowohl von Seiten der Biirger als auch der Wirtschaft und Politik nicht mehr
wahrgenommen werden (wollen). Sein Begriffsverstandnis ist also im Gegensatz zum
stadtsoziologischen von einem quantitativen Bevolkerungsriickgang entkoppelt. In die-
sem Sinne konnten also auch stagnierende oder wachsende Gemeinden schrumpfen,
d.h. eine Erosion stadtischen Lebens erfahren: ,Wenn man Stadt also als Urbanitat
begreift, dann muss man festhalten, dass es nicht notwendig das Stadtische ist, das
,schrumpfen’ muss, wenn Einwohneranzahl und Steuereinnahmen zuriickgehen. [...]
Schrumpfen der Urbanitdt der Stadt ist kein intrinsischer Naturprozess und findet
nicht nur da statt, wo die Einwohneranzahl zuriickgeht und die Steuereinnahmen sin-

ken. Es ist Ergebnis einer kulturellen Haltung, Ergebnis der Lustlosigkeit vieler Biirger,

"Beide Definitionen setzen voraus, dass eine Stadt mit einer geringer werdenden Einwohnerzahl
gleichzeitig auch ihre wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einbiift oder Einnahmeriickgange hinnehmen
muss. Beide Annahmen konnten bislang durch empirische Untersuchungen nicht uneingeschrankt
bestatigt werden [SEITZ 2002]. Vgl. dazu auch Kapitel 4.2.3.
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vieler kommunaler und der wirtschaftlicher Handlungsverantwortlichen auf Urbanitat.
Das Schrumpfen ist kein quantitativer, sondern vielmehr ein qualitativer Vorgang, in
dem die Welt - ich will nun nicht sagen: wie sie war; aber vielleicht - wie sie ertraumt
worden war, umgebaut wird" [F'UHR 2003].

Dieser Uberblick zum Gebrauch des Begriffs Schrumpfung in der Literatur verdeutlicht
die Entwicklung hin zu einer in den letzten Jahrzehnten immer umfassender und kom-
plexer gewordenen Sichtweise auf den negativen Stadtentwicklungsprozess [WEIDNER
2005, 18]. Auf analytischer Ebene macht sich dieses an der wachsenden Anzahl der In-
dikatoren, auf handlungsorientierter Ebene an der Integration von baulich-raumlichen
Folgeprozessen fest. Diese Dimensionserweiterungen spiegeln die tiefere Durchdrin-
gung des Phanomens in der Fachdiskussion, fiihren aber unmissverstandlich auch die

immer noch bestehende definitorische Liicke zum Begriff Schrumpfung vor Augen.

Stadtische Schrumpfung im Kontext dieser Arbeit umfasst den Bevolkerungsriickgang
und 6konomischen Niedergang inklusive der Veranderungen der Kommunalfinanzen
sowie bauliche und soziale Folgeprozesse. Damit umfassen die Schrumpfungsbedin-
gungen des offentlichen Raumes sowohl eine geringe Anzahl an Einwohnern und kom-
munalen Haushaltsmitteln sowie auch einen héheren Anteil drmerer und arbeitsloser
Nutzer dieser Rdume.

In dieser Arbeit ist eine schrumpfende Stadt daher eine:

e die Bevolkerung verliert,

e deren wirtschaftliche Leistungsfihigkeit zuriick geht (geringere Bruttowertschop-
fung je Einwohner, geringeres Pro-Kopf-Einkommen je Einwohner),

e die einen schwierigen Arbeitsmarkt besitzt (hohe Arbeitslosigkeit, Riickgang der
Beschiftigten) und

e deren kommunale Haushaltslage desolat ist (verminderte Einnahmen und gleich-
zeitig erhdhte Ausgaben) und die gleichzeitig von einer Vielzahl nationalstaat-

lichen Transferleistungen (Zuweisungen) abhangig ist.

Damit erweitert die hier zu Grunde gelegte Definition die genannten um die finanzi-
ellen Aspekte. Gerade mit Blick auf das bedeutende kommunale Handlungsfeld des
offentlichen Raumes scheint es sinnvoll, die Lage der kommunalen Haushalte in die
Definition mit einzubeziehen, ist doch deren Herstellung, Pflege und Unterhaltung

mafRgeblich von der Verfligbarkeit 6ffentlicher Finanzmittel abhangig.



Kapitel 2
Kennzeichen offentlicher Raume

Ziel dieses Kapitels ist es, die unterschiedlichen Dimensionen des Untersuchungsge-
genstandes Offentlicher Raum, wie sie bereits in der Einleitung angesprochen wurden,
naher zu charakterisieren. Dazu zihlen zuallererst eigentumsrechtliche Fragen und die
damit verbundenen Rechte und Pflichten fiir die kommunale Stadtplanung (2.1). Die
Funktionsweise stadtischer Offentlichkeit steht im Zentrum des Abschnitts 2.2. Ab-
schlieBend werden die Bedingungen der Nutzbarkeit dieser Raume genauer bestimmt
(2.3). Die Ausfiihrungen beziehen sich dabei einerseits auf theoretische Konzepte so-
wie andererseits auf den Wandel dieser Kennzeichen in Abhdngigkeit gesellschaftlicher

Veranderungen.

2.1 Flachen im kommunalen Eigentum: Rechte
und Pflichten

Die Mehrzahl der in einer Stadt vorhandenen offentlichen Stralen, Platze und Griin-
anlagen befindet sich im Eigentum der 6ffentlichen Hand und unterliegt damit unmit-
telbar ihrer Kontrolle und ihres Einflusses. Aus Sicht der Kommune resultieren daraus

nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten.

Im Rahmen ihrer rechtlichen und finanziellen Mdoglichkeiten nimmt die Gemeinde
durch den (Um-)Bau einerseits Einfluss auf die Gestalt und das Erscheinungsbild

offentlicher Riume. Es sind zuerst die zahlreichen reprisentativen Stadtrdaume zur

15
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Demonstration politischer Macht, die bis heute in dulerst unterschiedlicher Gestalt
und mit wechselnden Intentionen durch die jeweils Herrschenden errichtet worden
sind. Kommunen sehen den offentlichen Raum aber nicht nur als Biihne ihrer po-
litischen Représentation. Sie verfolgen durch die Errichtung neuer Griinflichen im
Rahmen kommunaler Freiraumpolitik oder durch MaBnahmen im Wohnumfeld auch
eine Verbesserung der Lebensbedingungen in den Quartieren. Letztendlich setzt sie
aber auch einheitliche Standards im 6ffentlichen Raum um. Waren damit im 19. Jahr-
hundert hygienische Aspekte eines von Unrat und Fikalien befreiten StraBenraumes
gemeint, geht es heute eher um technische Fragen des Stralenbaus. Auf der Ebene
der Gesamtstadt stehen das Netz der offentlichen Riume und seine Hierarchie im

Vordergrund strukturverandernder MaRnahmen.

Gegenliber dieser gestalterischen Dimension kann iiber das kommunale Eigentum an
offentlichen Flichen andererseits aber auch - formal-rechtlich im Sinne des Stra-
Renrechts - Einfluss auf dessen Nutzung genommen werden. Voraussetzung jeglicher
rechtlich zuldssiger Nutzung &ffentlicher Radume einer Stadt ist die von der Gemeinde
durchgefiihrte Widmung der StraBen zum offentlichen Verkehr. Durch sie erhalten
die betroffenen Flachen ihren Status ,6ffentlich” und unterliegen dann als 6ffentliche
Sache nicht mehr dem Privat-, sondern dem Stralenrecht als Teil des offentlichen

Sachenrechts.

Die Widmung bestimmt aber neben diesem rechtlichen Status der 6ffentlichen Stra-
Ben auch deren Nutzungsart. Insgesamt unterscheidet das Strabenrecht dabei zwi-
schen drei Kategorien: 1. dem jedermann zulassigen und erlaubnis- und kostenfreien
Gemeingebrauch (§ 7 Abs. 1 S.1 FStrG), 2. der 6ffentlich rechtlichen Sondernutzung
(§ 8 Abs. 1 S.1 FStrG), welche einer gesonderten Erlaubnis durch die Gemeinde be-
darf und kostenpflichtig ist, sowie 3. der privatrechtlichen Sondernutzung [PAPIER
2000, 872-887]; [SAUTHOFF 2003, Teil 3, 209-334].

.Gemeingebrauch ist das jedermann zustehende subjektive 6ffentliche Recht, eine 6f-
fentliche Stralle im Rahmen der Widmung ohne besondere Zulassung zu Zwecken des
Verkehrs zu nutzen” [SAUTHOFF 2003} 209, Rn. 545]. Anhand dieser Verkehrszwecke
entscheidet sich, ob eine Nutzung noch im Rahmen des Gemeingebrauchs zulassig ist
oder bereits als Sondernutzung gilt. Erlaubnisfreie Verkehrszwecke sind einerseits die
. Fortbewegung mit dem Ziel einer Ortsveranderung” [FINGER 2006, 261, Hervorhe-
bung im Original] und andererseits der Aufenthalt auf den &ffentlichen StraBen, Wegen
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und Plitzen [SAUTHOFF 2003, 217, Rn 560]. Der juristische Verkehrsbegriff wird da-
mit weiter gefasst und reduziert sich nicht nur auf die Bewegung im Fahrzeug oder
zu FuB von einem Punkt zum anderen, sondern bezieht auch eine langere Nutzung
mit ein (enger und weiter Verkehrsbegriff). Sondernutzungen sind dann erforderlich,

wenn bspw. Tische und Stiihle in einer FuRgingerzone aufgestellt werden [PAPIER
2000, 883].

Das Eigentum an offentlichen Flachen der kommunalen Stadtplanung ermdglicht den
Gemeinden im Rahmen der gemeindlichen Planungshoheit nach Art. 28 Abs. 2 GG
und im Sinne des Allgemeinwohls nach § 1 BauGB somit im &ffentlichen Raum zu
agieren und steuernd auf die Gestalt und die Entwicklung Einfluss zu nehmen. Aus-
geklammert davon sind jedoch die so genannten hybriden Raume, d.h. diejenigen
stidtischen Riume, die zwar der Offentlichkeit zuginglich sind, die aber von priva-
ten Eigentiimern (natiirliche oder juristische Personen) hergestellt worden sind und
sich im Privateigentum befinden. Gleichwohl machen sie einen wesentlichen Anteil
an offentlich nutzbaren Flachen aus und sind damit auch Teil der stadtplanerischen
Planungspraxis.

Diesen Rechten zur baulichen Gestaltung und Nutzungseinschrinkung stehen aber
auch Pflichten der Kommune im 6ffentlichen Raum gegeniiber. Dazu z3hlen bspw. die
Pflege und Unterhaltung der StraRen, Platze und Griinanlagen als eine der zentralen
Pflichtaufgaben.

Diese bis hierher dargestellten Rechte und Pflichten gelten natiirlich fiir jede Kom-
mune in Deutschland und somit auch fiir die schrumpfenden Stadte. Es stellt sich in
diesem Kontext jedoch die Frage, inwiefern bspw. die Gestaltung &ffentlicher Raume
oder bestimmte Pflegestandards vor dem Hintergrund kommunaler Finanzknappheit
weiter aufrecht erhalten werden konnen. Denn bereits jetzt wird ,in vielen Stidten
[..] das &ffentliche Griin [...] ,auf Verschleill gefahren'” [RICHARD 2006, 34]. Es ist
also im weiteren Verlauf dieser Arbeit zu klaren, ob und wenn ja in welcher Form
die kommunale Stadtplanung auch im Kontext riicklaufiger Bevélkerungszahlen und
6konomischer Schrumpfung von ihrer privilegierten eigentumsrechtlichen Situation in
Bezug auf offentliche Raume Gebrauch macht bzw. machen kann. Ebenfalls ist der
Behandlung der hybriden Rdume durch die kommunale Stadtplanung im Schrump-
fungskontext eine erhohte Aufmerksamkeit entgegenzubringen, treten doch dort viele

Zwischennutzungen auf brachgefallenen privaten Flachen auf.
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Im Weiteren richtet sich der Blick aber zunichst auf das ,life between buildings"
[GEHL 1996 [1971]], d.h. auf den &ffentlichen Raum als sozialen Handlungsraum. Er
ist in diesem Sinne Triger stidtischer Offentlichkeit und individueller Handlungen.
Die Funktionsweise stadtischer Offentlichkeit einerseits und die Wirkungszusammen-
hange zwischen Nutzungsdichte, -vielfalt und sozialer Kontrolle andererseits bilden
die Schwerpunkte der folgenden Ausfiihrungen. Ziel ist es, die Bedingungen und Er-

fordernisse nutzbarer offentlicher Raume herauszuarbeiten.

2.2  Funktionsweise stidtischer Offentlichkeit:

Regeln fiir die Nutzung offentlicher Raume

In seinem Buch , Die moderne GroBstadt” entwickelte Bahrdt auf der Grundlage der
Funktionsweise des stadtischen Marktes seine theoretische Vorstellung von der euro-
paischen Stadt, deren wesentlichstes Kennzeichen die Polarisierung von Offentlichkeit
und Privatheit als die ,Grundformen stidtischer Vergesellschaftung” ist [BAHRDT
2006 [1961], 81]. ,Eine Stadt”, so seine These, ,ist eine Ansiedlung, in der das ge-
samte, also auch das alltdgliche Leben die Tendenz zeigt, sich zu polarisieren, d.h.
entweder im sozialen Aggregatzustand der Offentlichkeit oder in dem der Privatheit
stattzufinden. Es bilden sich eine o6ffentliche und eine private Sphére, die in engem
Wechselverhiltnis stehen, ohne dall die Polaritat verlorengeht. Die Lebensbereiche,
die weder als ,6ffentlich® noch als ,privat’ charakterisiert werden kénnen, verlieren hin-
gegen an Bedeutung. Je starker Polaritat und Wechselbeziehung zwischen offentlicher
und privater Sphare sich ausprigen, desto ,stidtischer’ ist, soziologisch gesehen, das
Leben einer Ansiedlung. Je weniger dies der Fall ist, desto geringer ist der Stadtcha-
rakter einer Ansiedlung ausgebildet” [BAHRDT 2006 [1961], 83-84].

Ausgehend von dieser Polarisierungsthese setzt sich auch das individuelle Verhalten
in den jeweiligen Sphiren voneinander ab. Menschen bewegen sich in der eigenen
Wohnung als ein von der Aulenwelt abgeschirmter intimer Raum anders als auf der
Strale, wo ihnen eine Vielzahl fremder Personen begegnet. Gesellschaftlich anerkannte
Umgangsformen, Regeln und Normen préagen in diesem Fall ihr Verhalten. Auf der so
genannten ,Vorderbithne” [GOFFMAN 1971| spielt jedes Individuum seine Rolle.

Eine grole Bedeutung kommt dabei dem physisch-messbaren Abstand zwischen den
Menschen im Raum zu (vgl. Abb. . ,Ein GroBteil der Normen stadtischen Ver-
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haltens sind Distanznormen, das heilt Regeln, die dazu dienen, Distanz aufrechtzu-
erhalten” [HAUSSERMANN und SIEBEL 2004, 57, Hervorhebung im Original]. Hall
unterscheidet zwischen der intimen, der personlichen, der sozialen und der 6ffentlichen
Distanz. In der Reihenfolge dieser Aufzahlung vergroRert sich der Abstand zwischen
den Individuen auf bis zu mehreren Metern (vgl. [SCHAFERS 2003, 32-33]). Dem ge-
geniiber erzeugen aber besondere Situationen, wie sie bspw. in einem iiberfiillten Bus
gegeben sind, eine kurzfristige Nivellierung dieser Distanzen. Grundsatzlich jedoch ist
,die Funktion dieser Distanzregeln [..] die Kontrolle unerwiinschter Interaktionen. Sie
dienen dem Schutz der eigenen Privatheit, aber auch dem Schutz der Privatheit des

anderen” [HAUSSERMANN und SIEBEL 2004, 57].

Hulle Besitzterritori-  Personlicher Benutzungs- Box halb- offentlicher

um Raum raum offentlicher Raum

Raum

.die Haut, die  Gegenstande, ,der Raum, der ,Territorium .der deutlich begrenzter Raum, der
den Korper .die als mit ein Individuum  unmittelbar um begrenzte Raum, indem  durch die
schitzt, und dem Selbst uberall um- oder vor einem Raum, auf den  Individuen sich  Mdglichkeit
[...] die Kleider, identisch be- gibt” Individuum” Individuen temporar be-  der Begegnung
die die Haut trachtet wer- temporaren gegnen gepragt ist
bedecken” den kénnen Anspruch er-

und die den heben kon-

Kérper umge- nen”

ben”
Distanzen: Distanzen: Distanzen: Distanzen: Distanzen: Distanzen: Distanzen:
Intimitat; intime Distanz;  persénliche persénliche persénliche offentliche Di-  6ffentliche
direkter Kon-  oft mit Kérper- Distanz; Distanz; Distanz; stanz; Distanz;
takt kontakt individuell, be-  bezogen auf bezogen auf Moaglichkeit weitrdumige

zogen auf eine  den Nutzungs-  Nutzungsob- begrenzter ei-  eigene Territo-
Person raum jekt gener Territori-  rien
en

Beispiel: Beispiel: Beispiel: Beispiel: Beispiel: Beispiel: Beispiel:
kulturelle Be- , personliche Verhalten im Galeriebesu- begehrter Sitz-  Café, offentli-  6ffentliche
deutung von Habe": Fahrstuhl cher vor einem  platz in der che Verkehrs-  Platze und be-
Nacktheit, Kleidung, Bild Oper, mittel legte StraBen-
Scham, Klei- Handtasche Liegestuhl raume, Parks
dung

Abbildung 2.1: Distanzen und &ffentlicher Raum, Quelle: [SCHAFERS 2003, 34]

Wenn Menschen zu ihrem eigenen Schutz im 6ffentlichen Raum aber auf Distanz
zueinander gehen, dann stellt sich noch kein &ffentliches Leben in diesen Raumen ein.
Dieses wird erst durch die Uberwindung der Distanznormen und ein fiir die Offent-
lichkeit charakteristisches Verhalten méglich [HAUSSERMANN und SIEBEL 2004, 58].
Schon Simmel sprach vor gut 100 Jahren den GroRstiddtern Blasiertheit, Reserviert-
heit und Intellektualitdt zu [SIMMEL 1993 [1903]]. Nach Bahrdt sind es ein stilisiertes

und darstellendes Verhalten sowie die Reprasentation eines jeden Individuums, die ei-
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ne Teilnahme an der offentlichen Sphare erméglichen [BAHRDT 2006 [1961], 86ff.].
Gerade das Fremdsein einer Person unter vielen erméglicht erst, seine Personlichkeit
hinter erwarteten Verhaltensformen zu verbergen. Als Einzelne(r) bleibt man allein

unter vielen.

Derzeit besteht aber auch ein Trend hin zu mehr privaten Verhaltensweisen im 6ffent-
lichen Raum. Gemeint sind damit bspw. solche Tatigkeiten wie Essen oder Telefonie-
ren, die im urspriinglichen Sinne der Wohnung als privatem Raum vorbehalten waren.
.Der Privatisierung von Stadt steht ein Prozess der Vergesellschaftung von Funktionen
des privaten Haushalts gegeniiber* [SIEBEL und WEHRHEIM 2003a, 5]. Gleichzei-
tig verandern sich die Umgangsformen und die Kleidungsstandards im Vergleich zum
biirgerlichen 6ffentlichen Raum des 19. Jahrhunderts. Schubert bezeichnet dieses als
eine , Informalisierung &ffentlicher Verhaltensstandards” [SCHUBERT 2000, 54].

Offentliche Riume sind aber nicht nur neutraler Triger einer sich stindig neu for-
mierenden stadtischer Offentlichkeit im Bahrdt “schen Sinne. Von ihnen kdnnen auch
Erwartungshaltungen fiir ein bestimmtes Verhalten ausgehen. Barker stellt diese Wir-
kungsweise in seinem aus der Umweltpsychologie stammenden Behaviour Setting An-
satz heraus (vgl. [SCHAFERS 2003, 34-35]). Er geht davon aus, dass bestimmte Orte,
so genannte Settings, ein vergleichbares Verhalten der Benutzer erzeugen. Die kul-
turelle Pragung schreibt jedem stddtischen Ort eine bestimmte von dem Benutzer
zu erwartende Handlung vor. Solche, die davon abweichen, sind nicht erwiinscht und

werden reglementiert, oder erzeugen zumindest Verwunderung oder Ablehnung.

Nutzung im offentlichen Raum wird also durch die Fahigkeit der Individuen struktu-
riert, sich entsprechend der gesellschaftlich vereinbarten Normen zu verhalten. Was
aber passiert, wenn weniger, darmere und andere Menschen die offentlichen Riume
nutzen? Wird sich ihr Verhalten dndern und wenn ja, in welcher Art und Weise?
Welche Nutzungsintensitdt weisen 6ffentliche Raume in schrumpfenden Stadten auf?
Unabhangig von dieser Nutzungsdichte, spielt aber auch die materielle Ausstattung
des Raumes und seine objektiv oder subjektiv wahrgenommene Sicherheit und Ord-
nung ein Rolle, ob er tatsdchlich aufgesucht wird. Diesen Zusammenhang thematisiert
der nichste Abschnitt.
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2.3 Nutzbarkeit: Einflussfaktoren und Wirkungs-

zusammenhange

Die Abhangigkeit der Nutzbarkeit und Nutzung 6ffentlicher R&ume von einer objektiv
bestehenden oder subjektiv wahrgenommenen Umweltqualitat wird in der Literatur

vielfach bestatigt. Dieser Zusammenhang besteht auf drei Ebenen.

Zunichst ist er in Bezug auf die natiirlichen oder anthropogen verursachten Um-
weltbedingungen wie Klima oder Larm zu finden. So setzt sich bspw. eine Reihe
aktueller Arbeiten mit der Aufenthaltsqualitdt offentlicher Raume in Bezug auf den
Zustand der natiirlichen Umwelt auseinander. Im Zentrum steht dabei die Erforschung
der Auswirkungen von Klimabedingungen und Larm auf die Benutzung offentlicher
Stadtplatze mit dem Ziel der Optimierung zukiinftiger Planungen [KATZSCHNER
et al. 2002]; [NIKOLOPOULOU 2004]; [YANG und KANG 2005].

Viel relevanter als dieser Aspekt sind im Kontext dieser Arbeit jedoch die Wirkungen
von Nutzungsdichte und -vielfalt sowie sozialer Kontrolle einerseits und der baulich-
raumlichen Ausstattung des offentlichen Raumes andererseits [GEHL 1996 [1971]|;
[WHYTE 1980]; [CARR et al. 1992].

Neben dem reservierten, stilisierten und darstellenden Verhalten als Mittel zur Ab-
grenzung und des individuellen Selbstschutzes (vgl. Kap. 2.2) ist auch Kontrolle im
offentlichen Raum eine wichtige Grundlage fiir dessen Benutzung. Sie vermittelt den
Nutzern Sicherheit in einem von Fremden bestimmten Raum. Diese wird durch un-
terschiedliche Formen von Kontrolle gewahrleistet: einerseits durch die individuelle
Selbstkontrolle, andererseits aber auch durch Formen sozialer Kontrolle. Die Tatsa-
che, dass jede(r) Einzelne im offentlichen Raum eine Kontrolle iiber sein Verhalten
ausiibt, erméglicht es den anderen Nutzern sich auf ein bestimmtes Verhalten der
ihnen fremden Personen zu verlassen. So resiimieren Siebel und Wehrheim auch, dass
.Kontrolle im &ffentlichen Raum [..] zuallererst Selbstkontrolle [ist]. Es ist eine Leis-
tung des Individuums, die prinzipielle Verunsicherung im o6ffentlichen Raum der Stadt
auszuhalten” [SIEBEL und WEHRHEIM 2003al 7].

Demgegeniiber findet aber auch eine gegenseitige Kontrolle der Nutzer des offentli-
chen Raumes statt. Man beobachtet die sich auf den StraBen und Platzen zu unter-

schiedlichen Zwecken aufhaltenden Personen und ihre sich innerhalb gesellschaftlicher
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Normen bewegenden Verhaltensweisen. Eine informelle soziale Kontrolle, die gleichzei-
tig verhaltensregulierend wirkt, entsteht [SCHUBERT 2000, 61ff.]. Damit ermdglicht
soziale Kontrolle nicht nur stidtische Offentlichkeit, sie kann gleichzeitig auch ein-
schrankend sein. So gilt: ,Soziale Kontrollen sind immer beides: Voraussetzung und
Gefshrdung von Offentlichkeit” [STEBEL und WEHRHEIM 2003b, 23].

Jane Jacobs stellt nicht nur diese gegenseitige Beobachtung als alleiniges Kriterium
informeller sozialer Kontrolle heraus. Forderlich sind ihrer Meinung nach auch eine
klare Abgrenzung zwischen 6ffentlichen und privaten Flachen sowie eine ausreichende
Anzahl an Benutzern. Die Kennzeichen eines sozial kontrollierten &ffentlichen Raumes
umschreibt sie bereits 1963 wie folgt:

»Eine StraRe in der GroRstadt, die mit Fremden fertig werden und sicher sein soll,
sicher in sich, sicher durch die Gegenwart von Fremden, wie es Stralen in guten
Nachbarschaften immer sind, mul iiber drei Haupteigenschaften verfiigen: Erstens
muR zwischen dem der Offentlichkeit bestimmten und dem privaten Raum eine klare
Abgrenzung vorhanden sein. Offentlicher und privater Raum kdnnen nicht so ineinan-
der iibergehen, wie es fiir Vororte oder Siedlungen typisch ist. Zweitens miissen Augen
auf die Strale gerichtet sein, Augen, die denen gehdren, die wir die natiirlichen Be-
sitzer der StraRe nennen kdnnen. Die Gebidude einer Strale, die mit Fremden fertig
werden will und die die Sicherheit von Bewohnern und Fremden gewahrleisten soll,
miissen zur Strale orientiert sein. Sie diirfen nicht ihre Riickseiten oder Brandmauern
der Strale zukehren und auf diese Weise eine blinde Leere schaffen. Und drittens
mull ein Biirgersteig ziemlich durchgehend Benutzer haben, sowohl um die Menge
beobachtender Augen auf der Strale zu erhdhen als auch um geniigend Menschen
in den Hausern dariiber anzuregen, auf die Strale zu sehen. Niemand hat Lust, auf
einem Hocker zu sitzen und aus einem Fenster auf eine leere Strale zu gucken. Kaum
einer tut so etwas. Aber zahllose Menschen unterhalten sich damit, ab und zu die
Geschehnisse auf einer Stralle zu beobachten” [JACOBS 1963, 32].

In einem ersten Fazit ist festzuhalten, dass informelle soziale Kontrolle eine Funktion
aus stadtischer (Bevolkerungs-)Dichte, eindeutiger rdumlicher Abgrenzung in Kom-
bination mit Nutzungsanlissen im 6ffentlichen Raum und seinen Randern ist. ,Of-
fentlicher Raum bedarf funktionierender sozialer Kontrollen, ohne sie ist er gar nicht
denkbar” [SIEBEL und WEHRHEIM 2003a, 6.

Einen ahnlich hohen Stellenwert nimmt auch die Sicherheit ein. Sie zahlt neben Privat-

heit, Ordnung, Regeneration oder auch Kommunikation und Asthetik zu einem der
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zehn wichtigsten lebensraumbezogenen Bediirfnissen des Menschen (vgl. [MADERT-
HANER 1995| 174]). ,Sicherheit - zumindest fiir Leib, Leben und Eigentum - ist eine
Voraussetzung fiir &ffentliche Raume™ [SIEBEL und WEHRHEIM 2003a, 6]. Diese zu
ibernehmen ist nach Jacobs ,die vornehmste Aufgabe der StraRen und Biirgerstei-
ge" [JACOBS 1963| 27]. Weiter fiihrt sie aus, dass ,Sicherheit auf den StraRen durch
gegenseitige Uberwachung und Beaufsichtigung” entsteht, dessen ,wichtigstes Erfor-
dernis [...] eine gehdrige Anzahl von Laden und anderen &ffentlichen Orten entlang
des Biirgersteigs [ist]" [JACOBS 1963, 33].

Siebel und Wehrheim weisen darauf hin, dass die Form der sozialen Kontrolle einem
Wandel unterliegt: ,Das von Jane Jacobs (1976) beschriebene System informeller
Kontrollen durch Passanten, Nachbarn und Anlieger in einer Stadtstrasse [sic] ist
heute durch vergesellschaftete Kontrollen ersetzt bzw. ergdnzt, seien sie staatsformig
organisiert in Gestalt der Polizei, seien sie marktformig organisiert in Gestalt priva-
ter Sicherheitsdienste oder seien sie industrialisiert und verstofflicht in Gestalt von
Alarmanlagen und Videokameras” [SIEBEL und WEHRHEIM 2003a, 7]. Ausdruck
dieser Entwicklung ist das von vielen Kommunen verfolgte Leitbild eines sicheren und
sauberen o&ffentlichen Raumes, in dessen Folge in der letzten Zeit eine Vielzahl kom-
munaler Uberwachungsstrategien und Sicherheitspolitiken entstanden sind [FINGER
2006, 56-66]; | GLASZE et al. 2005, 13-15]. Insbesondere die kommunale Kriminalpra-
vention spielt derzeit eine groe Rolle. Kritik an diesen Konzepten [6st immer wieder
die Frage nach einer exkludierenden Wirkung und nach einem Verlust stadtischer
Offentlichkeit in Folge dieser MaRnahmen aus.

Welchen Einfluss haben aber neben sozialer Kontrolle und Sicherheit Ausstattung,
Gestaltung und Asthetik des ffentlichen Raumes auf seine Nutzbarkeit? Was sind
die ,factors that make a place work? [WHYTE 1988, 2.

Tessin orientiert sich an dem Begriff des ,locus amoenus”, den ,man vielleicht mit
,angenehmer Ort’, als ,Ort zum Wohlfiihlen' libersetzen [konnte], als Ort, an dem
man sich gern aufhilt, der einem gewisse Annehmlichkeiten bietet, und wo man sich
von der Arbeit ausruhen und erholen kann" [TESSIN 2004, 74]. Entspricht ein Ort
einer solchen Beschreibung, so seine Meinung, wird er auch von der Bevdlkerung
angenommen. Einfluss darauf haben aber auch Ausstattungsgegenstinde wie bspw.
Sitzgelegenheiten.

lhre Wirkungen untersuchte William H. Whyte in den 1970er Jahren im so genann-

ten Street Life Project am Gebrauch von Platzen in New York City. Als eines seiner
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zentralen Erkenntnisse konnte er den positiven Zusammenhang zwischen der Perso-
nenanzahl auf einem Platz und der Menge an verfligbaren Sitzgelegenheiten in Form
von Binken, Vorspriingen, Stufen oder dhnlichem feststellen. Gleichzeitig wies er
nach, dass andere Aspekte wie klimatische Bedingungen, die Form oder GroRe eines
Platzes als die Nutzungsintensitat beeinflussende Variable in ihrer Bedeutung in den
Hintergrund riicken [WHYTE 1980, 24-28].

Sitting space, to be sure, is only one of the many variables, and, without a control
situation as a measure, one cannot be sure of cause and effect. But sitting space is
most certainly prerequisite. The most attractive fountains, the most striking designs,
cannot induce people to come and sit if there is no place to sit” [WHYTE 1980, 28].
Zu einem 3hnlichen Ergebnis kommen auch Carr et al.: ,Comfortable and sufficient
seating [..] is an important aspect of nearly any successful open space” [CARR et al.
1992, 94].

Neben Sitzgelegenheiten fordern aber auch andere Ausstattungsgegenstande die Nut-
zung offentlicher Rdume. So weist Gréning auf die Anziehungskraft von Pflanzungen
oder Brunnen hin. Vor allem die ordentliche Gestaltung mit Blumen ist fiir &ltere
Menschen von hoher Bedeutung [GRONING et al. 1985, 634-635].

Eine hohere Nutzungsdichte stellt sich aber auch in Folge einer Verbesserung der Qua-
litat offentlicher Raume ein, wie sie in vielen Stadten durch die Einrichtung von inner-
stadtischen FuBgangerzonen erreicht werden konnte. Ein gut dokumentiertes Beispiel
in diesem Zusammenhang ist das der Stadt Kopenhagen. Hier fiihrte die Verdreifa-
chung der Nutzfliche fiir FuBganger in der Innenstadt zwischen 1968 und 1986 zu
einer Verdreifachung der Anzahl der Personen in diesen Raumen. Ebenso verlangert
sich mit einer Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt die Aufenthaltsdauer sowie das
Spektrum der Aktivitdten im AuBenraum [GEHL 1996 [1971], 33-35]; [GEHL und
GEMZOE 1996]. Bleibt die Zuriickdrangung des Verkehrs aus, so sinken im Gegenzug
diese Aktivitaten. Auf diesen Zusammenhang wies Appleyard anhand einer Untersu-
chung der sozialen Kontakte an unterschiedlich stark befahrenen StraRen hin [APp-
LEYARD 1981].

Ausstattungs- und Gestaltqualitdt der Umwelt, so das Ergebnis dieses Abschnitts,
haben einen Einfluss auf die Aktivitdten in 6ffentlichen Riaumen. Die Frage, die sich
daran mit Bezug zu dem Thema dieser Arbeit anschlieBt, ist, inwieweit negative Ver-

anderungen der Umwelt als Folge von Schrumpfungsprozessen wie bspw. ungepflegte
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Griin- und Freiflichen oder geringere Ausstattungsstandards sich auf die Aktivitaten

im offentlichen Raum auswirken.

2.4 Zwischenfazit

Kommunales Eigentum an &ffentlichen Flachen einerseits, gesellschaftlich vereinbarte
Verhaltensregeln und Normen als Nutzungsbedingung sowie Vielfalt in Ausstattung
und soziale Kontrolle als Nutzungsvoraussetzung andererseits konnten als bestimmen-
de Kennzeichen offentlicher Raume bis hierher identifiziert werden. Dariiber hinaus
ist aber auch der Einfluss gesellschaftlicher Veranderungen auf den Wandel dieser

stadtischen Raume deutlich geworden.

Mit Blick auf den Kontext dieser Arbeit stellt sich nun die Frage, ob und inwiefern
auch stadtische Schrumpfung mit Bevdlkerungsriickgang und dkonomischem Nieder-
gang einen Wandel 6ffentlicher Raume auslést und wenn ja in welcher Art und Weise
dieser dann charakterisiert werden kann. Schreitet also der derzeit schon feststellbare
Wandel &ffentlicher Raume auch unter extrem krisenhaften Bedingungen weiter fort
oder lassen sich eigene Entwicklungen beobachten? Es ist deutlich geworden, dass
die Beantwortung dieser Fragen die hier dargestellte Mehrdimensionalitat des Unter-
suchungsgegenstandes beriicksichtigen muss. Eine addquate Analyse der Wirkungen
stadtischer Schrumpfungsprozesse auf den o&ffentlichen Raum muss somit auf den

einzelnen Dimensionen Eigentum, Nutzung und Nutzbarkeit basieren.
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Kapitel 3

Offentliche Riume als
Handlungsfeld kommunaler

Stadtplanung

Stellte das vorangegangene Kapitel die Kennzeichen 6ffentlicher Rdume in Abgren-
zung zu den privaten vor, richtet sich hier nun der Blick auf den Kontext der zweiten
Forschungsfrage: das Handeln der kommunalen Akteure in den Planungsverwaltungen
in Bezug auf die StraBen, Platze und Griinflichen ihrer Stadt. Leitfragen sind, mit
welchen Instrumenten sie auf die Produktion 6ffentlicher Riume im Bestand steuernd
Einfluss nehmen kénnen, welche Ziele und Strategien sie dabei verfolgen und wie hoch

die Ausgaben sind.

Die Gestaltung offentlicher Rdume ist im weitesten Sinne das Ergebnis des Handelns
einer Vielzahl zivilgesellschaftlicher und &ffentlicher Akteure mit unterschiedlichen In-
teressen und Zielsetzungen [BRINK 2002]: Gastronomen oder Einzelhdndler nutzen
die Flachen vor ihren Geschiften aus wirtschaftlichen Griinden. Fiir sie sind sie als
Werbe-, Verkaufs- oder Bewirtungsflache interessant. Die Kommune ist als Stralen-
baulasttrager fiir die Herstellung von GemeindestralRen zustdndig, wihrend das Stra-
Renverkehrsamt iiber eine sichere und ordnungsgemaRe Nutzung wacht. Innerhalb der
Gruppe der o6ffentlichen Akteure nimmt die kommunale Stadtplanung jedoch eine her-
ausgehobene Stellung ein. Die Gestalt und das Erscheinungsbild offentlicher Raume

ist vor allem, aber nicht ausschliellich das Ergebnis ihrer Steuerungsmdglichkeiten.

27
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Aufgrund der Ausrichtung der einleitend gestellten Forschungsfrage auf das Handeln
kommunaler Akteure in den Planungsverwaltungen, werden &ffentliche Rdume in die-
sem Kapitel vor allem als Produkt ihres Wirkens verstanden, wohl wissend, dass damit
nur ein Ausschnitt aller beteiligten Akteure betrachtet wird, die in der Praxis ihre Bei-
trage zur raumlichen Entwicklung leisten [SELLE 2005 Kapitel 3]. Der hier verfolgte
Ansatz will daher weder diese Praxis missachten noch als Gegenposition zur soziolo-
gischen Auffassung, in dem Raum durch das Handeln von Menschen produziert wird,
erscheinen. Er ist Ausdruck der stadtplanerischen und stadtentwicklungsbezogenen
Zielrichtung dieser Arbeit.

Aus Sicht der kommunalen Stadtplanung sind &ffentliche Raume ein besonderer Ge-
genstand. Verglichen mit anderen Planungsfillen bietet sich ihnen hier eine duRerst
privilegierte Ausgangssituation, sind doch die Handlungs- und Gestaltungsoptionen
vielfaltig und der Zugriff auf die Flichen unmittelbar moglich, vorausgesetzt sie un-
terliegen offentlichem Eigentum (vgl. Kap. 2.1). Hier kann sie wie sonst in keinem
anderen Handlungsfeld ,am augenfilligsten strukturverdndernd eingreifen” [HERLYN
2006, 231].

Im Verlauf der Geschichte wechselten die Zielsetzungen dieser Eingriffe. Kam es im
19. Jahrhundert noch auf die Durchsetzung besserer hygienischer Zustande, der Ver-
sorgung der Bevolkerung mit Griin- und Freiflichen zur Erhaltung der Arbeitskraft
sowie der Herausbildung eines biirgerlichen o6ffentlichen Raumes in Abgrenzung zu
den Arbeitervierteln an, forderte der moderne Stadtebau den Bau von Stralen zur
besseren Erreichbarkeit der Stadt mit dem Automobil. Heute konzentrieren sich die
Aufgaben auf eine Revitalisierung des o6ffentlichen Raumes in den Innenstddten und
in aufgelassenen Hafen- und Uferbereichen ( [MACHULE et al. 2003]; [SCHUBERT
2002]; [ALTROCK 2005]). Man kann also festhalten, dass 6ffentliche Riume ,,schon
immer Gegenstand von Erneuerungs- und Entwicklungsbemiihungen in den Stadten
[waren]” [SELLE 2002, 14].
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3.1 Qualifizierung und Asthetisierung 6ffentlicher
R3ume als strategische Antwort auf Globali-

sierung und Stadtekonkurrenz

Die Entwicklung der 6ffentlichen Rdume basiert auf stadtplanerisch vorbereiteten und
politisch festgelegten Zielsetzungen und Strategien. Hier lassen sich inhaltliche und
raumliche Schwerpunkte setzen. Welch Guerra beschreibt diesen Prozess treffend
als ,,Formbarkeit [des offentlichen Raumes, N.O.] durch Planungspolitik” [WELCH
GUERRA 2006, 12]. Der folgende Abschnitt gibt einen Uberblick iiber den derzeit
vorherrschenden Trend dieser Planungspolitik, dessen Ansatz die Qualifizierung und
Asthetisierung offentlicher Raume im Rahmen der gestaltenden Stadterneuerung als
zweite Phase des nachmodernen Stidtebaus istl| [BODENSCHATZ 2005b].

Die inhaltliche Ausrichtung der Zielsetzungen und Strategien ist eng mit den Her-
ausforderungen der Globalisierung und der Stadtekonkurrenz verkniipft. Angesichts
dieser Rahmenbedingungen formulieren Stidte zunehmend Stadtentwicklungsansatze
und Programmatiken, die gestalterischen Aspekten, innovativen Architekturprojekten
und der Qualifizierung 6ffentlicher Raume eine hohe Bedeutung beimessen ( [GOSPO-
DINI 2002]; [MADANIPOUR, 2003]). Rdumlicher Schwerpunkt ist dabei der Umbau der
Innenstadte, Zielgruppe ist zumeist die kaufkriftige Mittelschicht ( [BODENSCHATZ
2005a, 9-10]; [ALTROCK 2005, 352-355]). , The recent interest in the promotion of
urban public spaces can [...] be seen as a means of marketing localities. As localities
and regions compete in the world economy to attract increasingly mobile capital, they
need to create safe and attractive environments for the investors and their employees
(Hall, 1995). The return of aesthetics to city planning is therefore seen as a sign of
the return of capital to the city (Boyer 1990)" [MADANIPOUR 2003, 146].

Gleichzeitig resultiert die Produktion &ffentlicher Rdume durch Akteure der kommu-
nalen Planungsverwaltung aber auch aus deren Wissen um die integrative Funktion
dieser Flachen fiir die Stadtgesellschaft [KNIERBEIN 2006]. Somit wirken sowohl in-

terne als auch externe Griinde auf ein verstirktes Engagement im 6ffentlichen Raum.

In einer solchen Strategie eines ,responding to the demands of a service econo-
my" [MADANIPOUR 2003, 146] wird eine stadtebauliche Gestaltung, die die 6ffent-

!Die erste Phase ist gekennzeichnet von der erhaltenden Stadterneuerung als Reaktion auf Kahl-
schlagsanierungen in den Innenstidten.
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lichen Raume auch mit einbezieht, zu einem Medium positiver Stadtentwicklung in
der globalisierten Welt. Als weicher Standortfaktor ist er fiir viele Stadte die Basis
einer wirtschaftlich positiven Stadtentwicklung und einer eigenen Stadtidentitdt. Ein
gepflegtes Stadtbild, welches sich in der Vergangenheit in aufwendig oder detailreich
gestalteten Hiusern, boulevardahnlichen StraRRen und tippigen Freiflichen ausdriickte,
ist nicht mehr die Folge wirtschaftlicher Prosperitat, sondern zwingende Vorbedingung

einer solchen Entwicklung.

,One of the [..] key factors affecting the competitiveness of a city for new investments
and resources within the global urban system of Europe appears to be the quality of
urban space. Therefore, in the era of globalization, the relationship between urban
economy and urban design, as established throughout the history of urban forms,
seems to be being reversed. While for centuries the quality of the urban environment
has been an outcome of economic growth of cities, nowadays the quality of urban
space has become a prerequisite for the economic development of cities; and urban
design has undertaken an enhanced new role as a means of economic development"
[GOSPODINT 2002, 60].

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, welche Ziele, Beweggriinde und Hoff-
nungen Stadte mit gestaltender Stadterneuerung im Allgemeinen und der Gestaltung
offentlicher Raume im Besonderen verbinden, in deren Folge sich in den letzten Jahren
eine ,,Politik des &ffentlichen Raumes” [TMBYV 2005, 8| etablieren und herausbilden

konnte? Die Antwort fallt differenziert aus.

In Abhangigkeit von der jeweiligen GroBe, der dkonomischen sowie raumlichen Lage
verfolgen die Stadte unterschiedliche Ziele mit einer gestalterische Aspekte stirkenden
Programmatik. Die Spanne reicht dabei von einer Starkung der Metropolenfunktion
in Stadten wie Berlin, London oder Paris iiber eine Stabilisierung und Revitalisierung
bis hin zu einem Imagewandel altindustrieller Stadte [GOSPODINI 2002].

Einen Zugang iiber die an den Gestaltungsprozessen beteiligten Akteuren wahlt Ma-
danipour. Er unterscheidet zwischen den Zielen und Motiven der drei Akteursgruppen
Hersteller, Regulierer und Nutzer des &ffentlichen Raumes [MADANIPOUR 2006].
Die Gruppe der offentlichen Akteure verfolgt eine Zielsetzung, die die Stadt einer-
seits gegeniiber anderen Kommunen und stddtebaulichen Projekten auf der griinen

Wiese konkurrenzfihig machen soll. Andererseits dient die stidtebauliche Gestaltung
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Abbildung 3.1: Beispielhalfte Gestaltung eines 6ffentlichen Raumes an Wasserlagen -
Bsp. Diisseldorf, Quelle: [REDECKE 1997, 2634]

auch der Vermittlung einer stadtischen Zukunftsfahigkeit im positiven Sinn: ,[...] ci-
ties have tried to signal the change of their conditions and their intentions for future
development” [MADANIPOUR 2006, 180-181].

Vor allem Metropolen wie Paris, Barcelona, London, New York, aber auch Berlin
stehen vor der Herausforderung, sich im weltweiten Wettbewerb der Stadte zu mes-
sen. Mit einer Stadtentwicklungsstrategie, deren rdumlicher Schwerpunkt die Zen-

tren sind, versuchen sie mit massivem Mitteleinsatz darauf zu reagieren. Gerade im

Zusammenhang dieser ,Renaissance der Mitte” [BODENSCHATZ 2005a] nimmt die

(Um-)Gestaltung innerstadtischer offentlicher RGdume eine bedeutende Rolle ein. Als
eine Art ,,postmodernen Vehikels des Stadtumbaus” [KNIERBEIN 2006, 141] veran-
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dert sich auch zudem ihre Funktion innerhalb der Stadt. So stellt Altrock fest, dass
,sie [..] nicht mehr ,nur’ Biithne oder Hintergrund fiir Gebdude und Nutzungen [sind],
sie erfahren seitens der Politik, Planung, (privaten) Anbieter und Konsumenten eine
geradezu kultische Verehrung” [ALTROCK 2005, 356].

Gleichzeitig bestehen daneben aber auch Strategien, die die 6ffentlichen Rdume in den
stadtischen Quartieren sowie ihre Verbindung untereinander fokussieren. So sollen
bswp. nach zahlreichen Investitionen in das Zentrum Londons nun ebenfalls auch
bedeutende Quartiersplatze und Wegeverbindungen gefdrdert werden. So erhalten
Projekte fiir 100 offentliche Riaume im so genannten ,Mayor’s 100 Public Spaces
Programme” hdchste Prioritdt [DEAN 2006].

Eine dhnliche Entwicklung gibt es auch in Deutschland. So erneuerte bspw. die Stadt
Hannover ihre Stadtteilpldtze [GOBEL-GROSS 2006]. Aber auch das Land Nordrhein-
Westfalen fordert bspw. die Erneuerung von Stadtteilpldtzen im Rahmen des Pro-
gramm ,Stadt macht Platz - NRW macht Plitze® [EUROPAISCHES HAUS DER
STADTKULTUR E.V. 2004].

Die wesentlichsten Kennzeichen einer metropolitanen Entwicklung 6ffentlicher Raume
fasst Altrock mit den drei Begriffen ,Hollandisierung” , New-Yorkisierung™ und ,Medi-
terranisierung” zusammen. Er meint damit raumlich die Revitalisierung von Uferberei-
chen und Freirdumen, gestalterisch die Ausstattung mit hochwertigen und exklusiven
Gegenstanden, die auch gut aus einer exklusiven Inneneinrichtung entliehen sein kdnn-
ten (bspw. Ledersessel oder Warmelampen) und inhaltlich die kiinstliche Herstellung
stadtischer Offentlichkeit durch eine Mischung aus Events und darauf abgestimmter
Architektur (Bsp. Sony Center in Berlin) [ALTROCK 2005, 352-355].

Zukin charakterisiert eine solcher Programmatik folgende Entwicklung o&ffentlicher
R3ume treffend als eine ,domestication by Cappuccino® |[ZUKIN 1995], in deren Er-
gebnis vor allem Orte der Mittelklasse entstehen. ,Because of the police and security
guards, the design, and the food, the park?| has become a visual and spatial represen-
tation of a middle-class public culture” [ZUKIN 1995, 31-32].

Die planerische Strategie der Requalifizierung und Asthetisierung stadtischer Raume
ist aber nicht nur Ausdruck des Wunsches vieler Stadte nach einer eigenen Posi-

tionierung in der globalisierten Welt, sondern sie kommt auch einem zunehmenden

2Gemeint ist der Bryant Park in New York.
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Bediirfnis der Bevodlkerung nach Ordnung, Sicherheit und Sauberkeit in diesen R3u-
men nach [SIEBEL und WEHRHEIM 2003b, 25ff.]. Umgesetzt wird diese Forderung
durch eine verstirkte soziale Kontrolle bspw. in Form von Uberwachungen oder durch
sog. Zero-Tolerance-Strategien, aber auch durch ihre Gestaltung im Rahmen der kom-
munalen Kriminalpravention [WEHRHEIM 2002]; [BELINA und HELMS 2003].

Offentliche Riume wirken sowohl durch ihre Gestaltung als auch durch die Prisenz
von Sicherheitsdiensten, Parkordnungen ausschlieRend und exkludierend fiir nicht er-
wiinschte Bevdlkerungsschichten [WEHRHEIM 2002, 103ff.]. Das formulierten Hau-
RBermann und Siebel schon vor mehr als zwanzig Jahren: ,Die Asthetisierung der Stadt
ist nicht dafiir zu kritisieren, dal sie im Elend schone Inseln schafft; keine Kommu-
ne kann allein und von sich aus die iberkommunal determinierten Prozesse gesell-
schaftlicher Ausgrenzung umkehren. Aber die Asthetisierung der Stadt iiberhdht diese
Ausgrenzungsprozesse” [HAUSSERMANN und SIEBEL 1987, 209]. Dieser Effekt tritt

besonders dann auf, wenn &ffentliche Raume privat produziert werden.

Parallel zur dargestellten Produktion stadtischer Straen und Platze in Verantwortung
der kommunalen Planungsverwaltung werden 6ffentliche Raume aber auch von priva-
ten Investoren als ein wirtschaftlich interessantes Investment anerkannt und in einer
Formvielfalt, von denen Einkaufszentren oder Passagen nur eine Auswahl sind, reali-
siert. Ausloser dieser Entwicklung ist dabei neben der kommunalen Finanzschwiche
auch die Freisetzung zahlreicher Brachflachen infolge stadtischer Transformations-
prozesse in attraktiven und zentralen stadtischen Lagen [ALTROCK und HUNING
2006, 417]. Die Produktion &ffentlicher Raume stellt sich vor diesem Hintergrund als
ein Handlungsfeld offentlicher und privater Akteure dar.

Angesichts dieses Wandels in der Produktion &ffentlicher Raume stellen Altrock und
Huning die Frage, welche Kernkompetenzen kommunaler Planung in diesem Hand-
lungsfeld verbleiben und wie die Zusammenarbeit zwischen den beiden Akteursgrup-
pen organisiert werden kann. Sie pladieren einerseits fiir eine Arbeitsteilung zwischen
beiden Akteursgruppen und einer ,Symbiose &ffentlich und privat produzierter Stadt-
rdume” [ALTROCK und HUNING 2006| 421]. Andererseits liegen die Aufgaben der
offentlichen Hand in der ,\Wahrung von iibergreifenden Standards und Funktionen im
Systemzusammenhang” [ALTROCK und HUNING 2006, 428].

Die in dieser Arbeit fokussierten Schrumpfungsprozesse verstarken die oben genannte

finanzielle Lage der Kommunen und fiihren zu weiteren Flichenfreisetzungen. Es ist
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im weiteren Verlauf also zu klaren, inwiefern sich die Produktion offentlicher Raume
unter Schrumpfungsbedingungen nicht nur hinsichtlich der Strategien und Instrumen-
te der offentlichen Akteure, sondern auch hinsichtlich der Akteurskonstellation, ihrer
Aufgaben und Zusammenarbeit dndert.

Welch Guerra gelangt mit Blick auf das Spektrum der Erneuerungsbemiihungen im
offentlichen Raum zu der Einschatzung, dass,wir [..] es offensichtlich mit einer Diversi-
fizierung der Zwecke und der stadtraumlichen Kulissen der kommunalen Politik gegen-
iber dem &ffentlichen Raum zu tun [haben], die iiber das herkdmmliche Verstiandnis
der Bedeutung des 6ffentlichen Raumes fiir die Planungspolitik hinausgeht” [WELCH
GUERRA 2006, 9]. Schreitet der derzeit schon feststellbare Wandel in der Produktion
offentlicher Raume unter den extrem krisenhaften Bedingungen wie Bevdlkerungsriick-
gang und 6konomischer Niedergang weiter fort? Gibt es im Schrumpfungskontext eine
weitere Diversifizierung &ffentlicher Rdume im Sinne Welch Guerras?

3.2 Instrumente zur Produktion offentlicher

Raume im Bestand

Damit die kommunalen Stadtplaner die gerade beschriebene Strategie einer Qualifizie-
rung und Asthetisierung der ffentlichen Riume vorbereiten und umsetzen kénnen,
bedarf es der Anwendung rechtlicher Instrumente. Sie werden in diesem Abschnitt
vorgestellt.

Neben den planungsrechtlichen Festsetzungsmoglichkeiten des Bebauungsplans wird
auch das Instrument der stidtebaulichen Sanierungsmalnahme aus dem besonderen
Stadtebaurecht, die Erhaltungssatzung nach § 172 BauGB sowie die Denkmalbereichs-
satzung aus den Denkmalschutzgesetzen der Lander n3her erlautert. Bezieht sich das
erst genannte Instrument vorwiegend auf den Neubau und damit auf die erstmalige

Herstellung, verweisen die zuletzt genannten auf den o6ffentlichen Raum im Bestand.

Diese zur Gestaltung des 6ffentlichen Raumes zur Verfligung stehenden instrumentel-
len Moglichkeiten haben unterschiedliche Zielsetzungen, Voraussetzungen und Wir-
kungen. Sie kdnnen nach der Intensitat des planerischen Eingriffs in den Bestand in

drei Félle differenziert werden. Der &ffentliche Raum soll erstens gesichert, erhalten,
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geschiitzt oder bewahrt werden, zweitens erneuert oder saniert und drittens erstmalig

hergestellt bzw. umgebaut werden.

Ziel des folgenden Abschnitts ist es, einen Uberblick iiber diese rechtlichen Mdglich-
keiten zu geben und damit mdégliche kommunale Planungsfille aufzuzeigen (vgl. Abb.
3.2). Der inhaltliche Schwerpunkt liegt vor dem Hintergrund der hier betrachteten ge-
sellschaftlichen und stadtischen Transformationsprozesse wie Bevolkerungsriickgang
und Stadtumbau auf den Malnahmen im bestehenden ortlichen &ffentlichen Raum.
Auf Moglichkeiten der Finanzierung von Maknahmen im &ffentlichen Raum mit Mit-
teln der Stadtebauférderung oder anderen Fdrderprogrammen wird nur an einigen
Stellen eingegangen.

3.2.1 Planung und erstmalige Herstellung des o6ffentlichen

Raumes

Die Planung und erstmalige Herstellung des offentlichen Raums sowie deren Um-
bau unterliegt zwei Rechtsmaterien. So besteht mit den beiden Bauleitplanen, dem
Flachennutzungsplan (§ 5 BauGB) einerseits und dem Bebauungsplan (§ 9 BauGB)
andererseits, im Bauplanungsrecht die Moglichkeit, Aussagen zum 6ffentlichen Raum,
d.h. zu unbebauten und nicht zu bebauenden Flachen im Rahmen der stidtebaulichen
Entwicklung zu treffen. In diesem Zusammenhang stehen entsprechend der Intenti-
on des Bauplanungsrechts als Gesamtplanung bebaute und unbebaute Flachen als
gleichwertige Elemente der Siedlungsentwicklung nebeneinander.

Davon unterscheidet sich die Zielsetzung des Stralenrechts als Fachplanungsrecht
in der Weise, dass gemall der Bezeichnung des Gesetzes ausschlieBlich ortliche und
iberortliche Verkehrsflachen von besonderer Bedeutung wie z.B. Landes- oder Bun-
desstralRen im Rahmen von Planfeststellungsverfahren realisiert werden kdnnen. Diese
zweite Option zur Realisierung des 6ffentlichen Raumes ist im Zusammenhang dieser
Arbeit nur insoweit interessant, als dass diese StraBen auch innerhalb geschlossener
Ortschaften verlaufen. Ansonsten liegt der Schwerpunkt der folgenden Ausfiihrungen

auf den Regelungen des Bauplanungsrechts.

Beide Bauleitplane, der Flachennutzungs- und der Bebauungsplan bieten die Mog-
lichkeit, die zukiinftige Nutzung flachenhaft darzustellen bzw. festzusetzen und damit

rechtlich zu verankern. Dieses gilt nicht nur fiir bauliche Nutzungen, sondern auch fiir
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Abbildung 3.2: Spektrum rechtlicher Moglichkeiten zur Gestaltung des stadtischen

offentlichen Raumes, Quelle: eigene Darstellung
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Nutzungen des stadtischen Aulenraumes. Im Rahmen von Neu- oder Umplanungen
kann daher ein Bebauungsplan nach § 9 Abs. 1 BauGB neben den Festsetzungen zu
Art und MaR der baulichen Nutzung auch speziell solche fiir von Bebauung freizu-
haltenden Flichen vornehmen. Diese Festsetzungsmdglichkeiten fiir den 6ffentlichen

Raum lassen sich nach ihrer Funktion unterteilen in:

Verkehrsflachen nach § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB,

Frei- und Griinraume nach § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB,

Gemeinbedarfsflachen nach § 9 Abs. 1 Nr. 5 und Nr. 22 BauGB (hier vor allem
eigenstandige Spiel- und Sportflachen) und

Flachen fiir Wald und Landwirtschaft nach § 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB sowie
Landschaftsschutzflachen § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB.

Von geringerer Bedeutung im Zusammenhang mit dieser Arbeit sind Flachen, deren
offentliche Nutzung im Sinne eines Kommunikations- oder Aufenthaltsraumes einge-
schrankt ist. Dazu zdhlen neben dem Abstandsgriin (§ 9 Abs. 1 Nr. 14 und 24 BauGB)
oder Flachen fiir Nebenanlagen auch nicht tiberbaubare Grundstiicksflichen nach § 9
Abs. 1 Nr. 4 und Nr. 2 BauGB.

Erfolgt eine Festsetzung von Flachen planungsrechtlich als ffentlicher Raum, dann
kann dieser anschlieBend als ErschlieRungsanlage gebaut werden. Bei diesen Anlagen
handelt es sich nach § 127 Abs. 2 Nr. 1-5 BauGB im Einzelnen um:

1. ,die offentlichen zum Ausbau bestimmten Stralen, Wege und Platze;

2. die offentlichen aus rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden mit Kraftfahrzeugen
nicht befahrbaren Verkehrsanlagen innerhalb der Baugebiete (z. B. FuRwege,
Wohnwege);

3. SammelstraBen innerhalb der Baugebiete; Sammelstralen sind 6ffentliche Stra-
Ben, Wege und Plitze, die selbst nicht zum Ausbau bestimmt, aber zur Er-

schlieBung der Baugebiete notwendig sind;
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4. Parkflachen und Griinanlagen mit Ausnahme von Kinderspielplatzen, soweit sie
Bestandteil der in den Nummern 1 bis 3 genannten Verkehrsanlagen oder nach
stadtebaulichen Grundsitzen innerhalb der Baugebiete zu deren ErschlieBung
notwendig sind;

5. Anlagen zum Schutz von Baugebieten gegen schidliche Umwelteinwirkungen
im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, auch wenn sie nicht Bestandteil

der ErschlieBungsanlagen sind.”

Uber diese bauplanungrechtlichen Instrumente zur Planung und Herstellung des 6f-
fentlichen Raumes hinaus, bieten das besondere Stadtebaurecht sowie die Denkmal-
gesetze der Lander weitere Moglichkeiten zum Umgang mit dem stadtischen Aulen-
raum. Diese kommen vor allem in besonderen Situationen, die von stadtebaulichen

Missstanden gepragt sind, zum Einsatz.

3.2.2 Rechtliche Moéglichkeiten zum Umgang mit dem

offentlichen Raum im Bestand

Mit der Einfiihrung des Stadtebauférderungsgesetzes 1971 sowie dem Europaischen
Denkmalschutzjahr 1975 erhielten die bestehenden baulichen Strukturen einer Stadt
im stadtplanerischen Handeln wieder eine groRere Bedeutung und Beachtung. Die
flachenhafte Zerstérung ganzer Stadtviertel im Rahmen der Kahlschlagsanierung wich
zunehmend einer behutsamen und erhaltenden Stadterneuerung, deren Grundgedanke
neben der Sicherung auch die Qualitatsverbesserung des Bestandes ist.

In diesem Zusammenhang entstanden zahlreiche Instrumente des besonderen Stid-
tebaurechts und des Denkmalschutzrechts, die diesen Grundgedanken widerspiegeln
und sich auch auf den Gegenstand des offentlichen Raumes beziehen. Dazu zdhlen
die Erhaltungs- und Denkmalschutzsatzung, die stidtebauliche Sanierungsmalnahme
sowie seit dem EAG Bau 2004 auch die Stadtumbaumalnahme.

Erhaltungs- und Denkmalschutzsatzung

Sowohl| die Erhaltungssatzung nach § 172 BauGB als auch die Denkmalbereichs-

satzung nach den Denkmalschutzgesetzen der Lander ermdglichen, dass besonders



KAPITEL 3: Handlungsfeld kommunaler Stadtplanung 39

wertvolle &ffentliche Raume gesichert, geschiitzt und bewahrt werden. Ziel dieser In-
strumente ist es, in den bestehenden Zustand der baulichen Situation so wenig wie
moglich einzugreifen. Es lassen sich jedoch auch Unterschiede festmachen. So verfolgt
die Denkmalbereichssatzung das Ziel, nicht gewollte gestalterische Eingriffe zu ver-
hindern, wohingegen eine Erhaltungssatzung eine gestalterische Weiterentwicklung,
allerdings innerhalb eines festgeschriebenen Rahmens, zulasst. Ein gutes Beispiel bie-
tet eine Altstadtsatzung, eine Erhaltungssatzung, durch welche bspw. die Art der
WerbemaRnahmen geregelt ist (Bsp. Altstadtsatzung der Stadt Miinster/Westf.).

Eine spezielle Anwendung findet diese Satzung derzeit auch im Stadtebauférderpo-
gramm Stadtebaulicher Denkmalschutz in den historischen Stadtkernen ausgewahl-
ter Gemeinden der neuen Bundeslander. Voraussetzung fiir den Erhalt von Finanz-
hilfen aus diesem Programm ist eine formliche Erhaltungssatzung. Liegt diese vor,
sind u. a. ,die Erhaltung und Umgestaltung von StraRen- und Platzrdumen von
geschichtlicher, kiinstlerischer oder stadtebaulicher Bedeutung” férderfahige Vorha-
ben [BMVBS 2007, Artikel 3.

Stadtebauliche SanierungsmaBBnahme

Eine Moglichkeit der Sanierung und Erneuerung &ffentlicher Raume im Bestand bietet
die stadtebauliche Sanierungsmanahme (§§ 136 ff. BauGB). Aufgrund der erhebli-
chen Vernachldssigung der bestehenden Bausubstanz der Stadte durch die politisch
Verantwortlichen der DDR st sie vor allem nach der politischen Wende Ende der
1980er Jahre verstarkt eingesetzt worden, um Verbesserungen im Quartier allgemein

und im offentlichen Raum im Besonderen durchzufiihren.

Mit stadtebaulichen Sanierungsmalnahmen kénnen stadtebauliche Missstande durch
OrdnungsmalBnahmen beseitigt werden. Diese liegen in Bezug auf den 6ffentlichen
Raum z. B. dann vor, wenn die ErschlieBung oder Stellpldtze fehlen oder ein Quar-
tier nicht ausreichend mit Griinflichen ausgestattet ist [BATTIS et al. 2002, §136
Rn17]. Als OrdnungsmaBnahmen gelten u.a. die Herstellung und Anderung von Er-
schlieBungsanlagen (§ 147 S.1 Nr. 4 BauGB i.V.m § 127 Abs. 2 bzw. § 127 Nr. 4
BauGB). Krautzberger fiihrt aus, dass ,zu den ErschlieBungsanlagen [...] insbesondere
die ortlichen offentlichen StraRen, Wege, Platze und Griinanlagen, 6ffentlichen Spiel-
platze, offentlichen Parkflichen (Parkplitze), Anlagen zum Zwecke der Beleuchtung
[...] [gehdren]” [BATTIS et al. 2002, § 147, Rn6]. Das Spektrum der MaRnahmen
kann also vielfiltig sein und reicht in der Praxis von der Sanierung des Stralenraums

hin zur Neuanlage von Parks.
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Stadtumbaumallinahme

Eine dritte Eingriffsmoglichkeit zugunsten des 6ffentlichen Raumes bilden auch Stadt-
umbaumaBnahmen innerhalb eines férmlich festgelegten Stadtumbaugebietes nach
§ 171a BauGB. Damit sind vorwiegend Zwischennutzungen von freigerdumten Grund-
stiicken gemeint (§ 171a Abs. 3 Satz 3 Nr. 6 BauGB). Da es sich bei diesen MaR-
nahmen um solche handelt, die vorwiegend im Zusammenhang mit schrumpfenden

Stadten stehen, wird darauf ausfiihrlicher in Kapitel 6.2 eingegangen.

3.3 Ausgaben fiir die Herstellung, Pflege und

Unterhaltung der offentlichen Raume

In diesem Abschnitt soll geklart werden, wieviel Geld die Kommunen fiir die Herstel-
lung, Pflege und Unterhaltung der 6ffentlichen Raume ausgeben und wie hoch dieser
Anteil am gesamten kommunalen Haushalt ist. Diese Ausgaben sind jedoch insgesamt
recht schwer zu beziffern, da sie in der Haushaltssystematik der Kommunalhaushalte
nicht zusammengefasst dargestellt werden, sondern nach unterschiedlichen Aufgaben-
bereichen aufgegliedert sind.

Fiir die hier vorliegende Auswertung wurden aus den beiden Einzelplinerf,5 Gesund-
heit, Sport, Erholung” sowie ,6 Bau- und Wohnungswesen, Verkehr* die folgenden
Abschnitte ausgewahlt: Park- und Gartenanlagen, GemeindestraRen, StraRenbeleuch-
tung, StraBenreinigung sowie die Parkeinrichtungen” Mit diesen Aufgabenbereichen
sind damit sowohl| die 6ffentlichen Griin- und Freiflachen als auch die Stralen, We-
ge und Platze erfasst. Darin enthalten sind dann sowohl Ausgaben fiir den Bau, die

Unterhaltung und den Betrieb. Die Summe dieser einzelnen Ausgaben werden im

3Die Haushaltssystematik der Kommunalhaushalte nach dem System der Kameralistik in
Deutschland setzt sich aus insgesamt 10 Einzelpldnen, d.h. Aufgabenbereichen oder Funktionen
zusammen, die wiederum in Abschnitte und Unterabschnitte unterteilt sind. Dazu zdhlen: 0 Allge-
meine Verwaltung, 1 Offentliche Sicherheit und Ordnung, 2 Schulen, 3 Wissenschaft, Forschung,
Kulturpflege, 4 Soziale Sicherung, 5 Gesundheit, Sport Erholung, 6 Bau- und Wohnungswesen,
Verkehr, 7 Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung, 8 Wirtschaftliche Unternehmen, allge-
meines Grund- und Sondervermégen sowie 9 Allgemeine Finanzwirtschaft (vgl. [REEM und MULLER
1988)).

“*Damit sind u.a. gemeint: Bau, Betrieb und Unterhaltung der 6ffentlichen Parkplatze und Park-
bauten, Aufstellung und Verwaltung von Parkuhren (vgl. [REEM und MULLER 1988, 57]).
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Bundesgebiet Alte Lander Neue Lander
Jahr | Ausgaben Anteil  Ausgaben| Ausgaben Anteil  Ausgaben| Ausgaben Anteil  Ausgaben
gesamt  an Aus- je gesamt  an Aus- je gesamt  an Aus- je
Mill. gaben  100.000 Mill. gaben  100.000 Mill. gaben  100.000
EUR gesamt EW in EUR gesamt EW in EUR gesamt EW in
in% Mill. in% Mill. in% Mill.
EUR EUR EUR
1984 5898,1 8,5 10,3 - - - - -
1990 7201,7 7,6 12,3 - - - - -
1995 | 10248,2 6,7 13,5 7986,3 6,6 13,0 2261,8 7.3 15,9
2000 | 10589,6 7.2 14,0 8529,8 7,1 13,8 2059,8 8,1 14,8
2004 9339,1 6,2 12,2 7650,0 6,1 12,1 1689,1 6,7 12,5

Tabelle 3.1: Bereinigte Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande fiir den 6f-
fentlichen Raum (Park- und Gartenanlagen, GemeindestraBen, StraRenbeleuchtung
und -reinigung, Parkeinrichtungen), Quelle: eigene Berechnung auf der Grundlage der
Daten des Statistischen Bundesamts (Einwohnerzahlen fiir das Bundesgebiet ohne
Stadtstaaten)

weiteren als Ausgaben fiir den &ffentlichen Raum bezeichnet. Sie basieren auf einer

eigenen Auswertung von Daten des Statistischen Bundesamtes.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande in der Bundesrepublik gaben im Jahr 2004
insgesamt ca. 9,34 Mrd. Euro fiir den offentlichen Raum aus. Das entspricht einem
Anteil von 6,2 % an den Gesamtausgaben in Héhe von rd. 150 Mrd. Euro. Im Vergleich
zu 1984, als dieser Anteil noch bei 8,5 % lag, ist dieses ein moderater Riickgang um
2,3 % in 20 Jahren. 1984 erreichten die absoluten Ausgaben jedoch nur eine Hohe
von 5,89 Mrd. Euro (vgl. Tab. B.1)).

Zwei Drittel der Ausgaben fiir 6ffentliche Rdume oder 6,0 Mrd. Euro gaben die Ver-
antwortlichen 2004 fiir die Gemeindestralen im Bundesgebiet aus. Mit weitem Ab-
stand folgt dann die Finanzierung der Park- und Gartenanlagen (15,9 %) sowie der
Straenbeleuchtung (10,5 %). Relativ wenig Geld gaben die Gemeinden und Gemein-
deverbande hingegen fiir die StraRenreinigung (6,5 %) bzw. den ruhenden Verkehr

(2,5 %) aus (vgl. Tab.[3.2).

Die alten und neuen Landern zeigen im Vergleich mit dieser bundesweiten Priori-
tatensetzung ein ahnliches Bild. Auffallig ist jedoch das unterschiedliche Niveau der
absoluten Ausgaben fiir den 6ffentlichen Raum. Mit nur rund 1,7 Mrd. Euro erreichen

die neuen Bundeslander im Jahr 2004 etwas mehr als ein Fiinftel der Ausgaben fiir
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Bundesgebiet Alte Lander Neue Lander
Ausgaben Anteil Ausgaben Anteil Ausgaben Anteil
in Mill. in % in Mill. in% in Mill. in%

EUR EUR EUR

Park- und Gartenanlagen 1485,0 15,9 12545 16,4 230,5 13,6
Gemeindestralen 6028,6 64,6 4870,8 63,7 1157,8 68,5
Stralenbeleuchtung 979,7 10,5 792,8 10,4 186,9 11,1
Stralenreinigung 611,0 6,5 518,4 6,8 92,6 5,5
Parkeinrichtungen 234,8 2,5 2135 2,8 21,3 1,3
Summe 9339,1 100 7650,0 100 1689,1 100

Tabelle 3.2: Bereinigte Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande im Jahr
2004 nach Aufgabenbereichen im offentlichen Raum und Landern, Quelle: eigene
Berechnung auf der Grundlage der Daten des Statistischen Bundesamts

offentliche Raume der alten Bundeslander in Hohe von 7,65 Mrd. Euro. Zieht man
vergleichsweise die Ausgaben pro 100.000 Einwohnern hinzu, dann relativiert sich
dieser scheinbare Unterschied. Mit 12,1 (alte Lander) bzw. 12,5 (neue Lander) Mill.
Euro pro 100.000 Einwohnern liegen die Ausgaben fiir den &ffentlichen Raum in den
Gemeinden und Gemeindeverbanden Deutschlands nicht nur auf einem vergleichbaren
Niveau, sondern in Ostdeutschland auch geringfiigig hoher (vgl. Tab. 3.)).

Die Gemeinden und Gemeindeverbiande der neuen Lander geben im Vergleich zum
Durchschnitt der Gemeinden des Bundesgebiets und der alten Lander einen hohe-
ren Anteil ihrer Ausgaben fiir die Gemeindestrallen aus. Im Gegensatz dazu liegen
die Ausgaben fiir die Reinigung dieser StraRen sowie fiir die 6ffentlichen Griin- und

Freiflichen deutlich unter dem westdeutschen Niveau.

Betrachtet man die Entwicklung der Ausgaben in den einzelnen Aufgabenbereichen
+Park- und Gartenanlagen”, ,Gemeindestraen”, ,Stralenbeleuchtung und -reinigung”
sowie ,Parkeinrichtungen” zwischen 1995 und 2004, so ist sowohl auf Bundes- als auch
auf Landerebene in fast allen Bereichen ein Riickgang der Ausgaben festzustellen.
Insbesondere im Bereich der 6ffentlichen Park- und Gartenanlagen und der Parkein-
richtungen sparten die Gemeinden und Gemeindeverbadnde in Deutschland erhebliche
Gelder ein. Hier verringerten sich die Ausgaben in diesem Zeitraum um -15,4 % bzw.

sogar -18,0 % (vgl. Abb. 3.3).
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Besonders deutliche Unterschiede weisen die Gemeinden und Gemeindeverbande der
alten und neuen Bundeslénder hinsichtlich ihres Sparverhaltens auf. Wahrend erst
genannte zwischen 1995 und 2004 nur leichte bis mittlere Ausgabenriickginge ver-
zeichneten, reduzierten vor allem die Kommunen der ostdeutschen Bundeslander ihre
Ausgaben fiir den &ffentlichen Raum betrachtlich: So standen 2004 fiir die Parkein-
richtungen -43,3 %, fiir die Park- und Gartenanlagen -39,4 % und fiir die Stralen-
beleuchtung -29,6 % weniger Mittel als noch 1995 zur Verfiigung. Lediglich fiir die
Reinigung der StraBen gaben die ostdeutschen Gemeinden und Gemeindeverbande
3,2% mehr Geld aus als die Gemeinden in den westdeutschen Bundeslandern (vgl.

Abb. B3).

An dieser Stelle muss aber auch darauf hingewiesen werden, dass diese Aufgabenkiir-
zungen jedoch nicht zwangslaufig auch mit einem Riickgang der Leistungen einher-
gehen miissen[’] Sie kdnnen auch durch die Ausgliederung von Leistungen an Dritte
verursacht sein. Dieses Vorgehen erscheint fiir viele Kommunen vor allem fiir Pflege
und Unterhaltung ihrer Griin- und Freiflachen interessant.

3.4 Zwischenfazit

Mit diesen Ausfiihrungen ist deutlich geworden, dass der &ffentliche Raum eines der
zentralen Handlungsfelder kommunaler Stadtplanung ist. Dieses gilt sowohl fiir die
prosperierenden Metropolen als auch fiir kleinere und mittlere Stadte im Struktur-

wandel.

Ausdruck dieser starken Stellung dieses Handlungsfeldes sind sowohl die klar formu-
lierten Strategien und Zielsetzungen sowie die Vielzahl der rechtlichen Instrumente
und der finanziellen Férdermdglichkeiten. Bedingung dieser Bewertung ist jedoch ein
bestehendes &ffentliches Eigentum an den Flachen, die einen unmittelbaren Zugriff
und damit eine Steuerung der Entwicklung erlauben.

Gegeniiber dieser Einschitzung sind bereits mit den privaten Akteuren, die ebenfalls
offentliche Raume produzieren, sowie den stark riickldufigen Ausgaben insbesondere

fir Griin- und Freiflachen in den ostdeutschen Gemeinden zwei Aspekte angesprochen,

SAuf diesen Zusammenhang wies das Statistische Bundesamt in einer miindlichen Auskunft hin.
Uber die Hohe dieser Auslagerungen von Leistungen macht die Statistik allerdings keine Angaben.
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Entwicklung der Ausgaben fiir Park- und

Entwicklung der Ausgaben fiir
Gartenanlagen 1995, 2000, 2004 in Mill. €

StraRenbeleuchtung 1995, 2000, 2004 in Mill. €

2000 1200
1000 -
1500 -
800 -
1000 600 -
400 -
500 -
200 -
0 - 0+
1995 2000 2004 1995 2000 2004
m Bundesgebiet 1756,0 15873 1485,0 B Bundesgebiet 1070,6 942,6 979.7
O alte Lander 1375,3 1283,2 1254,5 D alte Lander 805.0 7358 792,8
H neue Lénder 380.6 3041 2305 @ neue Lander 265.6 2068 186,9

Entwicklung der Ausgaben fiir
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die einen Wandel und erste Schwierigkeiten in diesem zentralen Handlungsfeld mar-
kieren. So scheint vor dem finanziellen Hintergrund fiir die kommunale Stadtplanung
zunehmend eine groRere Spanne zwischen der Zielerreichung und der tatsichlichen
planungspraktischen Umsetzung zu entstehen. Gleichzeitig miissen Wege der Zusam-
menarbeit mit neuen Akteuren gesucht werden, die weder die eigenen kommunalen

Kompetenzen und Pflichten noch die Interessen der Privaten missachten.

Vor diesem Hintergrund ist daher im weiteren Verlauf der Arbeit zu priifen, inwiefern
auch in schrumpfenden Stadten in Deutschland eine Diskrepanz zwischen formulierten
Zielen und Strategien und deren Umsetzung erkennbar ist. In welcher Art und Weise
ist diese ausgepragt und in welchem Male bestimmt sie das Handeln der kommunalen
Planer in Bezug auf den offentlichen Raum? Es gilt weiter zu fragen, ob sich in der
Folge auch die Art der Strategien und angewandten Instrumente dndern. Angesichts
der Vielzahl an Fliachenfreisetzungen ist auch eine Zunahme der privaten Akteure
anzunehmen. Welche Rolle kommt ihnen bei der Produktion offentlicher Raume im

Schrumpfungskontext zu?
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Kapitel 4

Schrumpfende Stadte in
Deutschland

Stadte und Gemeinden, die an Bevdlkerung verlieren und/oder deren wirtschaftliche
Basis erodiert, werden als schrumpfend bezeichnet [HAUSSERMANN und SIEBEL
1988]; [GLOCK 2002|; [GATZWEILER et al. 2003|; [SPIEGEL 2004].

Schon 1999 war fiir etwas mehr als ein Drittel (34,6 %) aller Gemeinden in der Bun-
desrepublik die Einwohnerzahl riickldufig [BUCHER et al. 2004, 112]. 2003 wurde
anndhernd jede sechste (15,3 %) Gemeinde bundesweit, in den ostdeutschen Bun-
desldndern sogar jede zweite (53,5 %) aufgrund einer negativen Bevolkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung als schrumpfend bezeichnet [GATZWEILER et al. 2003, 565].
Sind in den westdeutschen Bundeslandern lediglich 2,6 % aller Gemeinden und 0,6 %
der Bevolkerung betroffen, so liegen diese Werte in den ostdeutschen Bundesldndern
mit 53,5 % aller Gemeinden bzw. 38,9 % der Bevdlkerung um das 20,5 bis 65-fache
hoher [GATZWEILER et al. 2003, 565]. Damit ist mehr als jede zweite Stadt in Ost-
deutschland von dieser Entwicklung erfasst (vgl. Abb. [4.1)).

Angesichts dieser quantitativen Dimensionen ist das Ziel des Kapitels, Schrumpfung

als eine aktuelle Entwicklungsrichtungl| deutscher Stidte darzustellen. Gleichzeitig

1Stidtische Schrumpfung ist auch in der Vergangenheit schon eine mogliche Stadtentwicklungs-
option als Folge unterschiedlichster Ursachen gewesen. Sie fand sogar wahrend der Phase der Indus-
trialisierung und Urbanisierung des 19. Jahrhunderts statt [BENKE 2004]. Vgl. auch 36. Kolloquium
des Instituts fiir vergleichende Stadtegeschichte an der Universitat Miinster (IStG) vom 27. bis 29.
Mérz 2006 mit dem Thema Schrumpfende Stadte in historischer Perspektive [LAMPEN und OWZAR
2008].
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werden damit die auf den 6ffentlichen Raum und auf das Handeln &ffentlicher Akteure
der Stadtplanung wirkenden Schrumpfungsbedingungen in ihrer jeweiligen Intensitat

prazisiert.

Anhand einer Riickblende von den 1970er Jahren bis heute werden zunachst die un-
terschiedlichen Ursachen schrumpfender Stidte in Deutschland nachvollzogen. Ne-
ben dem wirtschaftlichen Strukturwandel ist dieses vor allem der Wandel ostdeut-
scher Stidte infolge des politischen Systemwechsels ab 1989/90 (Kapitel 4.1). In
dem sich anschlieBenden Abschnitt 4.2 stehen demgegeniiber die Teilprozesse stad-
tischer Schrumpfung im Mittelpunkt. Dazu zihlen in Anlehnung an die in dieser
Arbeit zu Grunde liegenden Definition von Schrumpfung (vgl. Kap. 1) der Bevél-
kerungsriickgang, die Arbeitsplatz- und Beschaftigtenentwicklung sowie der Zustand
der Kommunalfinanzen in Ost- und Westdeutschland. Das Kapitel 4.3 geht dann der
Frage nach wo, d.h. in welchen Stadtquartieren Bevdlkerungsverluste und wirtschaft-
licher Niedergang besonders hoch sind und charakterisiert deren Problemlagen und
Kennzeichen. Damit werden die Orte identifiziert, in denen die groRten Auswirkungen

auf den offentlichen Raum vermutet werden.

4.1 Ursachen stadtischer Schrumpfung

Wirtschaftlicher Strukturwandel, politische Systemwechsel, die Verdnderung des ge-
nerativen Verhaltens oder massive Wanderungsverluste gegeniiber dem Umland oder
weiter entlegenen Regionen kdnnen stadtische Schrumpfungsprozesse weltweit ver-
ursachen [OSWALT 2004b]. In Deutschland kommen einige dieser Ursachen zu un-
terschiedlichen Zeiten vor. Im Folgenden werden anhand einer Riickblende von den
1970er Jahren, als dem Zeitpunkt als zum ersten Mal in Deutschland das Phano-
men der schrumpfenden Stadt thematisiert wurde, bis heute die unterschiedlichen
Ursachen schrumpfender Stidte in Deutschland nachvollzogen.

Die vergangenen 40 Jahre lassen sich dabei in drei Phasen einteilen. Anfang der
1970er Jahre I6ste ein verdndertes generatives Verhalten erstmals eine Diskussion um
die Zukunft der Stidte aus (Phase 1). Aber erst der Bevolkerungs- und Arbeitsplatz-
riickgang der GroRstadte sowie der Niedergang altindustrieller Regionen sollten in den
1980er Jahren zu einer breiteren wissenschaftlichen, wenn auch politisch noch weni-

ger beachteten Rezeption dieses Phdnomens fithren (Phase 2). Der Zusammenbruch
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der DDR war dann Ausloser dafiir, dass Bevélkerungsriickgang und wirtschaftlicher
Niedergang annadhernd alle Stidte in den neuen Bundeslandern erfasste und deren cha-
rakteristisches Merkmal werden sollte. Heute, so resiimiert Hannemann die Situation
in Ostdeutschland, gelten ,schrumpfende Stidte als neuer Normalfall der Stadtent-
wicklung” [HANNEMANN 2003, 22] (Phase 3).
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Abbildung 4.2: Entwicklung der Geburtenziffer in Deutschland 1960-2006, Quelle:
www.bpb.de/files/LZZECO.pdf, Zugriff: 23.09.2008

Schon vor mehr als 30 Jahren sank die Zahl der Kinder pro Frau auf ein niedriges
Niveau, welches nur etwas iiber dem heutigen liegt. Die Fertilitatsrate fiel in dieser
ersten Schrumpfungsphase sowohl in West- als auch Ostdeutschland von 2,36 bzw.
2,32 (1960) auf 1,44 bzw. 1,54 (1975) [HERDEN und MUNz 2001] 80, Tabelle 4]
(vgl. Abb. . Dieser Riickgang fiihrte in der Folge zu einem negativen natiirlichen
Bevdlkerungswachstum. Damit , [ist] Deutschland [..] das erste Land der Welt, in dem
die jahrliche Zahl der Sterbefille standig iiber der Zahl der Geborenen liegt”" |[BIRG
2004).

Ende der 1960er und Anfang der 1970er Jahre |6ste dieser Wandel des generati-

ven Verhaltens erstmals groe Verunsicherung und Ratlosigkeit liber eine zukiinftige
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Stadtentwicklung aus. Gob beschreibt die Stimmung dieser Zeit wie folgt: , Kommu-
nalpolitik und Stadtentwicklungsplanung stehen jetzt ,nahezu ohnmaéchtig vor dem
Phanomen der schrumpfenden Stidte, der EinbuRen an Vitalitat, der Einebnung cha-
rakteristischer Stadtstrukturen und sozialen Erosionen*” [GOB 1977, 151]. Basierten
die Diskussionen um schrumpfende Stadte in den 1970er Jahren nur auf der negativen
natiirlichen Bevolkerungsentwicklung, so kiindigte sich mit dem Niedergang altindus-

trieller Regionen eine weitere, zweite Phase an.

Der Wandel in den industriellen Produktionsbedingungen verbunden mit der Ausla-
gerung der Produktion in Entwicklungslander fiihrte zu einem 6konomischen Struk-
turwandel in den altindustriellen Regionen. In der Folge gingen viele industrielle Ar-
beitsplitze verloren, die trotz des Ubergangs in die Dienstleistungsgesellschaft nicht
in entsprechender Hohe im Dienstleistungssektor neu geschaffen werden konnten, so
dass es zu einer Erhéhung der Arbeitslosenzahl kam.

Nachlassende Wirtschaftskraft, hohe Arbeitslosenzahlen und die Abwanderung der Be-
volkerung in prosperierende Regionen waren Kennzeichen der altindustriellen Regionen
wie dem Ruhrgebiet und dem Saarland. Dem gegeniiber verzeichneten vor allem die
siiddeutschen Stadte Arbeitsplatz- und Bevolkerungszuwachse. Als ,Nord-Siidgefalle”
ging diese gegensatzliche Entwicklung der Stadte innerhalb Westdeutschlands in die
Literatur ein [FRIEDRICHS et al. 1986] ]

Parallel zur Schrumpfung altindustrieller Regionen in Folge des 6konomischen Struk-
turwandels entwickelte sich ein ,,neuer Entwicklungstyp von GroRstadten” [HAUSSER-
MANN und SIEBEL 1986|. Dieser ist gepragt durch Suburbanisierung von Einwohnern
und Arbeitsplatzen. Schwerpunkt des Schrumpfungsprozesses sind die Kernstadte der
Agglomerationen. So kommt es daher seit Anfang der 1970er Jahre in westdeut-
schen GroRstddten vor allem aufgrund der Gleichzeitigkeit der negativen natiirlichen
Bevolkerungsentwicklung und einer Suburbanisierung bei gleichzeitig fehlender Zu-
wanderung zu einem absoluten Riickgang der Einwohnerzahl in diese Stadten [BAHR
und GANS 1985, [HAUSSERMANN und SIEBEL 1987].

2Auch in anderen Lindern wie bspw. England, Frankreich und den USA vollzog sich der Nie-
dergang altindustrieller Stadte und Regionen nach dhnlichem Muster [IWEIDNER 2005, 99ff.]. Die
Gleichzeitigkeit des Niedergangs und Wachstums unterschiedlicher Regionen bildet sich somit als
Kennzeichen der Entwicklung heraus, welches auch dort unter Begriffen wie , declining-rustbelt™ (fiir
die USA), oder in ,la France a deux vitesses" (fiir Frankreich) subsumiert wird (vgl. [HANNEMANN
20044, 72]).
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Zusammenfassend kann man sagen, dass in der zweiten Schrumpfungsphase die
~Schrumpfungsprozesse mit Theorien iliber den wirtschaftlichen Strukturwandel” und
die ,,Bevolkerungsverluste der Kernstadte mit Suburbanisierungsprozessen begriindet”
wurden [KABISCH et al. 2004, 21]. ,Weil das Schrumpfen strukturell bedingt war,
handelt es sich hierbei um ein Phianomen, mit dem die Stidte bis heute konfrontiert
sind” [GLOCK 2002, 4].

Mit den durch die deutsche Wiedervereinigung ausgeldsten massiven Transformati-
onsprozessen in den neuen Bundeslandern tritt die wissenschaftliche Auseinander-
setzung mit schrumpfenden Stddten in eine dritte Phase. Die seit der Wende ab-
laufenden Transformationsprozesse ostdeutscher Stidte haben zu besonderen Pro-
blemlagen in den Stadten gefiihrt, die Hannemann unter den Schlagworten Deéko-
nomisierung, Depopulation und Deurbanisierung als drei Dimensionen des Schrump-
fungsbegriffs zusammenfasst: , Die neue Qualitdt der Schrumpfungsprozesse in Ost-
deutschland ist gekennzeichnet durch die Konvergenz und wechselseitige Verstarkung
verschiedener Riickbildungsprozesse. Dedkonomisierung, Depopulation und Deurba-
nisierung erzeugen verkoppelt mit dem Abbau sozialstaatlicher Auffangmechanismen
eine Abwartsspirale, die als strukturelle Schrumpfung alle stidtischen Lebensprozesse
erfasst” [HANNEMANN 2004a, 97].

In den ostdeutschen Stadten ist der Bevdlkerungsriickgang einerseits durch niedrige
Geburtenraten ausgelost, die 1993 und 1994 in den neuen Bundesldndern auf einen
historischen Tiefstand von 0,77 sank ( [HERDEN und MUNz 2001, 80]; vgl. auch
Abb. 4.2). Andererseits forderten intra- und interregionale Wanderungen die Einwoh-

nerverluste der Stadte und Regionen.

Drei Wellen der Bevolkerungsmobilitat sind dabei kennzeichnend (vgl. [HERFERT
2002, 337]): So verlieBen in den ersten Jahren nach dem Zusammenbruch der DDR
etwas weniger als eine halbe Millionen Menschen Ostdeutschland in Richtung der
alten Bundeslander auf der Suche nach Arbeit und Wohlstand [WERZz 2001, 26].
1998 zdhlten die neuen Bundeslander dann rund 1,17 Millionen weniger Einwohner
als noch acht Jahre zuvor [HERDEN und MUNZ 2001, 76] (1. Welle).

Ausgelost durch steuerliche Vergiinstigungen und schlechte Wohnverhiltnisse in in-
nerstadtischen Lagen zogen in der ersten Halfte der 1990er Jahre dariiber hinaus
zahlreiche Menschen aus der Stadt meist in das unmittelbare Umland. Dabei iibertraf

die Intensitdt dieser Stadt-Umland-Wanderung sogar die der Suburbanisierung der
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1960/70er Jahre in Westdeutschland [ARING und HERFERT 2001, 44] und erfass-
te alle StadtgroRen. Teilweise nahm der Anteil der Suburbanisierung an der gesam-
ten Wanderung mit zwischen 50 bis etwa 80 % einen erheblichen Anteil ein [KEIM
2001} 15], [SIEDENTOP 2002, 6] (2. Welle).

Dieser Trend schwéchte sich in den letzten Jahren ab und kehrte sich teilweise sogar
um. In einigen GroRstddten sind aktuell vereinzelt Reurbanisierungstendenzen fest-
stellbar (3. Welle).

,Die Verschrankung von Fern- und Stadtumlandmigration bei gleichzeitiger Erschlie-
Bung groler Randlagen, auch wenn statistisch derzeit fiir groere ostdeutsche Stadte
aktuell ein Trend zur Reurbanisierung festgestellt wird, ist mehr als bloBe Suburbani-
sierung. Sie fiihrt zu einer Reorganisation des gesamten Raumes, die man iibergreifend
als Deurbanisierung bezeichnen kann. War fiir die DDR eine kompakte Stadtent-
wicklung charakteristisch, so sind jetzt Dekonzentration und Dispersion die zentralen
Elemente der raumstrukturellen Entwicklung” [HANNEMANN 20044 93].

Angesichts der hohen Dynamik dieser Prozesse stellt auch Biirkner heraus, dass
.es [...] die spezifische Uberlagerung von nach 1990 plétzlich einsetzenden natiirli-
chen Bevdlkerungsriickgangen aufgrund sinkender Geburtenraten und hoher Abwan-
derungsdynamik [ist], die das Besondere an der Schrumpfung in Ostdeutschland aus-
macht” [BURKNER 2001, 44].

Konnte der Niedergang altindustrieller Regionen noch mit einem ékonomischen Struk-
turwandel, d.h. mit einer teilweise erfolgreichen Verlagerung industrieller Arbeitsplatze
in den tertidren Sektor umschrieben werden, so l3sst sich dieser Vorgang angesichts
des Riickgangs von 80 % der Arbeitsplatze in der Landwirtschaft und 70 % der
Arbeitsplatze im industriellen Sektor nur noch als Strukturbruch bzw. Dedkonomi-
sierung oder Erosion der wirtschaftlichen Basis angemessen erfassen [HANNEMANN
20044, 83-90]. Glock charakterisiert die schrumpfenden Stadte im Westen Deutsch-
lands daher auch als ,Verlierer des Strukturwandels” und die in Ostdeutschland als
Verlierer des Strukturbruchs” [GLOCK 2006, 24;34].

4.2 Stadtische Schrumpfungsprozesse

Wie in Kapitel 1 dargelegt verliert eine schrumpfende Stadt nach der Definition in

dieser Arbeit Bevolkerung und Arbeitsplatze und zeichnet sich durch einen ange-
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spannten Arbeitsmarkt sowie eine desolate kommunale Haushaltslage aus. Ziel dieses
Abschnittes ist es nun, die Intensitat dieser einzelnen Prozesse in den Stadten Ost-
und Westdeutschlands fiir den Zeitraum 1989/90 bis heute darzustellen. Dabei wer-
den zwei Aspekte besonders deutlich: 1. Innerhalb der schrumpfenden Stadte der
neuen Bundeslander bestehen grole Niveauunterschiede hinsichtlich der Einwohner-
oder Beschiftigtenriickgdnge. 2. Einige Stadte in den alten Bundeslandern befinden
sich schon heute in einer vergleichbaren, wenn vereinzelt nicht sogar schlechteren

Situation wie sie in den ostdeutschen Kommunen vorzufinden ist.

4.2.1 Bevolkerungsverlust

Stadtische Bevdlkerungsverluste haben unterschiedliche Ursachen. Neben Sterbeiiber-
schiissen tragen auch inner- und intraregionale Wanderungen zu einer Verringerung
der Bevolkerungszahlen einer Stadt bei. Sowohl fiir ost- als auch westdeutsche Stidte

ist eine solche Entwicklung ein seit mehreren Jahrzehnten bekanntes Problem.

Suburbanisierung der Bevolkerung und niedrige Geburtenraten fiihrten in westdeut-
schen Stadten bereits ab den 1960er Jahren zu einer negativen Bevolkerungsentwick-
lung in den Kernstddten [HAUSSERMANN und SIEBEL 1987]. Die DDR war schon
wahrend ihres Bestehens ,ein Auswanderungsland und von 1950 bis 1980 einer der
wenigen Staaten der Welt, dessen Einwohnerzahl sich verringerte” [WERZz 2001, 24].
Die politische Wende Anfang der 1990er Jahre markiert jedoch den Beginn einer
neuen Phase der Bevidlkerungsentwicklung in Deutschland. So verzeichneten im Jahr
1999 immerhin schon etwas mehr als ein Drittel (34,6 %) aller Gemeinden in der
Bundesrepublik eine riickldufige Einwohnerzahl [BUCHER et al. 2004, 112].

Abbildung zeigt, dass das in den 1980er Jahren dominierende Siid-Nord-Gefille
der Bevolkerungsentwicklung innerhalb Westdeutschlands sich ab 1990 in einen deut-
lichen Ost-West-Unterschied umkehrt. Konkret steht in den 1990er Jahren dem Be-
volkerungswachstum von + 5,3 % in den alten Bundeslandern ein Riickgang von
—4,7% in den neuen Bundesldndern und Berlin gegeniiber [SIEDENTOP und KAUSCH
2003b, 13].

Lag der Schwerpunkt des Bevolkerungsriickgangs zwischen 1993 und 1996 noch aus-
schliellich in den ostdeutschen Landern, weisen ab der Jahrtausendwende zunehmend

auch westdeutsche Stadte und Regionen eine negative Bevolkerungsentwicklung auf.
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Diese liegen im so genannten , Schrumpfungskeil”, der sich {iber das dstliche Nordrhein-
Westfalen sowie iiber siidliche Bereiche von Niedersachsen, Nordhessen und Nordbay-
ern erstreckt [MULLER und SIEDENTOP 2004, 16].

Zukiinftig verwassert ein kleinrdumiges Nebeneinander von Wachstums-, Stagnations-
und Schrumpfungsprozessen das noch in den 1990er Jahren eindeutige Ost-West-
Gefille der Bevélkerungsentwicklung. Zunehmend werden immer mehr Regionen in
Westdeutschland von einer Stagnation oder einer moderaten Schrumpfung der Be-
volkerung betroffen sein. Gleichzeitig verliert der Bevolkerungsriickgang vor allem im
Bereich der groRen Stadte der ostdeutschen Bundeslander an Dynamik, die Bereiche

mit Bevolkerungswachstum gehen zuriick und konzentrieren sich vor allem in Bayern
sowie im suburbanen Raum Berlins (vgl. Abb. 4.3).

Insgesamt - so die Prognose des Statistischen Bundesamtes - verringert sich die Ein-
wohnerzahl auf nationaler Ebene von derzeit iiber 82 Millionen bis 2050 auf 74 bis
knapp 69 Millionen [STATISTISCHES BUNDESAMT 2006, 15]. Fiir die kommunale
Ebene bedeutet dieser gesamtdeutsche Trend, ,dass bis zum Jahr 2020", so Sieden-
top mit Bezug auf die Raumordnungsprognose des Bundesamtes fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR), ,bereits drei Viertel aller kreisfreien Stidte und jeder zweite
Landkreis Deutschlands mit Bevélkerungsriickgidngen konfrontiert sein werden” [SIE-
DENTOP 2004, 28].

Nach dieser Ubersicht iiber die Entwicklung auf Ebene des Gesamtstaates folgt nun
ein differenzierter Blick auf die Kommunen in den ostlichen und westlichen Bundes-
[indern.

Bevélkerungsverlust auf kommunaler Ebene in Ostdeutschland

Die Gebiete mit sehr starken Bevolkerungsverlusten von unter -10 % zwischen 1990-
1999 konzentrieren sich raumlich ausschliellich in den neuen Bundeslandern. ,Ge-
messen am Bevdlkerungsbestand zeigen sich rdumliche Schrumpfungsschwerpunkte
vor allem in den altindustriell gepragten Regionen sowie in den peripheren Regionen
Brandenburgs, Mecklenburg-Vorpommerns und Sachsens. Hier erreichen die absoluten
und/oder relativen Bevilkerungsverluste weit iiberdurchschnittliche Werte" [SIEDEN-
TOP und KAUSCH 2003b| 13].

Anhand ausgewahlter Stadte in diesen Regionen der neuen Bundeslander wird die

im Einzelfall teils dramatische Situation nicht nur in dem kiirzeren Zeitabschnitt von
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1997/2004 | 1995/2005

< -10 % | Brandenburg an der Havel -10,1 -14,6
Riesa -10,1 -14,2
Lutherstadt Wittenberg -10,2 -13,2
Forst (Lausitz) -10,3 -12,9
Gorlitz -10,8 -15,2
Leuna -10,8 -15,2
Merseburg -10,9 -15,3
Eberswalde -11,0 -15,0
Finsterwalde -11,0 -14,0
Weilenfels -11,0 -13,7
Zittau -11,0 -16,1
Halle (Saale) -11,1 -16,1
Gera -11.,4 -15,9
Neubrandenburg -11,5 -15,3
Stalfurt -12,2 -16,3
Dessau -12,7 -15,5
Senftenberg -13,1 -16,4
Aschersleben -13,1 -14,8
Cottbus -13,2 -16,6
Greiz -13,4 -18,9
Lauchhammer -13,5 -18,5
Sangerhausen -14.4 -17,8
< -15 % | Wittenberge -15,6 -20,6
Liibbenau/Spreewald -16,1 -19,7
Frankfurt/Oder -16,2 -21,1
GrolRr3schen -16,3 -20,7
Schwedt/Oder -18,8 -24.5
< -20 % | Eisenhittenstadt -21,5 -26,5
Guben =215 -26,6
Hoyerswerda -21,9 -29,7
Johanngeorgenstadt -22,4 -31,5
Weilwasser/O.L. -25,5 -30,6
Wolfen -29,4 -33,7

57

Tabelle 4.1: Ausgewahlte ostdeutsche Stadte mit einem Bevdlkerungsverlust von mehr
als -10 % zwischen 1997/2004 sowie 1995/2005, Quelle: [BBR 2006]; [BBR 2007]
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1997 bis 2004, sondern auch zwischen 1995 und 2005 deutlich (vgl. Tab.[4.1)). Bemer-
kenswert ist in diesem Zusammenhang die starke Spreizung der Werte zwischen -10 %
und anndhernd -30 % sowie die Tatsache, dass Bevdlkerungsriickgang ein langjahri-
ges Phanomen ostdeutscher Stadte ist. Insbesondere die DDR-Planstidte wie Wolfen,
Hoyerswerda, Eisenhiittenstadt oder auch Schwedt/Oder scheinen als Lebensort nicht
mehr attraktiv zu sein. Hier lebten 2004 gegeniiber 1997 ein Fiinftel bzw. ein Drittel

weniger Menschen.

Aber auch Grenzstddte wie die Stadt Johanngeorgenstadt in nationaler peripherer
Lage an der Grenze zu Tschechien oder Guben als Teil der deutsch-polnischen Dop-
pelstadt Guben-Gubin miissen um ihre Einwohner bangen. Auch hier ist die Bevolke-
rungsentwicklung in den letzten Jahren in eine ebenso bedenkliche Schieflage geraten
wie in den DDR-Planstddten.

Gegeniiber diesen Extremfillen fallt der Bevolkerungsverlust fiir die Mehrzahl der
ostdeutschen Kommunen zwischen 1997-2004 weniger stark, wenngleich mit -10 bis
-15 % jedoch immer noch deutlich und bedenklich aus. Viele dieser Orte wie Leuna
(-10,8 %), Merseburg (-10,9 %), Senftenberg (-13,1 %), Dessau (-12,7 %) oder
auch Aschersleben (-13,1 %) gehéren dem Industrieraum Halle-Leipzig an, der in den

1990er Jahren einem erheblichen Transformationsprozess unterlag.

Neben dem hohen Niveau und der Dynamik des Bevdlkerungsriickgangs, ist auch
die polarisierende Entwicklung der Mittel- und GroRstadte in den neuen Bundeslan-
dern hervorzuheben. Wahrend der erste Stadttypus seit der Wende kontinuierliche
Bevdlkerungsverluste aufweist, konnten einige Grolstadte wie Leipzig oder Dresden
diese negative Entwicklung in den letzten Jahren durchbrechen. Aufgrund der DDR-
Siedlungs- und Industriepolitik zogen viele Menschen in den 1980er Jahren in Stidte
mit mindestens 100.000 Einwohnern, so dass diese zu der Zeit ein Wanderungsplus
von 57 Promille (251.000 Personen) erzielen konnten. Unmittelbar nach der Wende
kehrte sich diese Entwicklung dann um. Ab diesem Zeitpunkt bis zum Jahr 1993 ging
die Bevolkerung in den GroRstddten der neuen Lander um durchschnittlich -12,8 Pro-
mille zuriick. Fiir einige GroRstddte bedeutete der Wechsel des politischen Systems
jedoch keine Trendwende in der Bevodlkerungsentwicklung, sondern eine Verscharfung
der bestehenden Situation. Das betrifft insbesondere die industriell gepragten Stidte
im Raum Halle/Leipzig/Dessau. Sie verloren schon wahrend der DDR sowie dann
auch zu Beginn der 1990er Jahre weiter an Bevélkerungf| [GANs 1997, 17-23].

3Bevolkerungsentwicklung zwischen 1980-1989 in Chemnitz -1,6 Promille, in Leipzig -3,6 Pro-
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Heute, mehr als 15 Jahre nach der Wende, stellt sich die Situation einiger GroR-
stadte wie Leipzig, Dresden, Erfurt oder Jena wieder deutlich positiver dar. Nach
einer Phase gesamtstadtischer Schrumpfung befinden sie sich nun nach Meinung ei-
niger Autoren in der Phase der Reurbanisierung [HERFERT 2002]; [BRUHL et al.
2005]; [KOPPEN 2005|. Erstmalig konnte deren Einwohnerzahl stabilisiert bzw. leicht
gesteigert werden. Vor diesem Hintergrund ist auch das folgende, selbstbewusste Zitat
iber die aktuelle Entwicklung der Stadt Dresden zu lesen, welches die dramatischen
Entwicklungen der 1990er Jahre vergessen lasst: ,Mit einem jahrlichen Bevolkerungs-
zuwachs von tiber 0,6 % seit 2000 nimmt die sichsische Landeshauptstadt Dresden
einen Spitzenplatz unter den deutschen Metropolen ein. Von den Stadten mit mehr
als 250.000 Einwohnern hatten nur Miinchen und Bonn vergleichbare Wachstumsra-
ten” [SIEDENTOP und WIECHMANN 2007, 57]. Ursdchlich fiir diese Entwicklung sind
sanierte Wohnungsbestande in den Kernstadten, der Mietermarkt sowie der Wegfall
der Sonderabschreibungen [HERFERT 2002, 336-337].

Ganz anders stellt sich die Situation in den ostdeutschen Mittelzentren dar, die bis-
lang nicht dem gerade beschriebenen positiven Trend der GroRstddte folgen konnten.
Im Jahr 2003 galten nach der Definition des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raum-
ordnung 59,3 % aller Mittelstadte als schrumpfend [GATZWEILER et al. 2003, 565].

Bevolkerungsverlust auf kommunaler Ebene in Westdeutschland

In Westdeutschland bewegt sich der Bevdlkerungsriickgang gegeniiber den ostdeut-
schen Bundeslandern im Durchschnitt auf einem geringeren Niveau. So liegen die
hochsten Werte in den neuen Bundeslandern dreimal so hoch wie die héchsten Werte

in den alten Bundeslandern.

Die Tabelle zeigt eine Auswahl westdeutscher Stadte mit Bevolkerungsverlusten
von mehr als -2,5 % zwischen 1997 und 2004 sowie zwischen 1995 und 2005. Die
Mehrzahl der Stadte ist in dem erstgenannten Zeitraum von moderaten Bevolkerungs-
verlusten zwischen -2,5 % und -6 % gepréagt. Den letzten Platz in dieser Rangfolge
belegt die Stadt Sankt Andreasberg im Harz mit einem Verlust von -16,5 %. Aber
auch in Altena, Braunlage, Bad Karlshafen, Selb oder Wildﬂeckerﬂ fallt die Ent-
wicklung ebenfalls dramatisch aus. Hier ging die Einwohnerzahl um durchschnittlich

mille, in Zwickau -1,1 Promille, in Hoyerswerda -2,4 Promille sowie in Schwedt -2,6 Promille |[GANS
1997, 18-19].

“Die Stadte Selb und Wildflecken sind auch Pilotstadte im ExWoSt-Forschungsprogramm Stadt-
umbau West. Mehr Informationen dazu unter www.stadtumbauwest.de.
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1997/2004 | 1995/2005

< -2,5% | Arnsberg -2,5 -3,2
Kassel -2,5 -3,5
Marl -2,5 -2,3
Witten -2,6 -3,8
Liidenscheid -2,8 -3,8
Recklinghausen -2,9 -4,2
Kiel -3,0 -47
Miilheim an der Ruhr -3,0 -3,7
Cuxhaven -3,1 -5,7
Remscheid -3,2 -5,2
Saarbriicken -3,3 -4,3
Essen -3,4 -4,8
Herne -3,4 -5,0
Siegen -3,7 -4,6
Helmstedt -3,9 -5,8
Gottingen -4,1 -3,5
Wuppertal -4,1 -5,9
Goslar -4.5 -6,6
St. Ingbert -4.,6 -6,2
Duisburg -4,7 -6,3
Hagen -4.9 -7.1
Herten -4.9 -6,3
<-5% Bad Pyrmont -5,0 -7,3
Holzminden -5,0 -5,8
Idar-Oberstein -5,0 -6,8
Hof -51 -7,4
Wilhelsmhaven -5,4 -7,8
Volklingen -5,6 -7,3
Cochem -5,7 9,3
Gelsenkirchen -5,7 -7,9
Salzgitter -5,8 -8,5
Bremerhaven -7,6 -10,6
Bad Karlshafen -9,8 -15,9
<-10% | Selb -10,0 -13,0
Wildflecken -10,0 -12,9
Braunlage -10,1 -14.3
Altena -11,1 -14,9
Sankt Andreasberg -16,5 =225

Tabelle 4.2: Ausgewadhlte westdeutsche Stiddte mit einem Bevdlkerungsverlust von
mehr als - 2,5 % zwischen 1997 /2004 sowie 1995/2005, Quelle: [BBR 2006]; [BBR
2007]
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Einwohner Zu- und Abnahmen (-) Prognose

absolut 1990-2004 2005-2025

2005 2025 absolut in % in %

Bochum 388.200 359.300 -8.307 -2,10 7,4
Bottrop 119.900 110.100 974 0,82 -8,2
Dortmund 588.700 544.500 -10.375 -1,73 -7,5
Duisburg 504.400 449.700 -31.044 -5,80 -10,8
Essen 588.100 539.000 -38.889 -6,20 -8,3
Gelsenkirchen 270.100 226.100 -23.607 -8,04 -16,3
Hagen 198.800 168.600 -15.669 -7,31 -15,2
Hamm 184.900 177.300 5.287 2,94 -4,1
Herne 171.800 153.000 -6.301 -3,54 -11,0
Miihlheim a.d.R. 170.300 153.200 -7.354 -4,14 -10,1
Oberhausen 219.300 201.000 -4.531 -2,02 -8,4

Tabelle 4.3: Bevolkerungsentwicklung und -prognose in den kreisfreien Stadten des
Ruhrgebietes 1990-2004 sowie 2005-2025, Quelle: Stadte- und Kreisstatistik Ruhrge-
biet 2005 des RVR und Bevélkerungsvorausberechnung 2005-2025/50 des LDS NRW

-10 bis -11 % zuriick (1997/2004). lhre Situation ist in Bezug auf die Intensitst
der Entwicklung durchaus mit der ostdeutscher Stadte vergleichbar. Im Gegensatz
zu den DDR-Planstadten gehdren die gerade genannten Stidte aber keinem eindeu-
tigen Stadttyp an. Es sind sowohl solche mit industrieller Vergangenheit (Selb) als
auch mit militarischer Vornutzung (Wildflecken) oder Touristenorte (Bad Karlshafen,

Sankt Andreasberg) darunter vertreten.

Ebenso wie in den ostdeutschen zeigt sich auch in den westdeutschen Stidten, dass
der Bevolkerungsriickgang auch hier ein konstantes Phdnomen ist, wie die Zahlen
von 1995/2005 zeigen. Verlangert man den Beobachtungszeitraum, reichen die Be-
volkerungsverluste bis zu Werten von knapp -15 %. Das Schlusslicht dieser Rangfolge
bildet wiederum die Stadt St. Andreasberg mit nunmehr einem Einwohnerriickgang
von -22,5 % zwischen 1995 und 2005.

Das Ruhrgebiet als altindustrialisierte und hochverdichtete Region nimmt innerhalb
der westdeutschen Bundeslander eine Sonderrolle ein. Zwischen 1990 und 2004 ver-
lieBen hier knapp 140.000 Einwohner in der GréBenordnung einer Mittelstadt die
kreisfreien Stadte des Ruhrgebietes. Mit - 8,04 % bzw. - 7,31 % verloren in die-
sem Zeitraum Gelsenkirchen und Hagen die meisten Einwohner, dicht gefolgt von
Essen (-6,20 %) und Duisburg (-5,80 %) (vgl. Tab. [4.3). Ursichlich dafiir sind vor
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allem die Wanderungen von den Kernstddten in das nordlich gelegene Umland. Hier
konnten im Zeitraum 1992-2001 Wachstumsraten von 5 % erzielt werden, wahrend

die Bevdlkerung in den Kernstddten des Ruhrgebietes insgesamt um -3,5 % zuriick-

ging [BLOTEVOGEL und JESCHKE 2003, 142]. Es ist aber darauf hinzuweisen, dass

nicht die Stadt-Umland-Wanderung allein fiir diese Entwicklung verantwortlich ist.
Vielmehr ,[ist] die natiirliche Bevdlkerungsentwicklung [..] bereits heute der quantita-
tiv bedeutsamste Verursacher der riickldufigen Einwohnerentwicklung in den meisten
Kernstidten des Reviers" [JESCHKE 2004} 247] (vgl. Abb. [4.4)).

Wichtige Trends der Bevilkerungsbewegung in den Kernstadten des Ruhrgebiets [} 10 20m
und den Gemeinden und Kernstadten des Umlandes im Zeitraum von 1992 bis 2002

[ Kernstadte des Ruhrgebiets Starke Wanderungsbewegung zu/von den Kernstadten
{Je 2 Pleile zeigen voninach aullen Richtung Umlandgemeinden, je 2 Plelle vonsnach innen Richtung andere Kernstadte):
! Kernstadte des Umlandes

- i .
D Kreisangehérige Gemeinden des Umlandes d/'l {ﬂr 0,5 bis2% bzve. 0ber 2% Abwanderung

' ’ 0,8 bis 2% bazw. iber 2% Zuwanderung
Starke natdrliche Bevélkerungsbewegung:

A aber 3% Wachstum Zonen im Umland mit starken Wanderungsgewinnen von den Kernstadten:

! .
vv dber 2% bzw. tber 3% Rackgang } Uber 2,4 % Wachstum Uber 4,6 % Wachstum -

Kartographie: H. Krahe

Abbildung 4.4: Bevélkerungsbewegungen im Ruhrgebiet im Zeitraum 1992-2002,
Quelle: [JESCHKE 2007, 120]

Bis 2025 - so die Bevdlkerungsvorausberechnung des Landesamtes fiir Daten und Sta-
tistik des Landes NRW - gewinnt dieser Trend weiter an Intensitdt. Bevolkerungsver-
luste von anndhernd -10 % und dariiber sind dann keine Seltenheit mehr. Insbesondere

die Stadte Gelsenkirchen und Hagen werden die Veranderungen sehr deutlich spiiren.
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Hier liegt die Veranderung im Jahr 2025 gegeniiber 2005 bei -16,3 bzw. -15,2 %.
In Folge des Einwohnerriickgangs wird die Bevdlkerungszahl der Stadt Duisburg auf
449.700 und damit unter die ,magische” Grenze von 500.000 Einwohnern fallen. Da-
mit zdhlen 2025 nur noch Dortmund und Essen mit iiber 500.000 Einwohnern zu den
groRten Stadten im Revier (vgl. Tab. [4.3).

4.2.2 Niedergang der ortlichen Wirtschaft und des Arbeits-

marktes

Neben dem Bevdlkerungsverlust ist der wirtschaftliche Niedergang gekoppelt mit einer
schlechten Arbeitsmarktsituation ein weiterer charakteristischer Prozess stadtischer
Schrumpfung, der vor allem die in der Stadt verbleibenden Menschen durch Arbeits-
losigkeit und/oder Armut betrifft. Hier steht zunéchst die Dimension dieser 6konomi-
schen Schrumpfungsprozesse in west- und ostdeutschen Kommunen im Vordergrund
der folgenden Ausfiihrungen. Insgesamt ist die Darstellung der 6konomischen Ent-
wicklung schwierig, da es keinen einheitlichen Indikator wie bei der Bevolkerungsent-
wicklung gibt. Als Grundlage dienen die Indikatoren: Entwicklung der Erwerbstatigen
(auch nach Wirtschaftssektoren) sowie die Arbeitslosigkeit.

Das zuvor fiir die Bevolkerungsentwicklung beschriebene Ost-West-Gefille in der Bun-
desrepublik kennzeichnet in den 1990er Jahren ebenfalls die Entwicklung der Erwerbs-
tatigen zwischen den neuen und den alten Bundeslandern. Trotz eines leichten po-
sitiven gesamtdeutschen Wachstums der Erwerbstatigenzahlen um +1,2 % zwischen
1992 und 2001, ging die Zahl in Ostdeutschland in demselben Zeitraum um -5,1 %
zuriick, wahrend sie in Westdeutschland noch auf +2,9 % stieg. Bis 2010, so die Pro-
gnose, ist mit keiner grundsatzlich anderen Tendenz zu rechnen. Die Entwicklung der
Erwerbstatigkeit verlauft von 2001 bis 2010 weiter positiv (4+2,3 %). Demgegeniiber
sehen sich die neuen Bundeslander einem deutlichen Riickgang der Arbeitsplatze ge-
geniiber. Mit -9,2 % im Jahr 2010 ist dieser im Vergleich zu 2001 anndhernd doppelt
so hoch [BADE 2004, 171].

Spiegelbildlich zu dieser Entwicklung der Erwerbstatigkeit ist auch der Verlauf der
Arbeitslosenquote in den 1990er Jahren: Eine steigende Arbeitslosenquote von 10,3 %
(1991) auf 18,9 % (2001) in den ostdeutschen Landern liegt um mehr als das doppelte

hoher als in den westdeutschen Landern. Dort wurden 1991 nur 6,3 % und zehn Jahre
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spater 8,3 % erreicht. Ursache dafiir ist nicht zuletzt das auf dem Zusammenbruch
der Bauwirtschaft basierende wahrend dieser Zeit nachlassende Wirtschaftswachstum
in den neuen gegeniiber den alten Bundeslandern [HANNEMANN 2004a, 88|.

Sowohl in den 1990er Jahren als auch bis 2010 haben und werden daher ,die gegen-
laufigen Tendenzen des raumlichen Strukturwandels zwischen West- und Ostdeutsch-
land" die Entwicklung pragen [BADE 2004, 175]. Damit unterscheidet sich diese
Entwicklung deutlich von der demographischen Entwicklung, die bereits bis 2010,
aber spatestens bis 2020 ebenso fiir west- wie ostdeutsche Stadte und Gemeinden

riicklaufige Bevolkerungszahlen prognostiziert.

Die folgenden Abschnitte verlassen nun die gesamtdeutsche Perspektive, um insbe-
sondere die Intensitdt und Dimension dieser Skonomischen Entwicklung in einigen
Stadten gegeniiber dem Landervergleich herauszustellen sowie die Spezifika der Ent-

wicklungen aufzuzeigen.
Ostdeutschland

Nach der Wende hat Ostdeutschland eine Transformation des Arbeitsmarktes erlebt,
die bisher ohne Beispiel ist. Die Uberfiihrung sozialistisch gefiihrter Betriebe in das
marktwirtschaftliche System bedeutete in vielen Wirtschaftszweigen ein Riickgang
von Betrieben und damit Arbeitsplatzen. Kennzeichnend sprechen Lutz und Griinert
daher mit Bezug auf die unmittelbare Nachwende-Zeit von einem , Zerfall der Be-
schaftigtenstrukturen der DDR" [LUTZ und GRUNERT 1996|, Hannemann sogar von
einer ,Erosion der wirtschaftlichen Basis in den ostdeutschen Stiadten” [HANNEMANN
20043, 84].

Der priméare und sekundadre Sektor stellte vielen Menschen in der DDR Arbeitsmog-
lichkeiten zur Verfligung. Anndhernd jeder zweite arbeitete 1989 in der Landwirt-
schaft und im verarbeitenden Gewerbe (vgl. [LUTZ und GRUNERT 1996, 73] zitiert
nach [HANNEMANN 2004a, 85]). Aus diesem Grund fiel auch der Beschaftigtenriick-
gang in diesen Branchen nach 1989 besonders dramatisch aus: ,,70 % des Arbeits-
platzabbaus im Gefolge der deutschen Einheit [entfielen im Saldo] auf die Industrie”
( [LuTz und GRUNERT 2001, 142] zitiert nach [HANNEMANN 2004a, 84]). Die-
ser konzentrierte sich vor allem in den wahrend der DDR zu Industriestandorten
ausgebauten groReren Stadten. Die Bedeutung der Landwirtschaft als Arbeitgeber

kann zudem heute angesichts eines Riickgangs der Beschaftigten von 80 % zwischen
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1989 und 1993 nur noch als gering eingeschatzt werden (vgl. [LUTZ und GRUNERT
1996, 108] zitiert nach [HANNEMANN 2004a| 85]).

Der Riickgang der Erwerbstitigen beschrankte sich aber nicht nur auf die unmit-
telbare Zeit nach der Wende, sondern setzte sich auch im Verlauf der 1990er Jahre
flichendeckend in den neuen Bundeslandern fort. Verluste von -10 % und mehr zeigen
die zeitliche Stabilitat dieser dramatischen Entwicklung. Besonders hohe Veranderun-
gen der Erwerbstatigen weisen bspw. die Raumordnungsregionen Dessau (-16,9 %),
Lausitz-Spreewald (-14,2 %) und Halle/Saale (-12,0 %) im Zeitraum 1991 bis 2001
auf [BADE 2004, 185].

Fiir viele Stadte zeigt sich hingegen eine deutlich angespanntere Situation. Keine der
kreisfreien Stadte kann die Zahl der Beschéftigten im Zeitraum 1995 bis 2004 halten.
In anndhernd der Halfte aller kreisfreien Stadte ging jeder vierte Arbeitsplatz im Zeit-
raum 1995 bis 2004 verloren. Spitzenreiter ist die Stadt Hoyerswerda mit —41,1 %
gefolgt von Frankfurt/Oder (—30,2 %) und Gorlitz (—28,7 %). Weitaus weniger dra-
matisch fiel der Beschaftigtenriickgang in den beiden groften Stadten Dresden und
Leipzig mit —12,0 % bzw. —17,4% aus [BBR 2006).

Deutlich spiegelt sich diese Erosion der Erwerbsmdglichkeiten auch in den lokalen Ar-
beitslosenquoten von 2005. So liegen diese wiederum in Gorlitz (26,7 %) und Hoyers-
werda (24,0 %) iiber einem Viertel. Werte unter 20 % bilden in den iibrigen kreisfreien
Stadten die Ausnahme (bspw. Jena 14,3 % und Potsdam 14,7 %). In Leipzig sind
mit 23,0 % dariiber hinaus wesentlich mehr Menschen arbeitslos als in Dresden. Hier
betrdgt die Arbeitslosenquote ,,nur* 16,4 % [BBR 2006].

Die Zusammenschau der ostdeutschen Entwicklung verdeutlicht die Intensitat des
Arbeitsplatzabbaus zundchst unmittelbar nach der Wende und dann wahrend der
letzten 15 Jahre. Zukiinftig wird sich auch daran nicht viel d&ndern. So prognostiziert
Bade auch bis 2010 einen weiteren Abbau der Arbeitsméglichkeiten in Ostdeutschland
und schatzt dort die Chancen fiir die Agglomerationsraume mit -6,8 % am positivsten
ein. Demgegeniiber erwartet die verstidterten Riaume mit -12,3 % die schlechteste
Entwicklung. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang die Tatsache, dass in den
Kernstddten der beiden siedlungsstrukturellen Kreistypen die Arbeitsplatzverluste im
Vergleich mit dem sie umgebenden Umland geddmpfter sein werden [BADE 2004,
175).



66 KAPITEL 4: Schrumpfende Stadte in Deutschland

Westdeutschland

Ausgehend von der in der Literatur gemachten Aussage, dass die Stadte des Ruhrge-
bietes bereits heute eine dhnliche demographische und 6konomische Situation wie viele
ostdeutsche Stadte aufweisen und in Bezug auf das noch bestehende Nord-Siid-Gefille
in Deutschland [FRANZ 2003|, konzentriert sich die folgende Darstellung vorwiegend
auf diese strukturschwachen Regionen. Im Vergleich zur Entwicklung in Ostdeutsch-
land ist hier jedoch kein Strukturbruch zu Beginn der 1990er Jahre, sondern vielmehr
ein langsamer Strukturwandel seit den 1960er und 1970er Jahren erkennbar.

Diejenigen Raumordnungsregionen, die zwischen 1994 und 2001 in den westdeutschen
Bundeslandern die hochsten Veranderungen der Erwerbstatigkeit verzeichneten, liegen
vorwiegend in dem vom Bevdlkerungsverlust gepragten ,Schrumpfungskeil”. Dieser
erstreckt sich vom Ruhrgebiet bis ins nérdliche Hessen. Daneben sind auch néordliche
Regionen um Bremen und Kiel, sowie Ostfranken, das siidliche Rheinland-Pfalz sowie
das Allgdu betroffen [BADE 2004, 184].

Ursachlich ist dafiir insbesondere die raumliche Verlagerung der Arbeitsplatze von den
Zentren in das Umland, wie sie schon seit langerem fiir Westdeutschland beobachtet
wird [BADE 2004]. Der Riickgang der Arbeitsplitze ist somit nicht unbedingt dem
Zusammenbruch eines Betriebes, sondern seiner Verlagerung geschuldet. Nichts de-
sto trotz verloren auch westdeutsche Stidte Beschaftigte zwischen 1995 und 2004
im zweistelligen Bereich, der sich iiberwiegend aus einer Reduzierung der industriellen
Arbeitsplatze speist. In der Folge liegen die Arbeitslosenquoten in den Stadten dieser
Regionen in den meisten Fallen auch tiber 15 %. In Einzelfillen wie in der Stadt Gel-
senkirchen oder Bremerhaven werden sogar dhnlich hohe Werte wie in ostdeutschen
Stadten erreicht. Auch hier haben ein Viertel aller Erwerbstatigen keine Arbeit [BBR
2006).

Im Gegensatz zu Ostdeutschland verlduft die Entwicklung in Westdeutschland nach
Einschdtzung Bades in Bezug auf die Erwerbstatigkeit nach einem ganz anderen Mus-
ter. Hier wird die Entwicklung der Kernstadte unterdurchschnittlich schlecht ausfallen.
Dies spiegelt auch die Prognose fiir den Verdichtungsraum Wuppertal-Hagen bzw. fiir
das Ruhrgebiet wider. Bis 2010 geht die Erwerbstatigkeit hier um -5,4 % bzw. -3,4 %
im Vergleich zu Westdeutschland und um -3,2 % bzw. -1,2 % im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt zuriick [BADE 2004, 173-74].
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4.2.3 Einschrankungen der finanziellen Handlungsfiahigkeit

Viele Gemeinden in den westdeutschen Bundeslandern weisen schon seit Mitte der
1970er Jahre einen negativen kommunalen Haushalt auf (vgl. Abb. [4.5). Diese Ent-
wicklung setzte sich auch im Jahr 2006 fort. Hier standen den kommunalen Ausgaben
aller Gemeinden in Deutschland in Hohe von 157,35 Mrd. Euro lediglich Einnahmen
in Hohe von 155,75 Mrd. Euro gegeniiber. Damit belief sich das Finanzierungsdefizit
auf -1,6 Mrd. Euro. Im Vergleich der neuen und alten Lander schneiden die westdeut-
schen Kommunen dabei jedoch schlechter ab. Mit -1,8 Mrd. Euro im Jahr 2006 liegt
ihr Finanzierungsdefizit sogar unter dem genannten Bundesdurchschnitt, wahrend in
den Kommunen der ostdeutschen Lander mit 0,2 Mrd. Euro sogar eine positive Bilanz
zwischen Einnahmen und Ausgaben besteht [KARRENBERG und MUNSTERMANN
2006, 5;15;16].

Abbildung 1: Entwicklung des Finanzierungssaldos je Einwohner im interregionalen Vergleich
von 1976 bis 2005
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des LDS Nordrhein-Westfalen und des Statistischen Bundesamtes.

Abbildung 4.5: Entwicklung des Finanzierungssaldos je Einwohner im interregionalen
Vergleich von 1976 bis 2005, Quelle: [JUNKERNHEINRICH und MICOSATT 2007, 11]

Das besondere Ausmall des Finanzierungsdefizits zeigt sich vor allem in den Kom-

munen des Ruhrgebietes. Gegeniiber 2004 steigerte sich dieses ein Jahr spater um
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14,9 % auf -932,1 Mio. Euro [JUNKERNHEINRICH und MICOSATT 2007, 23]. Die
Ruhrgebietsstadte trugen damit im Jahr 2005 iiber 30 % aller Finanzierungsdefizite
der westdeutschen Kommunen (0,9321 von 2,80 Mrd. Euro) und immerhin 40,7 %
aller Finanzierungsdefizite der deutschen Kommunen (0,9321 von 2,29 Mrd. Euro).

Griinde fiir diese finanzielle Unterausstattung in den Kommunen sind u. a. die riickldu-
figen Investitionszuweisungen von Bund und Land an die Kommunen. Im gesamten
Bundesgebiet sanken diese im Jahr 2006 um -2,5 % gegeniiber dem Vorjahr. Der
Riickgang in den neuen Bundeslandern betrug -3,5 %, in den alten Bundeslandern
-1,9 % in demselben Zeitraum [KARRENBERG und MUNSTERMANN 2006, 80-86].

Eine unmittelbare Folge dieser Einsparungen ist die starke Kiirzung der kommunalen
Investitionen [DSTGB 2005, 26-28]. So fielen die Sachinvestitionen im gesamten
Bundesgebiet von 33,48 Mrd. Euro (1992) um 43 % auf 19,1 Mrd. Euro (2006) und
machten damit im letzten Jahr nur noch 12,1 % der kommunalen Ausgaben aus. 13
Jahre zuvor war dieser Anteil noch fast doppelt so hoch (23,5 %) [KARRENBERG und
MUNSTERMANN 2006, 80]. Vor allem die Gemeinden der neuen Bundeslander kiirzten
ihre Investitionsausgaben im Jahresdurchschnitt 1998-2003 mit -6,3 % wesentlich
starker als die Gemeinden in den alten Lindern mit -1,6 % [DSTGB 2005, 27, Abb.
44].

Pro Einwohner wurden 2003 in ostdeutschen Kommunen 355 und in westdeutschen
Kommunen 263 Euro investiert [DSTGB 2005| 27, Abb. 43]. Deutlich unter diesen
Werten liegen die Investitionsquoten der Kernstddte des Ruhrgebietes. Mit nur 159
Euro je Einwohner im Jahr 2005 ist die Investitionstatigkeit der Kommunen stark
eingeschrankt und reduziert. Gegeniiber 2004 ist dieses eine Riickgang von -8,2 %
[JUNKERNHEINRICH und MICOSATT 2007, 117].

Diese desolate Situation kommunaler Haushalte wurde in den letzten Jahren nur durch
die duRerst positive Entwicklung der Gewerbesteuern gemildert. Nach Angaben des
Gemeindefinanzberichtes 2006 stiegen die Steuereinnahmen in Deutschland von 51,18
Mrd. Euro (2004) auf 54,32 Mrd. Euro (2005). Das entspricht einem Plus von 6,1 %.
Weit liberproportional wuchsen die Steuereinnahmen hingegen in den neuen Landern
mit 13,3 %, wahrend in den alten Liandern das Wachstum mit 5,4 % wesentlich
gedampfter ausfiel. Die Hohe der Gewerbesteuer an diesen Gesamteinnahmen belief
sich dabei in der Bundesrepublik in diesen beiden Jahren auf 20,56 bzw. 23,42 Mrd.
Euro. Lag die Steigerung 2004 gegeniiber dem Vorjahr noch bei beachtlichen 34,5 %,
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so ist diese zwischen 2004 und 2005 gesunken, betrdgt aber immer noch 13,9 %
[KARRENBERG und MUNSTERMANN 2006, 80-86].

Da eine Reihe kommunaler Einnahmen wie z.B. die Schliisselzuweisungen an die Héhe
der Bevolkerungszahl einer Stadt gekoppelt ist, stellt sich nun die Frage, ob und in
welcher Art und Weise bereits heute Wirkungen des Bevdlkerungsverlustes im kommu-
nalen Haushalt spiirbar sind. Verscharft der Bevolkerungsriickgang die sowieso schon

angespannte Haushaltslage in den Kommunen?

Die Wirkungen des Bevdlkerungsriickgangs auf die Gemeindefinanzen beschreiben
viele Autoren mit sinkenden Einnahmen bei gleichzeitig steigenden Ausgaben. Die-
ses ist nicht nur die Folge einer geringeren Anzahl an Steuer- oder Gebiihrenzahlern,
sondern liegt insbesondere auch in den bevolkerungsabhingigen Berechnungsweisen
der Zuweisungen als wichtige kommunale Einnahmequelle begriindet. Insbesondere
diese Komponente der Einnahmeseite ist von der Kommune nicht beeinflussbar. Ver-
liert eine Stadt also Einwohner, hat diese - so zunichst die theoretische Annahme -
auch Einnahmeverluste in Form von sinkenden Steuereinnahmen und Gebiihren sowie

sinkenden Schliisselzuweisungen.

»Im Durchschnitt ist davon auszugehen, dass ein Bevolkerungsverlust von einem Pro-
zent zu einem Einnahmenriickgang von ebenfalls einem Prozent fiihrt, bzw. dass ein
Bevdlkerungsverlust von einem Prozent die Einnahmenwachstumsrate um ca. ein Pro-
zent reduziert” [SEITZ 2002, 3]. Konkreter wird dieses anhand einer Berechnung aus
Sicht der Stadt Essen: ,Ein nicht einkommensteuerpflichtiger fortziehender Einwoh-
ner bedeutet im Saldo der Einnahmen und Ausgaben im kommunalen Finanzausgleich
jahrliche Einnahmeverluste fiir den Haushalt von ca. 1600 DM. Jeder fortziehende ein-
kommensteuerpflichtige Einwohner zieht dariiber hinaus zusatzliche Einnahmeausfal-
le beim Einkommensteueranteil und der Kompensationsleistung von durchschnittlich
rd. 600 DM jahrlich nach sich, d.h. er fiihrt insgesamt zu Einnahmeverlusten von
durchschnittlich 2200 DM jahrlich. Allein im Haushaltsjahr 2000 hatte der Bevol-
kerungsriickgang ca. 19,5 Mio. DM unmittelbare Einnahmeausfille bei Steuern und
Finanzzuweisungen zur Folge. In 2016 wiirde der prognostizierte Einwohnerriickgang
zu zusatzlichen 130 Mio. DM Einnahmenausfallen fiihren, was sich im Zeitraum 2000
bis 2016 auf ca. 1,3 Mrd. DM kumuliert” [ZIEROLD 2004, 44].

Demgegeniiber weist Mading jedoch darauf hin, dass gesamtstaatlich gesehen ,die

These einer demographisch bedingten generellen kommunalen Finanznot [..], soweit
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allein auf die Einnahmenseite abgestellt wird, irrefiihrend [ist]" und warnt daher vor
einer allzu ,vordergriindige[n] Gleichsetzung von Bevélkerungsriickgang und Finanz-
not” [MADING 2004, 84-85]. Nach seiner Ansicht werden zukiinftig sowohl die Pro-
duktivitdt und das Bruttosozialprodukt pro Kopf in Deutschland wachsen. Beides
hatte daher trotz Bevolkerungsriickgang keinesfalls sinkende Einnahmen, sondern stei-
gende offentliche und kommunale Einnahmen pro Kopf zur Folge. Kritisch kénnte die
kommunale Haushaltslage allenfalls unter Einbeziehung kommunaler Einnahmen und
Ausgaben werden, so Mading [MADING 2004, 96].

Trotz dieser makrodkonomischen und gesamtstaatlichen Feststellung einer positiven
Entwicklung kommunaler Einnahmen schlieBt Mading jedoch gleichzeitig auch nicht
aus, dass es unter bestimmten lokalen Voraussetzungen auch Gemeinden mit Einnah-
meverlusten in Deutschland geben kann und hat damit dann eben die in dieser Ar-
beit betrachteten schrumpfenden Stadte im Blick. Die sie kennzeichnenden Prozesse
wie Bevolkerungsverluste infolge von Wanderungen oder negativen Geburtenzahlen
sowie wirtschaftlichen Niedergang durch hohe Arbeitslosenquoten und niedrige Er-
werbsquoten wirken sich negativ auf die Steuerkraft und die Héhe des kommunalen
Finanzausgleichs aus [MADING 2004, 96ff.].

Wie also stellt sich die Einnahmesituation dieser Stadte konkret dar? Bisher ist der
Zusammenhang zwischen Bevolkerungsriickgang und kommunalen Einnahmen noch
selten Gegenstand empirischer Untersuchungen. Einige geben jedoch erste Hinweise

dazu.

Unter der Annahme, dass die Mehrzahl der Stadte mit Bevdlkerungsverlusten in den
neuen Bundeslandern liegt, bestatigt ein Vergleich der kommunalen Einnahmen ost-
deutscher Flachenlander (FO) mit denen finanzschwacher westdeutscher Flachenlan-
der wie Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und dem Saarland (FFW)
den Zusammenhang zwischen Bevdlkerungs- und Einnahmeriickgang. Die Kommunen
in den ostdeutschen Bundeslandern erzielten zwischen 1996 und 2002 ca. 8 % weniger
Einnahmen, wahrend dessen dieser Wert in der Vergleichsgruppe annahernd konstant
blieb. Dieser Riickgang der Einnahmen in ostdeutschen Kommunen ist insbesondere
auf die geringeren Landerzuweisungen zwischen 1996 und 2002 zuriickzufiihren, die
um -9,2 % zuriickgegangen sind. Im selben Zeitraum konnten aber die Steuereinnah-
men demgegeniiber um 27,6 % steigen [SEITZ 2003, 2-3].

Eine zweite vergleichende Untersuchung in 118 brandenburgischen und sachsischen

Stadten mit unterschiedlicher Bevélkerungsentwicklung (starker oder moderater Be-
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volkerungsschrumpfung bzw. -wachstum) gelangte hingegen zu einem anderen Ergeb-
nis. Hier lieR sich der Zusammenhang zwischen Bevélkerungsriickgang und kommu-
nalen Einnahmeverlusten nicht eindeutig nachweisen. Vielmehr wird deutlich, dass
Stadte mit stark riicklaufiger Bevdlkerung gegeniiber solchen mit nur geringeren
Einwohnerverlusten oder gar Zuwachsen, nicht zwangslaufig auch Einbulen in ih-
ren kommunalen Einnahmen erzielen miissen. ,Schrumpfende Stadte haben”, so das
Ergebnis, ,keine systematischen Einnahmennachteile gegeniiber anderen Stadten. Im
Gegenteil: In der Tendenz liegen deren Pro-Kopf-Einnahmen sogar leicht iiber dem
Durchschnitt” [SEITZ 2002, 10].

Auch hier spielen die schon zuvor angesprochenen Landerzuweisungen wieder eine
groBe Rolle. Gerade diejenigen von der Einwohnerzahl her stark schrumpfenden Stad-
te erhalten hohere Zuweisungen als solche mit moderaten Bevolkerungsentwicklungen
oder -wachstum. Dadurch werden die tatsdchlich vorhandenen Einnahmeverluste in-
folge des Bevolkerungsriickgangs aufgefangen und treten trotz einer schlechten Aus-

gangslage nicht offen zu Tage.

Unabhangig von der Tatsache, ob der Wirkungszusammenhang bestatigt werden
konnte oder nicht, stellen beide Untersuchungen fiir die ostdeutschen Kommunen
die Bedeutung der Landerzuweisungen fiir die Gemeindefinanzen heraus. Sie zeigen
damit auch, dass die tatsiachlichen Wirkungen, wie sie theoretisch gedacht sind, in
diesen Gemeinden noch gar nicht zum Tragen kommen. Nach Einschatzung Seitz’
wird sich dieser Trend noch bis 2019, dem Jahr des Auslaufens der Sonderbundeser-
ganzungszuweisungen (SoBEZ) fortsetzen. Nach diesem Zeitraum miissen die neuen
Lander dann ohne Finanztransfers des Bundes auskommen und kénnen demnach auch
die Kommunen nicht mehr in der Weise unterstiitzen wie bisher. Ab diesem Zeitpunkt
wird es daher vermutlich zu einem deutlichen Riickgang der kommunalen Einnahmen
kommen oder zu neuen Finanzierungsinstrumenten, um eine Kompensation zu errei-

chen.

Vor diesem Hintergrund ist also zu vermuten, dass der Zusammenhang zwischen
Bevolkerungs- und Einnahmeriickgang damit heute vor allem in den schrumpfenden
Kommunen der westdeutschen Bundeslander nachweisbar ist, da hier keine Sonder-

zuweisungen des Bundes bestehen.

Im Ruhrgebiet bspw. rechnen die Experten als Folge der riicklaufigen Bevolkerungs-
zahl mit einem weiteren Riickgang der Steuern sowie der Schliissel- als auch In-

vestitionszuweisungen. Es bedeutet nach Berechnungen des Rheinisch-Westfalischen
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Investitionspauschalen Durch-
Schllissel- schnitts-
weisz:l;gen Allgemeine A[tsfr;ggfea/ Abwassar | 0% Ist;ts:?egn/‘
je Einw.
Kreisfreie Stadte
Bochum -1442 | -0,41 -0,10 -0,05 | -14,98 541
Bottrop -1.59 -0,05 0,00 0,00 -1,64 702
Dortmund -28,94 | -0,05 -0,15 -0,10 -29,24 668
Duisburg -9,77 -0,26 -0,15 -0,05 -10,23 552
Essen -33,54 | -0,92 -0,15 -0,15 -34,76 537
GelsenkKirchen -10,17 -0,26 -0,15 -0,05 -10,63 548
Hagen -6,44 -0,46 -0,05 -0,05 -7,00 432
Hamm -4,24 -0,10 0,00 0,00 -4,34 638
Herne -7.00 -0,20 -0,05 -0,05 -7.30 563
Mdlheim a.d.R. -2,15 -0,10 0,00 0,00 -2,25 259
Oberhausen -7.10 -0,05 -0,05 -0,05 -7,25 569
Kreise®
Wesel -1.43 0,15 0,10 0,00 -1,18 124
Recklinghausen [ -8,10 -0,20 -0,05 -0,05 -9,40 601
Ennepe-Ruhr -3,37 -0,20 -0,05 -0,05 -3,67 292
Unna 1,79 0,15 0,05 0,05 2,04 168
insgesamt -137,47 | -2,96 -0,80 -0,60 |[-141,83 580
Eigene Barachnungen. ! Mehr-/ Mindarertrag oder -kesten je gewonnenem und verlorenem Ein- R“l
:;‘.:lgnner 2 Die Ergebnisse far die einzelnen kreisangshdrigen Gemeinden wurden auf Kreisebeng Lesze

Tabelle 4.4: Die Entwicklung der Schliisselzuweisungen und Investitionspauschalen bei
schrumpfender Bevdlkerung im Ruhrgebiet 2015, in Mill. Euro, Quelle: [VON LOEF-|
FELHOLZ und RAPPEN 2002, 37]

Wirtschaftsinstituts (RWI), dass insbesondere groRe Stadte wie Dortmund und Essen
als die beiden groRten Stidte neben Duisburg mit erheblichen EinbuBen zwischen
—28,94 bzw. —33,55 Mill. Euro bis 2015 rechnen miissen. In kleineren Stadten wie
Bottrop (—1,59 Mill. Euro) und Hamm (—4,24 Mill. Euro) hingegen fallen die Kiirzun-
gen weniger stark aus [VON LOEFFELHOLZ und RAPPEN 2002, 37] (vgl. Tab. [4.4).

Rechnet man die bevolkerungsbedingten Verluste aus der Einkommenssteuer hinzu,
vergroBert sich das Defizit in dieser Region auf insgesamt —427 Mill. Euro. Die kreis-
freien Stadte des Ruhrgebiets haben mit —389 Mill. Euro die groRten Einschnitte zu
erwarten [JUNKERNHEINRICH 2004} 32] (vgl. Abb. [4.6).
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Ruhrgebiet -427 KSR e Mill. €
kreisfreie Stiadte -389

Kreise

Mittelrheingebiet

kreisfreie Stadte
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iibriges Nordrhein-Westfalen 165
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Nordrhein-Westfalen 372 B

Abbildung 4.6: Anderung der Einnahmen aus Steuern und Schliisselzuweisungen
2001/2015 bei einer proportionalen Anpassung an die Einwohnerzahl in Mill. Euro,
Quelle: [JUNKERNHEINRICH 2004, 32]

Bis hierher konnte herausgearbeitet werden, dass der Bevolkerungsriickgang zu Ein-
nahmeverlusten im kommunalen Haushalt fiihren kann, aber nicht zwingend muss.
In Bezug auf die kommunalen Ausgaben steht die Gemeinde aber vor dem Problem
steigender Gesamt- und Pro-Kopf-Ausgaben bei sinkender Bevdlkerungszahl. Dieser
als Kostenremanenzproblem bezeichnete Zusammenhang kann sowohl im Bereich der

Sachinvestitionen als auch der Personalausgaben auftreten.

Hintergrund dieser Problematik ist, dass trotz sinkender Bevdlkerungszahlen kom-
munale Leistungen wie bspw. Schulen oder Infrastruktur (Straen oder Abwasser)
aufrechterhalten werden miissen. Gleichzeitig behalt der Personalbestand in der of-
fentlichen Verwaltung zunichst auch bei sinkender Bevodlkerungszahl seine Starke,
was wiederum zu hdheren Pro-Kopf-Ausgaben fiihrt, die an anderer Stelle bspw. bei

den Sachinvestitionen eingespart werden miissen.

Die bereits erwdhnte Studie {iber den Vergleich der Kommunalfinanzen in Stidten
mit unterschiedlicher Bevdlkerungsdynamik in Sachsen und Brandenburg weist fiir
die Stadte mit stark schrumpfender Bevolkerung das Problem der Kostenremanenz
insbesondere fiir die kommunale Verwaltung nach. Im Vergleich der Gemeinden gaben

vor allem diejenigen mit den hdchsten Bevdlkerungsverlusten die meisten Mittel fiir die
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Personalausgaben aus. Dieser hohe Anteil an Personalausgaben hat auf der anderen

Seite dann sinkende Sachinvestitionen zur Folge.

Andererseits zeigt der Vergleich der ostdeutschen Flachenlander mit den finanzschwa-
chen westdeutschen Flachenlandern reduzierte Ausgaben um -11,2 % in den ostdeut-
schen Kommunen zwischen 1996 und 2002. Insbesondere der Riickgang der Sachin-
vestitionen von -30,8 % in diesem Zeitraum hat daran einen groBen Anteil. Im Ver-
hiltnis dazu sind die Personalausgaben im Jahr 2002 gegeniiber 1996 nur um 12,6 %
gesunken (vgl. [SEITZ 2003, 2, Tab.1]).

Nach Mading ,[hat] die Gefahr auf der Ausgabenseite [..] vier Komponenten: 1.)
Ausgabenremanenz bei riicklaufiger Bevdlkerung, 2.) steigende Ausgaben pro Kopf
wegen der Effekte der demographischen Strukturwandlungen (Alterung, Heterogeni-
sierung, Vereinzelung), 3.) Zusatzausgaben wegen der Effekte der Binnenwanderung
(Ost-West, Suburbanisierung), 4.) Zusatzausgaben einer ,iibermdRigen’ Attraktivi-
tatspolitik bei einer ,ruindsen’ Konkurrenz um Einwohner” [MADING 2004, 84].

4.3 Schrumpfende Quartiere: Problemlagen und

Kennzeichen

Auch wenn eine Stadt auf gesamtstddtischer Ebene mit Bevolkerungsverlusten kon-
frontiert ist, so heiRt es nicht zwangslaufig, dass auch alle Quartiere diese Entwicklung
aufweisen. Vielmehr stehen kleinrdumig wachsende, stabile oder schrumpfende Quar-
tiere nebeneinander (vgl. Abb. . Ziel dieses Abschnitts ist es, diejenigen Quartiere
genauer zu beschreiben, die von Schrumpfung, d.h. insbesondere von Bevolkerungs-
riickgangen betroffen sind. Im Folgenden werden daher sowohl fiir ost- als auch west-
deutsche Stadte die Problemlagen und Kennzeichen dieser schrumpfenden Quartiere
genauer beschrieben. Dazu zdhlen einerseits die peripher gelegenen GroRwohnsied-
lungen der DDR-Bestande als auch die in den 1960er und 70er Jahren errichteten
GroRwohnsiedlungen Westdeutschlands. Andererseits sind auch die Altbaubestinde
wie die historischen Altstadtkerne mit deren Randbereichen als auch griinderzeitlich

gepragte Vorstadte von Schrumpfung betroffen.
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Abbildung 4.7: Differenzierte Bevdlkerungsentwicklung in den Stadtquartieren der
ostdeutschen Stadte Halle, Leipzig, Chemnitz, Dresden und Magdeburg 1997-2003,

Quelle: [WIEST und HILL 2004, 363]
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4.3.1 GroBBwohnsiedlungen

GroRwohnsiedlungen in Ostdeutschland stellten eine bedeutende und zur Versorgung
der Bevdlkerung mit Wohnraum notwendige Wohnform in der DDR dar. In fast je-
der Stadt unabhiangig von ihrer GroRe und meist in peripherer Lage sind wahrend
der DDR Grolwohnsiedlungen entstanden. Die Sozialstruktur der Bevdlkerung ist vor
allem durch viele Akademiker gekennzeichnet. Das ann3hernd gleiche Bezugsdatum
der Wohnungen fiihrt gleichzeitig zu einer homogenen Altersstruktur der Bewohner.
Insgesamt war die GroBwohnsiedlung wahrend der DDR eine beliebte Wohnform, bot
sie doch mangels Alternativen voll ausgestattete und komfortable Wohnungen im
Vergleich zum baulich vernachlissigten Altbaubestand [HANNEMANN 1996]. GroR-
wohnsiedlungen des DDR-Bestandes sind also Anfang der 1990er Jahre sozial stabile
und funktionierende Quartiere.

Seit der politischen Wende unterliegt dieser Quartierstyp dann aber sowohl demogra-
phischen als auch stadtstrukturellen Veranderungen. Bevolkerungsverluste und Leer-
stande mehren sich. Zunehmend steht er daher im Fokus zahlreicher wissenschaftlicher

Diskussionen und planerischer Erneuerungs- und Umbaubemiihungen.

Die Abwanderung der Bewohner zunachst in die westdeutschen Bundeslander, dann
aber zunehmend auch in die Einfamilienhausgebiete am Stadtrand oder in den sa-
nierten Altbaubestand verursachte in den GroRwohnsiedlungen wahrend der ersten
Halfte der 1990er Jahre hohe Bevdlkerungsverluste. Die nach Berlin-Mahrzahn zweit-
groBte in industrieller Bauweise errichtete Siedlung der DDR Leipzig-Griinau verlor
zwischen 1989 bis 2006 ca. 40 % ihrer Bewohner. Die Einwohnerzahl sank in der Zeit
von 87.000 auf 49.400 [BERNT und KABISCH 2006, 9]. Auch in anderen Stadten
werden dhnlich hohe Werte erreicht: So verlor bspw. das Plattenbaugebiet ,Moskau
Platz" im Norden Erfurts zwischen 1990 und 2005 rund 40 % der Bewohner (1990:
14.410 EW; 2005: 9.208 EW) [FRANK 2006, 69;74]. Auch in den peripher gelege-
nen GroRwohnsiedlungen der fiinf ostdeutschen GroBstddte Magdeburg, Halle/Saale,
Chemnitz, Dresden und Leipzig geht die Bevolkerungszahl noch zwischen 1997 bis
2003 durchschnittlich um mehr als 15 % zuriick [WIEST und HILL 2004] (vgl. Abb.
[4.7). Ab der zweiten Halfte der 1990er Jahre lieR die Intensitit der Abwanderung
zwar nach, konnte aber nicht ganzlich gestoppt werden. Gleichzeitig sind Zuziige von
sozial schwacheren Gruppen festzustellen [BERNT und KABISCH 2006, 12-13].

Die zuriickbleibenden leerstehenden Wohnungen stellen die Wohnungsbaugesellschaf-

ten zunehmend vor wirtschaftliche Schwierigkeiten. Nach einer aktuellen Befragung in
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den am Bund-Lander-Programm Stadtumbau Ost beteiligten Kommunen weisen der-
zeit die GroBwohnsiedlungen trotz zahlreicher realisierter RiickbaumaBBnahmen immer
noch einen durchschnittlichen Leerstand von 14 % auf.

Trotz hoher Bevolkerungsverluste und Leerstande, baulicher und funktionaler Mangel
sowie der peripheren Lagen, die in der wissenschaftlichen Diskussion vielfach nur
die Entwicklungsoption des Niedergangs fiir diesen Stadttyp zulieBen, konnten Bernt
und Kabisch fiir Leipzig-Griinau hingegen eine hohe und in den letzten Jahren noch
gestiegene Wohnzufriedenheit der Einwohner feststellen [BERNT und KABISCH 2006,
11].

GroRwohnsiedlungen in Ostdeutschland sind vor diesem Hintergrund als schrumpfen-
de Quartiere zu kennzeichnen. Dieses um so mehr, als dass in den nachsten Jahren in
Folge der Uberalterung der jetzigen Bewohner weitere Bevdlkerungsriickginge wahr-
scheinlich werden. Sie kdnnen aber, so das Ergebnis der Untersuchung in Leipzig-
Griinau, nicht in allen Teilbereichen der Siedlung gleichgesetzt werden mit einem

niedergehenden Quartier.

In Westdeutschland stellt sich die Situation dieses Siedlungstyps anders dar. Sie sind
weniger Quelle massiver Bevolkerungsriickgange als Orte mit angespannten sozial-
raumlichen Lagen und verwahrlostem Erscheinungsbild, welches nicht selten in Ver-
bindung mit Wohnungsleerstinden oder auch Zwangsversteigerungen steht. Raumlich
konzentrieren sie sich vorwiegend auf die stadtischen Agglomerationsraume. Hinsicht-
lich der Eigentiimerstruktur finden sich hier eher Einzeleigentiimer als Wohnungsbau-
gesellschaften.

4.3.2 Altbaubestande

Neben den GroBwohnsiedlungen weisen auch die Altbaubestinde Schrumpfungsten-
denzen auf. Dazu zdhlen sowohl die historischen Altstadtkerne ostdeutscher Stadte
und deren Rander sowie die griinderzeitliche Bausubstanz der ehemaligen Vorstadte.
Da diese Quartierstypen in den letzten Jahren unterschiedliche Entwicklungen durch-

gemacht haben, werden sie im Folgenden einzeln vorgestellt.

Der politischen Zielsetzung der DDR war es geschuldet, dass der Altbaubestand zu-

nehmend verfiel, so dass er aufgrund dieser jahrzehntelangen Vernachl3ssigung nach
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der Wende in seiner Substanz stark gefdhrdet war. Gleichzeitig bot dieser Umstand die
Moglichkeit, wertvolle historische Bausubstanz und Ensembles in ihrer Gesamtheit bis
in die 1990er Jahre zu erhalten. Zahlreiche 6ffentliche Investitionen wie bspw. durch
das Forderprogramm Stadtebaulicher Denkmalschutz, aber auch private Investitionen
ermoglichten in den letzten 17 Jahren die denkmalgerechte Sanierung und Erneuerung
historischer Gebaude, Stralen, Wege und Platze. Derzeit sind bereits 70 % des inner-
stadtischen Altbaubestandes saniert [BMVBS/BBR 2007, 31]. Aus diesem Grund
stellen heutzutage vor allem die historischen Altstadtkerne ein Alleinstellungsmerkmal
vieler ostdeutscher Klein- und Mittelstddte dar.

So positiv die bauliche Sanierung in den letzten Jahren auch verlief, so folgte die
Revitalisierung der historischen Bausubstanz, d.h. deren Nutzung als Wohn- und Ein-
zelhandelsstandort nicht in demselben Tempo. So resiimiert Kuder: ,Was sich aus dem
Blickwinkel einer technisch-rational gesteuerten, innenorientierten Stadtentwicklung
als professionell koordinierte und durchgefiihrte Erfolgsgeschichte lesen mag, zeigt
allerdings unter Einbezug der komplexen sozialrdumlichen, ékonomischen und kultu-
rellen Dimensionen der Stadtentwicklung, dass man trotz aller vermeintlichen Erfolge
bislang kaum von einer gelungenen ,Reurbanisierung’ oder einer von Leben erfiillten
,Renaissance der Innenstadte’ sprechen kann" [KUDER 2004, 2].

Grund dafiir waren die wanderungsbedingten Bevdlkerungsverluste an die westdeut-
schen Lander oder das Umland der Stidte sowie die zwischenzeitlich entstandenen
Einzelhandelsstandorte auf der,,griinen Wiese". Aber auch die ablehnende Haltung der
Bevolkerung gegeniiber der historischen Stadt selbst trug dazu bei, dass Einwohner-
zuwachse in diesem Quartierstyp zunachst ausblieben. Das sich seit vierzig Jahren
aufgebaute schlechte Image der Altstadt als Ort des Verfalls konnte auch durch die
erfolgreichen Sanierungstatigkeiten nicht innerhalb von ein paar Jahren grundlegend
verandert werden. Diese Situation, sanierte Gebaude und offentliche Raume einer-
seits und Bevolkerungsverlust andererseits, zeugt nach Bertels und Herlyn von ,einem
wachsenden MiBverhaltnis zwischen der ererbten, fiir mehr und auch fiir vermégende-
re Menschen erstellten Bausubstanz und der deutlich abnehmenden Zahl von Benut-
zern, die aufgrund ihrer sozialistischen Sozialisation in der Regel einen bescheideneren
Lebensstil fiihren und die friiher angelegten biirgerlich gepragten Stadtraume kaum
angemessen fiillen kénnen. So erscheint fiir das Leben, was sich heute in der Altstadt
abspielt, diese zu groR dimensioniert zu sein” [BERTELS und HERLYN 2002, 170].
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Die heutige Situation der Innenstadte stellt sich wesentlich positiver dar. Die Bevdlke-
rungsverluste der letzten Jahre sind nun einer stabilen und teilweise leicht steigenden
Einwohnerzahl gewichen [BMVBS/BBR 2007, 31].

Nichts desto trotz entwickeln sich vor allem die einfachen Bestinde der Altstadt-
randbereiche sowie der griinderzeitlichen Vorstadte zunehmend als problematische
Quartiere: ,Wahrend sich in vielen [ostdeutschen, N.O.] Kommunen die historischen
Altstadtkerne bereits weitgehend saniert zeigen und mitunter einen revitalisierten,
sprich vielseitig funktionierenden Eindruck hinterlassen, gehoren heute in steigendem
Umfang leer stehende und verfallende Gebdude und Ruinen zum alltdglichen Erschei-
nungsbild von Altstadtrandern und Vorstadten. Auch vollig abgerdumte, als Parkplatz
entfremdete Grundstiicke sowie ganzlich entleerte und verfallene StraBenziige finden
sich immer haufiger, die im Extremfall nur noch vereinzelte Gebaude der fritheren Be-
bauung aufweisen. Diese stadtebaulichen Missstinde unterscheiden sich oft nur durch
die heute iiblichen Kennzeichen von Vandalismus von den Zustinden, die friiher das
Bild vieler DDR-Innenstadte gepragt hatten” [KUDER 2005| 13].

Vergleichbare Situationen finden sich auch in den schrumpfenden Stidten West-
deutschlands. Auch hier sind es die stadtebaulich dichten Quartiere der Griinderzeit,
die zunehmend von Niedergangsprozessen gepragt sind. Diese dulern sich in verwahr-
losten Immobilien die teilweise zur Zwangsversteigerung anstehen oder auch durch

Leerstand.

4.4 Zwischenfazit

Schrumpfungsprozesse haben unabhingig von den Ursachen in Deutschland in den
letzten Jahren vor allem in den neuen Bundeslandern, zunehmend aber auch in West-
deutschland eine ernst zunehmende Rahmenbedingung und Herausforderung stadti-
scher Entwicklung angenommen. Dabei ist nicht nur deren Ausmal, sondern auch
deren Dynamik innerhalb des letzten Jahrzehnts hervorzuheben. Mit den Ausfiihrun-
gen konnte somit die Relevanz dieser Rahmenbedingungen fiir die Stadtentwicklung
im allgemeinen sowie fiir die 6ffentlichen Raume als zentrales Handlungsfeld kommu-

naler Stadtplanung herausgearbeitet werden.

Dieses ist vor allem im Hinblick auf die einschrankende Wirkung dieser Prozesse auf die

kommunalen Handlungsmdglichkeiten und die Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge
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hervorzuheben. Neben der Bereitstellung der sozialen und technischen Infrastruktur
umfasst die Daseinsvorsorge auch die Herstellung sowie Pflege des 6ffentlichen Raum-
es. Dabei befindet sich die Kommune in dem Dilemma: Als Eigentiimerin der Flachen
verfligt sie iiber eine gute Zugriffs- und Gestaltungsmoglichkeit tiber die StraRen,
Wege, Plitze und Griinflichen (vgl. Kap. 3). Gleichzeitig schwindet die Zahl der
Nutzer sowie der eigene finanzielle Spielraum, welcher fiir ein vorhandenes Netz 6f-
fentlicher Rdume zur Verfiigung steht. Dieses ist zudem noch wenig anpassungsfahig,
da es sowohl die unterirdisch verlegte technische als auch die oberirdisch ablaufende
verkehrliche ErschlieBung innerhalb der Stadt gewahrleisten muss. Es stellt sich also
die Frage, welche Mittel und Wege die offentlichen Akteure angesichts der erhohten

Anforderungen zur Aufgabenerfiillung innerhalb dieses Handlungsfeldes finden.

Eine zweite Erkenntnis dieses Kapitels sind die Polarisierungstendenzen auf unter-
schiedlichen raumlichen Ebenen. Gerade die polarisierte Entwicklung zwischen den
Quartieren groRerer Stadte ldsst vermuten, dass die Veranderungen im offentlichen
Raum trotz gesamtstadtischer Schrumpfungsbedingungen ein breites Spektrum um-
fassen werden und nicht von einer typischen Verdnderung gesprochen werden kann.
Es gibt also unterschiedliche Ausgangsbedingungen fiir Veranderungen im 6ffentlichen
Raum. Eine eindeutige Antwort beziiglich der Entwicklungsrichtung scheint angesichts
der Ausgangsbedingungen nicht moglich bzw. nur in Abhangigkeit zum jeweiligen
raumlichen Kontext moglich zu sein. So ist vorstellbar, dass die Bandbreite der Ver-
anderungen von einer totalen Vernachlassigung bis zu einer kompletten Sanierung der
Stralen, Platze, Wege und Griinflachen reichen wird. Auch dieses erhéht neben der
geringeren Nutzungsdichte und des finanziellen Spielraums die Anforderungen an die
offentlichen Akteure.



Kapitel 5

Folgen des Bevolkerungs-
rickgangs und des okonomischen
Niedergangs fiir die offentlichen

Raume

Im vorangegangenen Kapitel wurden die Dimensionen stadtischer Schrumpfungspro-
zesse und ihre Bedeutung fiir die &ffentlichen Raume deutlich. Aufbauend auf dieser
Erkenntnis steht nun die Frage im Mittelpunkt, ob, und wenn ja, welche Veranderun-
gen offentlicher Radume durch diese Schrumpfungsbedingungen schon heute beobach-
tet werden und erkennbar sind. Was bedeutet es fiir die Nutzung und Nutzbarkeit der
Stralen, Wege und Platze, wenn sie nur noch von wenigen Menschen besucht werden
und sie gleichzeitig von einem baulichen Verfall gekennzeichnet sind? Zur Beantwor-
tung dieser Frage dienen die in Kapitel 1 genannten Kennzeichen 6ffentlicher Raume
- Eigentum, Nutzung und Nutzbarkeit - als Bewertungsgrundlage fiir Veranderungen.
Ziel ist es, auf der Basis der vorhandenen Literatur ein Bild iiber die Veranderungen
offentlicher Rdume in schrumpfenden Stadten zu skizzieren.

Einige erste Aussagen zu diesem Thema gehen von ,einem hoheren Anteil 6ffentlicher
Flache je Einwohner und damit [..] hoheren relativen Kosten fiir die Trager des 6ffentli-
chen Raumes" sowie von ,veranderte[n] Formen der Nutzung des &ffentlichen Raums"
aus [BERNHARDT et al. 2005, 20]. Nach Breuer ,[mag] der prognostizierte Bevdl-

kerungsriickgang [..] die quantitative Beanspruchung o&ffentlicher Riume tendenziell
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mindern” [BREUER 2003, 9]. Weiter fiihrt er aus, dass ,Vielfalt und Veranderlichkeit
der 6ffentlichen Raume selbst zunehmen [werden]. Nutzungskonkurrenzen in bestimm-
ten Stadtraumen werden sich nicht zuletzt infolge der quantitativen Verdnderungen
verstarken” [BREUER 2003, 10].

Uber diese ersten Aussagen hinaus geben verschiedenste Literaturquellen weitere zahl-
reiche Hinweise. |hre Qualitat unterscheidet sich jedoch stark: Mal sind es kleine und
fragmentarische Beschreibungen einer einzelnen Beobachtung vor Ort, mal - wie im
Falle von Gemeindestudien| - umfangreiche und systematisch erforschte Ergebnisse.
Dieser Umstand ist vor allem der Aktualitdt des Themas und seiner derzeit noch ge-
ringen wissenschaftlichen Durcharbeitung geschuldet. Er ist aber auch verantwortlich
dafiir, dass die nachfolgenden Ausfiihrungen unweigerlich eine unterschiedliche Tie-
fenschirfe aufweisen und weder vollstandig noch abschlieRend sein konnen. Vielmehr
stellen sie im Sinne des explorativen Gesamtansatzes der Arbeit eine erste Anndhe-
rung an die Folgen der Schrumpfung auf stadtische &ffentliche Raume dar, indem
die einzelnen Fragmente aus der Literatur zu einem Gesamtbild zusammen gesetzt

werden.

Das Kapitel gliedert sich wie folgt: Zundchst wird die Erweiterung des offentlichen
Raumes und die Wirkung auf die Eigentumsverhiltnisse thematisiert (5.1)). Dass die
gesamtgesellschaftlichen Veranderungen auch das Verhalten in den &ffentlichen Rau-
men und deren Nutzung beeinflussen, zeigen die zwei gegenlaufigen Entwicklungen:
einerseits ist eine geringere Nutzungsdichte (5.2)), andererseits ein verringertes Akti-
vitdtsniveau als Folge stadtischer Schrumpfung zu beobachten. Zudem kommt
es zur Aneignung brachgefallener Flachen durch so genannte Raumpioniere sowie zu
Nutzungsverlagerungen in Malls oder Tankstellen. Zudem wirkt Schrumpfung auch
auf die Pflege der offentlichen Raume (5.4).

5.1 Dauerhaftes und flexibles Flachenwachstum
offentlicher Raume

Das Brachfallen privater Flachen ist eine typische Wirkung stadtischer Niedergangs-
prozesse infolge ihrer Nutzungsaufgabe. Unter schwierigen Rahmenbedingungen der

LEine Ubersicht iiber das Thema ,Gemeindestudien” findet sich bei [HAUSSERMANN und SIEBEL
2004, 78-86].
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Stadtentwicklung wie sie auch in schrumpfenden Stadten vorherrschen, ldsst sich be-
obachten, dass gerade Flachen dieser Art die Basis fiir das Wachstum o&ffentlicher
Raume bilden, die dann das schon bestehende Netz der StraRen, Wege, Platze und
Freiflachen erganzen. So werden bspw. auch im Rahmen des Bund-Lander-Programms
Stadtumbau Ost die Abrissflachen von Gebduden zu fast zwei Dritteln (in Altbauge-
bieten) bzw. drei Vierteln (in Siedlungen des DDR-Wohnungsbaus) einer Nachnutzung
durch Griin- und Freiflachen zugefiihrt [BMVBS/BBR 2007, 48].

Dabei griindet dieses Wachstum auf drei unterschiedlichen Typen. Dazu z3hlen erstens
die dauerhaft angelegten ,klassischen offentlichen Rdume wie bspw. Parks, Plitze
oder Stralenbegriinungen. Durch temporare Nutzungen erhdlt das Wachstum o&ffent-
licher R&ume zweitens aber auch eine flexible Komponente. Im Gegensatz zum erst
genannten Typ sind diese Flichen meist dadurch gekennzeichnet, dass sie vielfach
noch im privaten Besitz sind, aber 6ffentlich durch Zwischennutzungen genutzt wer-
den. Das Wachstum dieser aufgrund ihrer eigentumsrechtlichen Situation hybriden
Raume basiert auf zwei Motivationslagen. Sie entstehen als Folge der Aneignung
dieser Flachen durch so genannte ,Raumpioniere” [SENSTADT BERLIN 2004]| oder
aber durch bewusste Forderung von Zwischennutzungen im Rahmen des Stadtum-
baus. Drittens sind schrumpfende Stidte auch von einer Vielzahl von Brachflachen

gepragt, die vor allen Dingen offentlich wirksam sind.

Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die quantitative Dimension des Wachstums
offentlicher Rdume in schrumpfenden Stadten gegeben und die damit sowohl fiir die

Stadtplaner als auch die Bevdlkerung verbundenen Probleme aufgezeigt.
1. Dauerhaftes Flachenwachstum

Die 1990er Jahre sind im Ruhrgebiet von einem Wachstum offentlicher Raume als
Folge der Umwandlung brachgefallener Industrieflachen zu o6ffentlichen Parks oder
Freirdaumen gepragt (vgl. u.a. [HAUSER 2004]). Die Internationale Bauausstellung
(IBA) Emscher-Park verfolgte zwischen 1989 und 1999 das Ziel des ,Wiederaufbaus
der Landschaft” und realisierte dazu im Leitprojekt Emscher Landschaftspark auf
nicht mehr benétigten Flachen der Montanindustrie zahlreiche Parks unterschiedlichen

Typs]

2Zu den fiinf Parktypen zihlen neben dem industriell geprigten Landschaftspark, dem wilden
Industriewald, die Halden, Deponien und Landmarken auch die Parks der vorindustriellen Kultur-
landschaft sowie der Stadtpark in der Industrielandschaft [DETTMAR 1997, 11].
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Im Sinne der Strategie der doppelten Innenentwicklung entstanden in diesem Zusam-
menhang zahlreiche neue 6ffentliche Raume in Nachbarschaft zu den ebenfalls neu
errichteten Arbeits- oder Wohnstandorten auf ehemaligen Brachflichen. So umfasst
der Stadtpark Prosper Il im Zentrum einer neu errichteten Siedlung rund 11 ha,
der Kunstwald Teutoburgia ist mit knapp 6 ha nur halb so grof, aber immer noch
grolziigig dimensioniert [DETTMAR 1997, 11].

Aber nicht nur das Ruhrgebiet, sondern auch viele schrumpfende Stidte auBerhalb
dieser Region kennzeichnet heute das dauerhafte Wachstum &ffentlicher Raume. Pro-
jekte dieser Art werden nach einer Definition des Bundesamts fiir Bauwesen und
Raumordnung unter dem im stidtischen Kontext nicht unbedingt passend gewahl-
ten Begriff ,Renaturierung” subsumiert. Er umfasst ,Stadtumbauprojekte, die in ihrer
Grundkonzeption auf eine dauerhafte Umwandlung von Bauland zu Griin- und Frei-
flachen angelegt sind” und deren ,Spanne [...] von der Sukzessionsflache iiber Wald-
flachen bis zur Erweiterung bestehenden Parkanlagen in innerstddtischen Quartieren
[reicht]” [BBR 2004, 4]. Zusténdig fiir diese Flachen ist die &ffentliche Hand.

Das Wachstum offentlicher Raume ist jedoch weder an einen bestimmten baulichen
Quartierstyp noch an eine bestimmte StadtgroRe gebunden. Es findet sowohl in inner-
stadtischen Lagen, innenstadtnahen Altbauquartieren aber auch in Plattenbausiedlun-
gen statt. Im Folgenden wird anhand dieser drei Typen die Dimension des Wachstums
offentlicher Rdume in schrumpfenden Stadten unterschiedlicher GroRe verdeutlicht.

Insgesamt ,hat der Anteil &ffentlicher Griinflachen seit 1992 im (alten) Leipziger
Stadtgebiet um 36 Prozent zugenommen® [HECK 2005, 27]. Seit 1999 bis Anfang
2008 entstanden hier anndhernd etwas mehr als 30 ha dauerhafte Griinflichen auf dem
Gelande ehemaliger Giiterbahnhdfe oder Industrieanlagen. Ihre EinzelgroRe schwankt
dabei zwischen 9,9 ha im Stadtteilpark Rabet und 6 ha im Lené-Voigt-Park sowie 0,2
bzw. 0,5 ha fiir die Stadtplatze Gohlis und LeplaystraRe beachtlich (vgl. Tab.[5.1)). Der
raumliche Kontext dieser neuen Freiflichen ist gepragt von dichter griinderzeitlicher
Bebauung in innerstadtischer Randlage (vgl. Abb. [5.1)).

Das Wachstum o&ffentlicher Raume findet aber nicht nur innerhalb dichter griinder-
zeitlicher Struktur, sondern auch innerhalb der ehemaligen Neubauwohnungsbestiande
der DDR statt. Es ist anzunehmen, dass in diesen Gebieten anteilig sogar der grok-
te Flachenanteil entsteht, sind doch die Plattenbaugebiete immer noch der raumli-
che Schwerpunkt der RiickbaumaBnahmen in ostdeutschen Stadten [BMVBS/BBR
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Neue dauerhafte Griinflichen durch Stadtumbau seit 1999
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Flache in Fertig- Fordermittel
MaBnahme Férdergebiete ha stellung in Mio. €
Lene-Voigt-Park SG Reudnitz 58 2004 54
Henriettenpark Brache Plagwitz, SG Plagwitz, URBAN I 1,5 2005 1,25
Stadtteilpark Plagwitz Brache Plagwitz, SG Plagwitz, URBAN |
1. Bauabschnitt 1,65 2000 1,48
2. Bauabschnitt 0,35 2004/2005 0,11
Aufgewertete Grunflachen
durch Wegeverbindungen URBAN I
Bereich Kantatenweg, Bereich Palmgarten
(Volkspark Kleinzschocher) L7 =003 el
Stadtteilpark am Wasser-
schloss Leutzsch URBAN Il
1. Bauabschnitt 1,5 2006 0,67
Stadtteilpark Rabet EFRE 9,9 2007 4,6
Bernhardiplatz SG Neustadter Markt 1,3 2005 0,45
Stotteritzer Waldchen SG Stotteritz 0,5 2005 0,47
Krongarten SG Connewitz
1. Bauabschnitt 0,1 2001 0,24
2. Bauabschnitt 0,35 2004 0,15
3. Bauabschnitt in Planung 2006/2007 0,2
Stadtplatz Gohlis SG Gohlis 0,2 2003 0,36
Grunflache Breitenfelder Stra-
Re SG Gohlis 0,9 2003/2005 0,18
Gruner Promenadenring: EH Innenstadt 5 1999 - 2002 1,66
Stadtplatz Leplaystralle EH Innenstadt 0,5 2003 1
Robert-Koch-Platz EH Wald-/BachstralRe 0,4 2004 0.7
Summe 31,65 19,79

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Stadterneuerung und Wohnungsbauférderung

Tabelle 5.1: Wachstum des &ffentlichen Raumes in der Stadt Leipzig durch dauerhafte
Griinflachen, Quelle: [STADT LEIPZIG 2008, 48]

2007, 21]. Auf diese Weise entstand bspw. in der Stadt Schwedt/Oder auf einer Fla-
che von mehreren Plattenbauten eine gestaltete Griinachse mit einer GroRe von etwas
mehr als 29.000 gm. Gleichzeitig entsteht in derselben Stadt durch den Riickbau eines

kompletten Stadtteils ein 10 ha groBes Waldgebiet [BBR 2004, 40-43].

Auch westdeutsche schrumpfende Stadte, die in dhnlicher prekdrer Lage wie manche

ostdeutsche Stadt sind, gewinnen durch Abrissmanahmen auf Brachflachen neue &f-

fentliche Riume hinzu. So geschehen in der Kleinstadt Selb in der Oberpfalz. Hier

entstand in innerstadtischer Lage auf der Flache einer ehemaligen Brauerei in Zusam-

menarbeit mit den Biirgern der Stadt der so genannte Biirgerpark.
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| FREIRAUME IM LEIPZIGER OSTEN

b

Abbildung 5.1: Neue Freirdume im Leipziger Osten, Quelle: [STADT LEIPZIG 2005b),
10-11]

2. Flexibles Wachstum

Lage, GroBe, Zuschnitt oder auch die eigentumsrechtlichen Umstinde der Brachfla-
chen in schrumpfenden Stadten sind nicht immer der Gestalt, dass daraus sogleich
Moglichkeiten einer dauerhaften Umwandlung in Griin- und Freiflichen entstehen.
In einer solchen Situation bieten die durch die kommunale Stadtplanung initiierten
Zwischennutzungsprojekte oder die Inbesitznahme dieser Flachen durch Raumpionie-
re eine Ubergangsldsung. In beiden Fillen kommt es zu einem Wachstum offentlicher
Raume, welches lediglich tempordr und innerhalb des stadtrdumlichen Zusammen-
hangs flexibel ist. Die Verfiigbarkeit dieser Flachen einerseits und eine Nachfrage
entscheiden dann liber eine punktuelle Zu- oder auch Abnahme &ffentlicher Raume.
Innerhalb eines bestimmten Zeitfensters variiert somit das Verhaltnis von bebauter zu
unbebauter Flache.

Kleinere Bauliicken, fiir die in der Zukunft eine weitere bauliche Verwertung realistisch
erscheint, bieten sich im Sinne des Leitbildes der perforierten Stadt oft fiir Zwischen-
nutzungsprojekte an. Sie werden als ,neue Formen der Gestaltung und Nutzung auf

brachgefallenen Flichen bezeichnet, die ohne Wechsel des Eigentiimers und Anderung
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Hoherwertige Zwischennutzungen durch Gestattungsvereinbarungen 1999 bis 2006

Anzahl Anzahl davon Foérder-
Fordergebiet Flache in ha Gestattungen Flurstiicke mittel in T€
Sanierungsgebiet Prager Stralle 1,57 21 30 518,6
Sanierungsgebiet Reudnitz 1,45 7 9 342,6
Sanierungsgebiet Innerer Stiden 1,43 6 16 168,2
Sanierungsgebiet Gohlis 0,77 8 9 521,0
Sanierungsgebiet Neuschénefeld 0,12 2 2 73,7
Sanierungsgebiet Neustadter Markt 1,06 7 13 340,5
Sanierungsgebiet Eutritzsch 0,07 1 1 40,0
Sanierungsgebiet Plagwitz 0,24 4 5 219,0
Sanierungsgebiet Kleinzschocher 0,36 10 1" 3484
Sanierungsgebiet Lindenau 2,03 8 39 503,4
Sanierungsgebiet Lindenau Il 0,76 9 13 4114
Sanierungsgebiet Connewitz 1,54 6 28 631,3
Sanierungsgebiet Stétteritz 0,11 1 2 14,4
Erhaltungsgebiet Leipzig-Innenstadt 0,96 5 10 273,0
Erhaltungsgebiet Waldstr./Bachstr. 0,28 2 2 1711
Grlnau 0,61 2 3 516,7
Soziale Stadt 0,98 14 18 1.035, 3
URBAN 0,67 4 5 252,0
Stadtumbau Ost 0,80 17 19 407,7
Summe 15,91 134 235 6.787,9

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Stadterneuerung und Wohnungsbauférderung

Tabelle 5.2: Wachstum des &ffentlichen Raumes in der Stadt Leipzig durch Zwischen-
nutzungen, Quelle: [STADT LEIPZIG 2008, 49]

des Planungsrechts Optionen fiir eine kiinftige Bebauung offen lassen und bis dahin
fiir mehr oder weniger lange Zeit einen stadtebaulichen Missstand dampfen bzw. neue
Qualititen bewirken" [BBR 2004, 118]. Uber das Instrument der Gestattungsverein-
barung werden diese privaten Flichen dann der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt
(vgl. Kap. 6.2).

Die Stadt Leipzig gewann auf diese Weise zwischen 1999 und Anfang 2008 fast 16 ha
neue Freiflachen hinzu. Die meisten Umwandlungen erfolgten allerdings zwischen den
Jahren 2002 bis 2004. Mit nur 770 Quadratmetern, welches derzeit der GréRe eines
grollen Baugrundstiicks fiir ein Einfamilienhaus entspricht, und 20.000 Quadratmetern
schwankt die Dimension zwischengenutzter Flachen betrichtlich. Beachtlich ist auch
die Anzahl der Gestattungen bzw. Flurstiicke in Zwischennutzung. Dieses ist nicht
nur Ausdruck eines Stadtumbaus mit vielen Privateigentiimern, sondern verdeutlicht
auch die Zersplitterung des Eigentums in den neuen hybriden &ffentlichen Raumen

(vgl. Tab. 5.2 und Abb. 5.2).
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Neue Flidchen fir héherwertige Nutzungen durch
:a::f Gestattungsvereinbarungen in den stiadtebaulichen
Fordergebieten der Stadt Leipzig (1999 bis Juni 2005)
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Daten: Stadt Leipzig, Amt fir Stadterneuerung und Wohnungsbauftrderung

Abbildung 5.2: Wachstumsdynamik des &ffentlichen Raumes in der Stadt Leipzig im
Bereich Zwischennutzungen, Quelle: [STADT LEIPZIG 2005a, 46]

Trotz einer ersten optischen und qualitativen Verbesserung des stadtischen Raumes
durch die Neugestaltung brachliegender privater Grundstiicke bleibt Iris Reuther hin-
sichtlich deren Wirkung skeptisch. lhrer Meinung nach , [werden] die neu entstehenden
Freirdume [...] nicht automatisch &ffentlich, weder in der parzellierten Stadt, noch in
den von Zeilenbebauung gepriagten Grolsiedlungen oder gar auf den iiberdimensio-
nalen Industrie- und Bergbaubrachen. Die entleerten Raume haben wenig Chancen,
in Betracht zu kommen fiir 6ffentlichen, besser gesagt intensiven oder noch genauer
von einer gewissen stidtischen Dichte gepragten Gebrauch” [REUTHER 2002, 106].

Neben diesen geplanten Zwischennutzungen gibt es aber auch eine Vielzahl brach-
gefallener Flachen, die durch Aneignung zum offentlichen Raum werden. Gerade in
GroRstadten bieten diese Brachflichen Maoglichkeiten fiir die Verwirklichung unge-
wohnlicher temporarer Nutzungen wie Stadtstrinde etc.. Eine erste Untersuchung
dieses Phanomens in Berlin macht deutlich, dass zu meist unwirtliche, jedoch zentral

gelegene Orte wie Bahnanlagen, Bauliicken und altindustrialisierte Wasserlagen, aber
auch GroBsiedlungen Anziehungspunkte sind (vgl. Abb. und .
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Aktuelle Reviere
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Abbildung 5.3: Verortung der Raumpioniere in Berlin, Quelle: [SENSTADT BERLIN|

2004} 20; 26]
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Abbildung 5.4: Zwischennutzung einer Bauliicke, Quelle: [SENSTADT BERLIN 2004,

6]
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3. Brachflachen

In der Mehrzahl der Fille kann jedoch die Zunahme stadtischer Brachflachen nicht
in ein positiv wirkendes Wachstum o&ffentlicher Raume iiberfiihrt werden. , Anders
als bei Geb3uden, die bei fehlender Nachfrage abgerissen werden kdnnen und damit
verschwinden’, kdnnen Freirdume aber, auch wenn sie nicht genutzt werden, nicht
verschwinden’. Im Gegenteil entstehen gerade durch die Reduzierung von Gebaude-
nutzungen im Zuge der Schrumpfung brachliegende Grundstiicke und damit weitere
Freirdume” [GSTACH 2006| 49]. Vielfach bleiben sie aber ungestaltet und werden
nicht genutzt. Die Griinde dafiir liegen nicht nur in den fehlenden Finanzmitteln,

sondern auch in den fehlenden Nutzern.

Gerade stark von Schrumpfungsprozessen betroffene Stadte wie die Mittelstadte sind
infolge des Bevolkerungsriickgangs dann von ,Riumen ohne Offentlichkeit” gekenn-
zeichnet [SCHWARTZE 2004, 260]. So merkt auch Doehler in diesem Zusammenhang
an, dass Brachflachen ,allein durch die Aufgabe der bisherigen Nutzungen und das
Berdumen der baulichen Reste [...] noch nicht verfiigbar [werden]” und , Leer [..] nicht
gleich &ffentlich [ist]* [DOEHLER 2003, 53].

Zwischenfazit

Bis hierher konnte gezeigt werden, dass Stidte, deren Einwohnerzahl und Wirtschafts-
kraft zuriickgeht, auch von einer gegensatzlichen Entwicklung gepragt sind: dem Zu-
wachs offentlicher Rdume durch zwei Typen mit unterschiedlicher Dynamik, GroRe
und eigentumsrechtlicher Situation. Einerseits erganzen dauerhaft angelegte Griinfla-
chen und Plitze im kommunalen Eigentum sowie StralBenbegriinungen das bestehen-
de Netz offentlicher Raume. Andererseits flackern hier und dort neue ,Hot Spots™ fiir
einen begrenzten Zeitraum auf privaten, brach liegenden Grundstiicken auf. Wahrend
der erste Typ eine langfristige Investition in die Verbesserung der Lebensbedingungen
in schrumpfenden Stadten ist, bleibt anzunehmen, dass die zweite Form bei wachsen-
dem Siedlungsdruck wieder verschwindet. Insgesamt ist das Wachstum der &ffentli-
chen Riume nach innen auf den baulichen Bestand gerichtet. Damit unterscheidet
es sich in Bezug auf die Entwicklungsrichtung maRgeblich von der expansiven Aus-
weitung neuer Stralen, Platze und Wege unter Siedlungsdruck durch die erstmalige
Herstellung von ErschlieBungsstralen, Griin- und Freiflichen auf vormals unbebauten

Flachen fiir neue Quartiere.
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Im Ergebnis unterliegen ffentliche Raume unter Schrumpfungsbedingungen insbeson-
dere hinsichtlich der eigentumsrechtlichen Situation, der Entwicklungsdynamik und

der Nutzungsart einer qualitativen Differenzierung.

Deutlich geworden ist aber auch, dass die Auspragung des Wachstums offentlicher
Raume auf drei Voraussetzungen beruht. So ist zum einen gerade vor dem Hinter-
grund fehlender kommunaler Finanzmittel die 6ffentliche Férderung eine wesentliche
Bedingung fiir die Entwicklung dauerhafter Griinflichen und Zwischennutzungen. Nur
der Einsatz von Fordermitteln in Hohe knapp 27 Millionen Euro erméglichte es bspw.
der Stadt Leipzig in den letzten Jahren, die im stadtischen Niedergangsprozess ent-
standenen Brachflachen in dauerhafte und zeitlich flexible Freirdume umzuwandeln
(vgl. Tab. und [5.2)). Dariiber hinaus weist die teilweise hohe Anzahl der durch
Gestattungsvereinbarungen genutzten Flurstiicke auf eine gute Kooperation zwischen
Privateigentiimern und der kommunalen Stadtplanung hin. Denn nur durch eine Ein-

willigung des Eigentiimers ist eine 6ffentliche Nutzung auf den Flachen mdglich.

Neben der finanziellen Absicherung dieser Projekte spielt aber auch die Art der Bevdl-
kerung eine grole Rolle, diese neu entstandenen offentlichen Riume als Chance und
,Mdglichkeitsraum” [DAVY 2002] zu begreifen. Zu beobachten ist, dass gerade krea-
tive Bevdlkerungsgruppen trotz einer gesamtstadtischen Bevdlkerungsschrumpfung
geniigend Potenzial besitzen, das Wachstum offentlicher Raume mit entsprechenden
Nutzungen aufzufangen. Die Entdichtung der Stadt und das Mehr an Flache pro
Einwohner verliert in diesem Kontext den Schrecken, den er in anderen Stadten aus-
|6st. In diesem Sinne hat das dargestellte quantitative Wachstum 6ffentlicher Raume
einen positiven Charakter, bietet doch die stadtische Schrumpfung eine Chance zur
verbesserten Freiraumversorgung der Bevdlkerung. Wachstum 6&ffentlicher Raume im

positiven Sinn ist somit vorwiegend ein groBstadtisches Phdnomen.
Problem: Flachenwachstum des 6ffentlichen Raumes iiberfordert

Schon Dubach und Kohlbrenner stellten bereits vor sieben Jahren - damals allerdings
noch mit Bezug zur Internationalen Bauausstellung Emscher Park - fest, dass ,die
raumstrukturelle Bedeutung der Riickiibertragung privater Flachen an die 6ffentliche
Hand und somit der enorme Gewinn an Offentlichem Raum [...] bis dato noch kaum
(oder gar nicht?) reflektiert [ist]* [DUBACH und KOHLBRENNER 2000, 15-16].

Auch heute, vor dem Hintergrund zunehmender Brachflichen, von der Offentlich-

keit zwischengenutzter privater Grundstiicke oder neuer dauerhaft 6ffentlicher Griin-



92 KAPITEL 5: Folgen fiir die 6ffentlichen Raume

und Freirdume auf ehemals privaten Fliachen ist diese Frage wieder aktueller denn je.
Welche Bedeutung hat das Flachenwachstum des 6ffentlichen Raumes fiir die Stadt-
gesellschaft und das stadtische Leben? Welche Aufgabenveranderungen und Probleme
erwachsen daraus fiir die Stadtplaner in den Kommunen und in den privaten Planungs-

buros?

Eines diirfte aber schon jetzt klar sein: ,Dass Stadte plotzlich zu viel Raum haben, da-
mit lernt die Gesellschaft genauso miihsam umzugehen, wie mit ihrer landlichen Ent-
sprechung, dass die Landwirtschaft und die Dorfer in keinem produktiven Verhaltnis
mehr zueinander stehen” [WILLISCH 2005, 10]. Die Anpassung an die schrumpfungs-
bedingten Veranderungen im offentlichen Raum wie das Flachenwachstum scheinen
aber nicht nur mithsam, sondern sowohl der Bevélkerung als auch den Stadtplanern

neue Grenzen aufzuzeigen und liberfordernd zu wirken.

Ursachlich dafiir ist einerseits die Ausweitung und Differenzierung des Aufgabenberei-
ches unter schwierigen finanziellen Verhaltnissen der Kommunen. Die neuen Brachfla-
chen stellen die kommunale Stadtplanung vor Herausforderungen. Vor diesem Hinter-
grund scheint eine Frage wichtiger denn je: ,Was um alles in der Welt machen wir bloR8
mit all diesen Flachen?” [DOEHLER 2003} 54]. Diese Frage stellen sich auch die Stadt-
umbaukommunen in Ostdeutschland taglich neu. Nach dem Zweiten Statusbericht der
Bundestransferstelle sieht jede zweite am Bund-Lander-Programm Stadtumbau Ost
teilnehmende Gemeinde in zentral gelegenen Brachen eines der groRten stidtebauli-
chen Probleme nach dem Wohnungsleerstand [BMVBS/BBR 2007, 17]. Auch nach
Hunger manifestiert sich gerade in diesem nicht nutzbaren Uberangebot an Flichen
das Zukunftsproblem schrumpfender Stadte: So betont er: ,Unser Zukunftsproblem
ist der leere Raum, der nicht mehr benétigte 6ffentliche Raum in der schrumpfenden
Stadt. Nicht ein zu wenig, sondern ein zuviel an iiberflissigem o6ffentlichem Raum®”
(zitiert nach [SELLE 2004, 140, Hervorhebung im Original]).

Gleichzeitig konfrontiert diese Entwicklung die mit der Produktion des &ffentlichen
Raumes befassten 6ffentlichen Akteure mit neuen Aufgaben, denen sie nur mit Schwie-
rigkeiten begegnen kdnnen: , Ein zentrales Problem ist derzeit die Unsicherheit im Um-
gang mit ,mehr Raum’'. Als Hauptfrage scheint sich herauszukristallisieren, wie diese
Leerrdume als Freirdume sozial- und stadtgesellschaftlich produktiv gemacht werden
konnen. Dabei stehen die Gefiihle wohltuender Auflockerung und neuer Freiheiten
denjenigen des Verlustes und Verlassenseins gegeniiber” [DOEHLER-BEHZADI et al.
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2005, 74-75]. So kommt auch eine Befragung zum Stand der kommunalen Planungs-
praxis unter Bedingungen des Bevélkerungsriickgangs zu dem Ergebnis, dass in den
Kommunen immer noch ,ein erheblicher planerischer und konzeptioneller Nachhol-
bedarf [..] in der Auseinandersetzung im Umgang mit Freifldchen [besteht]” [BBR
2005a, 67].

Andererseits stellt die enorme Erweiterung der Nutzungsmoglichkeiten bei gleichzeitig
prekarer personlicher Lage der Benutzer diese vor neue Herausforderungen: , Mit der
Wende erfolgte eine enorme Ausweitung des Angebots an 6ffentlichen Raumen in den
ostdeutschen Stadten. Es reicht heute von den ,traditionellen’ 6ffentlichen Freiraumen
(Platze, Parks, StraBen etc.) iiber die ,neuen’ &ffentlichen Riume (Passagen, Malls
etc.) bis zu den gemeinhin als Stadtbrachen bezeichneten Flachen (nicht mehr in
irgendeiner Form bewirtschafteten innerstadtischen Flachen).” In der Folge ,[..] sehen
sich immer weniger, immer &lter und drmer werdende Stadtnutzerlnnen, die zudem
immer prekdrer werdende Arbeits- und Einkommensverhiltnisse bewaltigen miissen,
mit einem immer groRer werdenden Angebot an Mdoglichkeitsoptionen konfrontiert™
[HANNEMANN 2004b, 126].

Eng mit dieser Uberforderung durch das Flichenwachstum ist fiir beide Seiten die
Frage verbunden, welche Bedeutung und Funktion der &ffentliche Raum in schrump-
fenden Stadten zukiinftig tibernimmt.

5.2 Geringere Nutzungsdichte und verlassene

Strallen- und Platzraume

» [.--] ein kurzer Schlenker, und man tritt auf die neu renovierte Flaniermeile Frankfur-
ter Stralle mit Reisebiiro, Buchladen, Eisdiele und schick restaurierten Altbaufassaden.
Irgendetwas stimmt nachdenklich hier. Es fehlen die Menschen, die diese Flaniermeile
mit Leben erfiillen. Die Stiihle vor Café und Eisdiele bleiben weitestgehend unbe-
nutzt” [DURRSCHMIDT 2005, 676].

Die Beobachtung Diirrschmidts von seinem Spaziergang durch die deutsch-polnische
Doppelstadt Guben/Gubin mag stellvertretend fiir viele ostdeutsche Stadte sein, die
in den letzten Jahren massiv an Bevolkerung eingebiiRit haben und deren bauliche Sub-

stanz durch den Einsatz von Fordermitteln renoviert worden ist. Hier wird deutlich,
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dass eine der unmittelbar erkennbaren Folgen auf den &ffentlichen Raum in schrump-

fenden Stadten seine geringere Nutzungsdichte ist.

Die Abnahme der Nutzungsdichte 6ffentlicher Raume ist die natiirliche, aber nicht
ausschlieRliche Folge des quantitativen Bevolkerungsriickgangs. Gleichzeitig driicken
sich darin einerseits die Verinderungen des Gemeinwesens und seiner Offentlichkeit im
Transformationsprozess sowie die personliche Situation der in schrumpfenden Stadten
lebenden Menschen aus. In einer ,verschdmte(n) Schicksalsgemeinschaft” [WILLISCH
2005, 12] verbleiben viele Menschen lieber in ihrer eigenen Wohnung, als im &ffentli-
chen Raum der Stadt Prasenz zu zeigen. ,Man verbarrikadiert sich hinter der eigenen
Haustiir und zieht sich aus den &ffentlichen Rdumen zuriick, die Vorgarten verwil-
dern” [OSWALT 2004a, 147].

Der Riickzug Einzelner in den privaten Bereich oder eine , kognitive ,Einigelung'* [KA-
BISCH et al. 2004, 166] kennzeichnen den Alltag der in schrumpfenden Stadten le-
benden Menschen. Viele sind so mit dem Problem ihrer eigenen personlichen le-
bensweltliche(n) Brachlandschaften” konfrontiert [DURRSCHMIDT 2004, 274], dass
die Teilnahme am stadtischen Leben darunter leidet. In der Folge ist der &ffentliche
Raum ,ausgetrocknet durch den Riickzug ins private Kleingartenidyll und die Kon-
suminseln fiir die Wohlhabenden, die nach Feierabend mit dem Auto zum Shoppen
fahren” [OSwALT 2004a, 152].

Verstarkt wird die Meidung o6ffentlicher Raume in schrumpfenden Stddten nach Mei-
nung Diirrschmidts auch durch schwindende Identifikationsmoglichkeiten der Bewoh-
ner mit ihrer vertrauten Umwelt. Durch den Umbau stadtischer Strukturen oder das
Wachstum des o6ffentlichen Raumes durch neue Parks, Brachflachen oder Zwischen-
nutzungen unterliegt die Stadt einem standigen Wandel, der insbesondere nach der
Wende in den ostdeutschen Stidten eine hohe Dynamik aufwies. ,Deutlich wird uns
anhand der schrumpfenden Stidte |[...], dass das Problem einer Erosion stidtischer Of-
fentlichkeit [...] auch mit dem Problematischwerden von Identifikationsmdoglichkeiten
der verbliebenen Bewohner mit der gebauten Umwelt ihrer Stadt [zu tun hat]. Sowohl
Abriss als auch Umbau werfen das Problem der Passfihigkeit von (Dis-)Kontinuitat
der gebauten Umwelt und (Dis-)Kontinuitat der Lebensgeschichte ihrer Bewohner
auf [DURRSCHMIDT 2005, 677]. Die ,Bauliicken und verfallene Geb&ude bestatigen
dann die Briiche im kollektiven Gedachtnis, symbolisieren die Liicken in den sozialen

Netzwerken, die die Abgewanderten hinterlassen haben, und verweisen zuriick auf
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die Narben in den eigenen Biografien, die die Entwicklungen nach 1989 eingekerbt
haben” [DURRSCHMIDT 2005, 680].

Andererseits bieten die neu entstandenen Malls, Passagen oder zwischengenutzten
Flachen ein zusatzliches Angebot. Angesichts einer geringeren Bevolkerungszahl ste-
hen jedem/jeder Einzelnen mehr Fliche zur Verfiigung, so dass zwangsliufig auch
schon allein dadurch die Nutzungsdichte an anderen Orten sinken muss. Die verrin-
gerte Nutzungsdichte ist also auch eine Folge der Nutzungsverlagerung. So resiimiert
auch Hannemann: ,Nicht nur die nachlassende Nutzung und damit die fortschreitende
Funktionsentleerung, sondern vor allem die Zunahme von Nutzungen und Funktionen,
ausgeweitet auf immer mehr Flachen, ist das Problem” [HANNEMANN 2004b| 126-
127).

So scheint die noch ansassige Bevolkerung andere als die traditionellen Orte stadti-
scher Offentlichkeit zu bevorzugen. Frank berichtet bspw. von einem an das Platten-
baugebiet ,Moskauer Platz" im Norden Erfurts unmittelbar angrenzenden Einkaufs-
zentrum , Thiiringen-Park", welches vor allem bei dlteren Personen als Aufenthaltsort
und Quartierszentrum &duBerst beliebt ist [FRANK 2006]. Dem gegeniiber berichten
Sander und Oswalt iibereinstimmend von Tankstellen als Anziehungspunkte und Orte
stadtischen Lebens [SANDER 2006]. ,\WWahrend vielerorts die klassischen 6ffentlichen
Raume wie StraRe und Platz zunehmend verdden und verwaisen, haben sich insbe-
sondere in eher diinn besiedelten Rdumen Tankstellen und Parkplatze als wichtige
Knoten des sozialen Lebens herauskristallisiert und wichtige Funktionen klassischer
offentlicher Raume iibernommen” [OSwALT 2004a, 151-152].

Problem: Veridnderungen der Offentlichkeit

Bis hierher konnte gezeigt werden, dass die Bevilkerung schrumpfender Stadte die
Tendenz aufweist, sich entweder aus dem offentlichen Raum zuriickzuziehen oder
Ersatzorte wie iliberschaubare bzw. iiberdachte Ridume wie bspw. Malls, Tankstel-
len sowie auch Brachflachen als Moglichkeitsraume aufzusuchen. Zusatzlich kommen
weitere offentlich nutzbare Freiflachen hinzu, so dass die sowieso schon reduzierte Nut-
zerdichte infolge der riicklaufigen Einwohnerzahl auf eine noch gréBere Flache verteilt
wird. Obwohl also mehr Angebote zur Verfiigung stehen, werden diese nicht genutzt.
Vor diesem Hintergrund scheint sich daher der Eindruck zu verfestigen, dass sich nicht
nur die Gestalt und das Erscheinungsbild des 6ffentlichen Raumes in schrumpfenden

Stadten, sondern auch seine Offentlichkeit verandert.
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,Der Bevolkerungsriickgang vor allem in ostdeutschen Stadten verringert [..] in vie-
len Stadtteilen die Intensitét informeller sozialer Kontrolle” [WEHRHEIM 2004, 26].
Verscharft wird dieses Problem noch durch in Folge nachlassender wirtschaftlicher
Dynamik entstandene Leerstinde im Einzelhandel. Dadurch werden zusatzlich immer
weniger Anlasse geboten, die 6ffentlichen Riume zu nutzen. Fiir die Nutzbarkeit 6f-
fentlicher Raume bedeutet dieses eine erhebliche Einschrankung, konnte doch bereits
in Kapitel 2.3 gezeigt werden, dass gerade diese soziale Kontrolle die wesentliche

Voraussetzung fiir das Leben in der &ffentlichen Sphére ist.

Offentlichkeit wird dariiber hinaus auch zunehmend privater und erhilt fast einen dérf-
lichen Charakter, da man mangels Menschen keine Fremden mehr trifft. Damit verliert
der offentliche Raum eines seiner wesentlichsten Kennzeichen: die Anonymitit und
Fremdheit. Gleichzeitig erhilt die stadtische Offentlichkeit in den privat produzierten
offentlichen Raumen den Charakter einer kalkulierten Spannungslosigkeit. Durch eine
klare und ordentliche Gestaltung und eine Kontrolle der Besucher durch Hausord-
nungen weisen diese Raume weder baulich-raumliche noch durch die Nutzer bedingte
ungeliebte Uberraschungen auf. Die Benutzung dieser Riume ist also geprigt von
einer immer gleichen und vor allem zuvor abschidtzbaren Atmosphare, die fiir den
offentlichen Raum typische Gefiihle wie Verunsicherung von vorne hinein ausblendet.
All dieses wiirden die Benutzer jedoch in einigen 6ffentlichen Rdumen schrumpfender
Stadte vorfinden. Diese feststellbare Tendenz einer Entkoppelung der stidtischen Of-
fentlichkeit von den traditionellen Platz- und Stralenrdumen ist zwar auch fiir nicht
schrumpfende Stadte seit langerem in der Diskussion. Allerdings spielen die privat pro-
duzierten offentlichen Raume in dem Zusammenhang nur eine ergdnzende Funktion

und wirken nicht als vollstandiger Ersatz fiir den traditionellen Stralenraum.

Fiir das Netz offentlicher Raume bedeuten diese Veridnderungen der Offentlichkeit
sowohl eine ZerreiBprobe als auch eine neue Dynamik. In der Weise wie die tradi-
tionellen StraRen- und Platzraume gegeniiber hybriden 6ffentlichen Ridumen an Be-
deutung verlieren, wird die typische Hierarchie 6ffentlicher Raume basierend auf der
hohen Bedeutung innerstadtischer Strallen und Platze zunehmend auf den Kopf ge-
stellt. Allein durch den Gebrauch erhalten in schrumpfenden Stadten einige Orte eine

grolere, andere eine niedrigere Prioritat.

Neben einer Verschiebung in der fiir die europdische Stadt klassischen Hierarchie 6f-

fentlicher Raume fiihrt die Erosion oder Verlagerung stidtischer Offentlichkeit auch
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zur ,Dehnung” des Netzes 6ffentlicher Raume. Damit sind &ffentliche Rdume im Struk-
turwandel gemeint, die mangels Nutzer keine Offentlichkeit aufweisen. Diese miissen
aber nicht zwangslaufig immer Brachflachen sein.

5.3 Geringeres Aktivitatsniveau oder die

. mude Gemeinschaft"

Neben einer verringerten Nutzungsdichte oder einer ausbleibenden Nutzung kann
sich in Folge der Schrumpfung aber auch das Verhalten im 6ffentlichen Raum an-
dern. Einen Hinweis auf diesen Zusammenhang gibt die so genannte Marienthal-
Studid¥] [JAHODA et al. 1975 [1933]], die den Wandel einer dérflichen Gemeinschaft
im niederosterreichischen Industriedorf Marienthal in den 1920er Jahren in Folge von
massiver Arbeitslosigkeit beschreibt.

Eine Erkenntnis dieser Studie ist im Zusammenhang mit der Fragestellung dieser Ar-
beit besonders zentral, wirkt sie sich doch auch auf das Verhalten der Menschen
auf den Stralen und Plitzen einer Gemeinde aus. Hohe und lang anhaltende Ar-
beitslosigkeit fiihrt nicht nur ,zu einer miiden, resignierten Gemeinde” insgesamt. Sie
duBert sich auch darin, dass ,die Arbeitslosen [..] ihr Anspruchs- und Aktivitatsniveau
reduziert [hatten]” und ,ihr Zeiterleben [..] gestort [war]” [JAHODA 1991, 120].

So stellen Jahoda et al. durch Beobachtungen der arbeitslosen, zumeist mannlichen
Bevdlkerung im offentlichen Raum Auswirkungen auf die Art der Nutzung dieser
Raume fest: ,Viele Stunden stehen die Manner auf der Strale herum, einzeln oder in
kleinen Gruppen; sie lehnen an der Hauswand, am Briickengelander. Wenn ein Wagen
durch den Ort fihrt, drehen sie den Kopf ein wenig; mancher raucht eine Pfeife.
Langsame Gesprache werden gefiihrt, fiir die man unbegrenzte Zeit hat. Nichts mehr

mul schnell geschehen, die Menschen haben verlernt, sich zu beeilen” [JAHODA et al.

1975 [1933], 83] (vgl. Abb. F.5).

In dieser Beschreibung wird der offentliche Raum fiir die Manner des Dorfes zu ei-
nem gemeinsamen Ort und einem sozialen Treffpunkt, an dem man die Zeit, die man

sonst gemeinsam am Arbeitsplatz verbracht hatte, noch méglichst sinnvoll zusammen

3Diese Gemeindestudie aus dem Jahr 1933 zihlt zu einem etablierten Grundlagenwerk der sozi-
alwissenschaftlichen Arbeitslosen- und Ungleichheitsforschung (vgl. [SPELLERBERG 2003)).
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Abbildung 5.5: Verhalten der Bewohner Marienthals im &ffentlichen Raum, Quelle:
http://www.sozpsy.uni-hannover.de/marienthal /, Zugriff: 09.04.07

verbringen kann. Man beobachtet die Umgebung, redet miteinander und ertridgt das
Schicksal der Arbeitslosigkeit in einer Gruppen unter seinesgleichen. Deutlich wird an
ihrem Verhalten aber auch, dass sie sich durch den Verlust ihrer Arbeitsstelle ihrer
Aufgaben beraubt und aus der Gemeinschaft ausgeschlossen fiihlen. Angesichts der
in den 1920er Jahren noch bestehenden klaren Rollenverteilung zwischen Mann und
Frau scheint eine Arbeit im Haushalt fiir sie anscheinend nicht in Frage zu kom-
men. In diesem Zusammenhang iibernimmt der o6ffentliche Raum fiir die mannliche

Bevolkerung die Funktion eines ,privaten” Riickzugsraums.

Jahoda et al. machten aber noch eine weitere interessante Beobachtung. Sie konnten
nachweisen, dass das Aktivitatsniveau nicht nur allein durch den Aufenthalt der Man-
ner im offentlichen Raum, sondern auch durch insgesamt langsamere Gehgeschwin-
digkeiten bestimmt ist: ,,Da auf hundert, die durch die Strale gehen, immer ca. 30
kommen, die gerade irgendwo herumstehen, ist die durchschnittliche Geschwindigkeit
recht gering. Einmal lauft einer im leichten Trab: das ist der Dorfnarr [JAHODA
et al. 1975 [1933], 84]. Auch hier zeigt sich, dass 6ffentliche Raume in einer Gemein-

de mit einer hohen Arbeitslosigkeit ihre Funktion als Fortbewegungsraum verlieren.

Wo sollte man auch hingehen, hat man zwar viel Zeit, aber zumeist kein Geld, um

Moglichkeiten wahrzunehmen?
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Bemerkenswert an dieser Beschreibung ist vor allem die Reaktion der Manner in Ma-
rienthal auf ihre Arbeitslosigkeit. Sie ziehen sich nicht - wie im vorherigen Kapitel
beschrieben - aus dem o&ffentlichen Leben in ihre privaten Wohnungen zuriick oder
suchen hybride Ersatzorte auf. Auch berichten Jahoda et al. nichts iiber Alkohol-
konsum oder ein agressives Verhalten im &ffentlichen Raum. Eine Begriindung dafiir
muss letztendlich spekulativ bleiben, doch scheint dieses vor allem den unterschiedli-
chen Beobachtungszeitpunkten der Quellen, die mehr als 90 Jahre auseinanderliegen,
geschuldet zu sein. Folglich vollziehen sich die beobachteten Verdnderungen im 6ffent-
lichen Raum vor einem géanzlich unterschiedlichen Gesellschaftssystem und Rollenbild:
Das Auto stellt in den 1920er Jahren erst fiir wenige die Mdglichkeit der Fortbewegung
dar, der Fernseher war noch nicht serienreif. Das Haus war die Arbeitsstatte der Frau.
lhr oblag in dieser Zeit auch die Haushaltsfiihrung und die Versorgung der Kinder.
Zudem gab es zumindest zu der damaligen Zeit und schon gar nicht in Dérfern wie
Marienthal eine entsprechende Alternative in Form von Passagen zu den 6ffentlichen
Stralen und Platzen.

Gleichzeitig muss auch beachtet werden, dass die Autoren in Marienthal nur die Wir-
kung eines Schrumpfungsprozesses, namlich den Verlust von Arbeitsplatzen, beobach-
ten konnten. Es ist nichts dariiber bekannt, inwieweit die Gemeinde auch Bevdlkerung

verliert.

Angesichts dieser unterschiedlichen Rahmenbedingungen stellt sich abschlieBend nun
die Frage, welche Bedeutung diese Erkenntnisse aus dem Dorf Marienthal fiir die heu-
tigen schrumpfenden Stadte in Ost- und Westdeutschland haben kdnnen. Zunichst
zeigen die Beobachtungen, dass Arbeitslosigkeit nicht grundsatzlich zu einer gerin-
geren Nutzungsdichte im offentlichen Raum fiihren muss, so wie es im vorherigen
Kapitel zunichst angeklungen ist. Ist die Voraussetzung geschaffen, dass einerseits
die traditionellen Stralen oder Platze einer Stadt auch Identifikationspunkte fiir die
Bevdlkerung sind oder andererseits keinerlei Ausweichmdglichkeiten wie bspw. Malls
bestehen, dann so meine Meinung, wird auch der 6ffentliche Raum von der Bevélke-
rung genutzt werden. Welcher Art diese Nutzung dann ist und welche Folgen diese
dann haben wird, muss aber angesichts der Berichte iiber herumlungernde Jugendli-
che mit teilweise rechtsradikaler Gesinnung in ostdeutschen Stidten hier noch offen
bleiben.

Es ist jedoch anhand der Marienthal-Studie, wie auch schon zuvor, erneut deutlich
geworden, dass das ,Einschrumpfen der LebensiuBerungen” [JAHODA et al. 1975
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[1933], 57] in Folge eines wirtschaftlichen Niedergangs derart starke Veranderungen
im Verhalten der Bevolkerung in den offentlichen Raumen hervorrufen kann, die mit
der Bahrdt “schen Definition von Offentlichkeit nicht (mehr) erfasst werden kdnnen
und in der aktuellen Literatur auch bislang nur eine geringe Beachtung gefunden

haben.

5.4 Verandertes Erscheinungsbild: Nachlassende
Pflege und Instandhaltung sowie Verland-

schaftlichung

Die nachlassende Pflege und Unterhaltung o&ffentlicher Riume (insbesondere der
Griin- und Freiflichen) sowie die Reduzierung und Vergabe von Leistungen an Dritte
sind Themen, welche die fachwissenschaftliche Diskussion und Medienberichterstat-
tung schon seit Jahren intensiv beschaftigen [BBR 2003, 57-58]; [GSTACH 2006,
48ff.]. Ursachlich dafiir ist die nun schon seit den 1970er Jahren bestehende desolate
Haushaltslage vieler Kommunen, die auch zu finanziellen Kiirzungen im Bereich dieser
freiwilligen kommunalen Aufgabe gefiihrt hat (vgl. Kap. 3.3). Gleichzeitig steht dieser
Entwicklung aber eine VergroBerung des (Griin- und Freiflachen-)Bestandes sowie ein
anndhernd gleichbleibender Personalbestand gegeniiber.

So hat bspw. in der Stadt Essen ,in den vergangenen 18 Jahren [1976-1994, N.O.]
[...] der Bestand an offentlichen Griin- und Waldflachen um fast ein Drittel zugenom-
men. Dieses Ergebnis ist die Folge einer offensiven Planungsstrategie und einer relativ
hohen politischen Wertschatzung. In der gleichen Zeit unterlagen die Haushaltsmit-
tel, die fiir die Vergabe von Pflegearbeiten bereitstanden, erheblichen Schwankungen
(zwischen 12 und 1,2 Millionen DM pro Jahr) und wurden bis heute um etwa drei
Viertel gekiirzt. Gleichzeitig wurde der Personalbestand im Regiebetrieb nur gering-
flgig aufgestockt” [BECKER 1995, 461]. Auch in in der Stadt Karlsruhe, um ein
zweites Beispiel zu nennen, zeigt sich ein dhnliches Bild. Hier wuchs die Flache der
offentlichen Griinflichen von knapp 600 ha Anfang der 1980er Jahre auf iiber 900 ha
im Jahr 2003, wahrend damals 0,38 und zwanzig Jahre spater 0,3 Mitarbeiter einen
Hektar pflegen mussten [ScHMIDT 2005, 19].

Vor diesem Hintergrund unterliegt also vor allem die Griin- und Freiflachenpflege

schon seit zwei Jahrzehnten deutlichen Verdnderungen, die zunichst keine Folge der
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hier betrachteten Schrumpfungsprozesse sind. ,In vielen Stidten”, so Richards Re-
slimee der derzeitigen Situation, ,wird das o6ffentliche Griin nur mangelhaft gepflegt
[RICHARD 2006| 34]. Dass aber nicht nur die Griin-
und Freiflachen von den Mittelkiirzungen betroffen sind, sondern auch Stralen etc.,

oder ,auf Verschleill gefahren

darauf weist Junkernheinrich mit Blick auf die Lage im Ruhrgebiet hin. Hier haben
unterlassene Investitionen in den letzten Jahren heute zu einem erheblichen Nach-
holbedarf im Bereich der offentlichen Infrastruktur gefiihrt [JUNKERNHEINRICH und
MICOSATT 2005| 186].

Deutlich wird anhand dieser Entwicklung vor allem, dass das vor der Schrumpfung
bestehende Pflege- und Instandhaltungsniveau des &ffentlichen Raumes in einigen
Kommunen bereits heute gering ist. Es ist daher anzunehmen, dass sich der Zustand
offentlicher Raume unter Schrumpfungsbedingungen noch weiter verschlechtern wird.
Dieses nicht nur aufgrund weiter sinkender kommunaler Einnahmen infolge des Be-
volkerungsriickgangs, sondern auch durch das Wachstum des &ffentlichen Raumes
(vgl. Kap. 5.1)), wodurch sich vor allem die Kosten pro Einwohner fiir die ffentliche
Hand vergrolern werden. ,Die Chancen zusatzlicher Freiflachen infolge des Riickbaus
sind nicht ganz so eindeutig, wie es auf den ersten Blick scheinen mag. Denn Frei-
flachen miissen auch gestaltet oder gepflegt werden, wodurch Kosten entstehen, die

die Kommunen nicht ohne weiteres zu tragen in der Lage sind“ [BBR 2005a, 67].

Bislang ist wenig tiber die konkreten Folgen der Schrumpfung auf die &ffentlichen
Raume verdffentlicht. Einzelne Berichte - zumeist aus der Tagespresse - iiber ab-
geschaltete StraBenbeleuchtung bei Nacht, nachlassende Sauberkeit, Verwahrlosung
und Vermiillung von Flachen, Schlaglochern in den Stralen oder die Verwilderung von
Brachflachen geben nur einen ersten, aber noch unvollstindigen und zu pauschalen
Eindruck der Situation. Dieser wird noch verstarkt durch leerstehende, teils verfallene

Gewerbe- oder Wohngebaude.

Diese Anzeichen einer sozialen Desorganisation (social disorder) und eines sozialen
Verfalls (incivility) begiinstigen der Theorieﬁ nach die Kriminalitatsfurcht der im Quar-
tier lebenden Menschen. Bislang konnte dieses empirisch aber nicht eindeutig nach-
gewiesen werden [BOERS 1991, 113ff.]. Dennoch weist Glasauer auf die Bedeutung
des baulichen Verfalls in Bezug auf die Nutzbarkeit der stadtischen Stralen, Plat-

ze und Wege hin. Nach ihm ist Unsicherheit in &ffentlichen Riumen eine Folge von

4Gemeint sind hier die Arbeiten von Lewis und Salem sowie die Broken-Window-Theorie von
Wilson und Kelling. Beide Autorenpaare erklaren die Kriminalitdtsfurcht aus den Zustidnden in der
Nachbarschaft (Soziale-Kontroll-Perspektive) [BOERs 1991), 113ff.].
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Niedergangsprozessen, gesellschaftlichen Umbriichen oder Transformationsprozessen,
wie sie auch fiir die schrumpfenden Stadte kennzeichnend sind. ,,Die Menschen fiihlen
sich offensichtlich um so unsicherer und dngstlicher”, so seine Zusammenfassung des
bisherigen Forschungsstandes, ,,je mehr sie das Gefiihl haben, dass das Quartier oder
die Nachbarschaft, in der sie leben, sich in einem sozialen und baulichen Verfallspro-
zess befindet, je mehr sie das Gefiihl haben, dass sich die kommunale Politik fiir diese
Entwicklung nicht interessiert und je weniger sie fiir sich selbst die Moglichkeit einer
aktiven Einflussnahme im positiven Sinne sehen” [GLASAUER 2005, 218].

Auf einen ganz anderen Wirkungszusammenhang weisen die Autoren der zuvor schon
erwdhnten Marienthal-Studie hin. Ursachlich fiir die Veranderung im Erscheinungsbild
des offentlichen Raumes dort ist vor allem die Resignation der Gemeindemitglieder
infolge der Arbeitslosigkeit und weniger die nicht vorhandenen finanziellen Mittel. So
beobachten Jahoda et al. eine zunehmende Verwahrlosung des Parks durch unterlas-
sene Pflegearbeiten: ,Gegeniiber der Fabrik liegt der grolBe, einstmals herrschaftliche
Park. Auf ihn waren die Marienthaler sehr stolz. Am Sonntag waren sie auf den Ban-
ken in der Allee mit den sorgfaltig geschnittenen Strauchern gesessen, waren auf den
gepflegten Wegen spazieren gegangen. Jetzt ist der Park verwildert: Unkraut wuchert
auf den Wegen, die Rasenflachen sind zerstort. Obwohl fast jeder Marienthaler Zeit
dafiir hatte, kiimmert sich niemand um den Park™ [JAHODA et al. 1975 [1933], 56].

Durch die Arbeitslosigkeit verliert der Park an Bedeutung fiir das alltdgliche Leben
und insbesondere die Freizeitgestaltung. Freie Zeit ist unter diesen Voraussetzungen
in Marienthal im Uberfluss vorhanden und es bedarf daher auch keines besonderen,
von der Arbeit deutlich abzugrenzenden Ortes mehr. War der Park einst das Symbol

wirtschaftlicher Prosperitat spiegelt sich in ihm nun der dérfliche Niedergang.

Das Erscheinungsbild 6ffentlicher Raume in schrumpfenden Stadten fallt aber nicht
allein durch negative Verdnderungen auf. Mit der starkeren Einbeziehung von Natur-
und Landschaftselementen auf ehemaligen Brachflichen besteht auch die Tendenz
einer ,Verlandschaftlichung”. Diese findet ihren Ausdruck sowohl in der Art der Nut-
zung als auch im Verhaltnis von bebauter zu unbebauter Flache. Vor allem zwischen-
genutzte Flachen stehen fiir im stadtischen Kontext ungewodhnlich erscheinende Nut-
zungen wie Blumenwiesen, Weizenfelder, Waldflachen oder private (Gemiise-)Garten
zur Verfiigung [BBR 2004].E] In der , perforierten Stadt” als raumlicher Ausdruck der

5Vgl. dazu u.a. die Projekte Dunkler Wald und Lichter Hain in Leipzig [KUNz 2004].
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schrumpfenden Stadt I6sen sich dichte und geschlossene Baustrukturen zu Gunsten
von Freiflachen auf.

5.5 Zwischenfazit

Ziel dieses Kapitels ist es, ein Bild liber die Veranderungen offentlicher Raume in
den schrumpfenden Stadten Deutschlands auf der Grundlage der vorhandenen Lite-
ratur zu skizzieren. Hier liegt nun eine Sammlung vor, in der erstmals der zu diesem

Themenfeld bestehende Wissensstand zusammengetragen worden ist.

Sie zeigt zunidchst, dass auf der Basis der unterschiedlichen Schrumpfungsprozes-
se eine Vielzahl von Folgen in der Literatur beschrieben werden. Diese entstammen
allerdings verschiedenen raumlichen sowie zeitlichen Kontexten. So ist der Untersu-
chungsraum einmal das Dorf Marienthal, dann die Metropole Berlin oder die GroR-
stadt Leipzig. Von den 1920er Jahren bis heute wird gleichzeitig ein breiter Bogen
durch das Jahrhundert gespannt. Inhaltlich betreffen die Folgen auf den 6ffentlichen
Raum sowohl das Leben in diesen Rdumen als auch den gebauten o6ffentlichen Raum.
Sie wirken also auf mehreren Ebenen in den Untersuchungsgegenstand hinein. Die
Wirkungsrichtung wird dabei in den meisten Fillen iibereinstimmend beschrieben.
Lediglich die hohe Arbeitslosigkeit in einer Gesellschaft scheint zu kontraren Wirkun-

gen zu fiihren.

Der Fokus der Sammlung bleibt hingegen starker auf die ost- als auf die westdeut-
schen Stadten gerichtet. Dieses ist eine Folge des vorhandenen Literaturbestandes,
in der auch die Intensitit der Veranderungen sowie die Dringlichkeit der Probleme in
offentlichen Raumen der neuen gegeniiber den alten Bundeslandern zum Ausdruck
kommen. Sicherlich sind nicht alle, so aber doch eine Vielzahl der Aspekte, die fiir
die ostdeutschen Stidte gelten, auch auf die westdeutschen iibertragbar.

Vielfach basieren die untersuchten Quellen auf punktuellen Einzelbeobachtungen.
Meist entsteht dadurch auch der Eindruck, als ob die Berichte eher eine zufillige
Reisebeschreibung, denn systematisch vergleichende oder Einzeluntersuchungen sind.
Diese lagen mit Ausnahme der Marienthal-Studie so gut wie nicht vor. Auch fand
sich in diesem Zusammenhang nur wenig statistisches Material, geschweige denn lan-
ge Zeitreihen.
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Erst seit einigen Jahren entsteht in schrumpfenden Stidten das Bewusstsein, die
Niedergangs- und Stadtumbauprozesse durch ein entsprechendes Monitoring zu be-
gleiten und dieses dementsprechend aufzubauen. Besitzt eine Stadt dann ein solches
Beobachtungssystem, sind Aspekte zum &ffentlichen Raum darin eher die Seltenheit.
Ahnlich verhilt es sich auch mit der Statistik zum Kommunalhaushalt. Hier kdnn-
te zwar ein Blick in die vergangene Entwicklung getatigt werden. Dieser wird aber
in seiner Eindeutigkeit dadurch erschwert, dass der Begriff des &ffentlichen Raum-
es als statistische Kategorie nicht bekannt ist und erst aus vielen Einzelelementen

zusammengesetzt werden muss.

Deutlich geworden ist anhand dieser schrumpfungsbedingten Folgen auf den offentli-
chen Raum aber auch, dass mit ihnen weitere Probleme im Zusammenhang stehen.
Dieses steht einerseits fiir den Stand der wissenschaftlichen Diskussion, der an eini-
gen Stellen iiber die Beobachtung und Beschreibung der Veranderungen hinaus reicht.

Andererseits bleibt diese Reflexion aber noch zu selektiv und zufillig.

Vor diesem Hintergrund gelangt man abschlieBend zu dem Ergebnis, dass schon heu-
te Veranderungen offentlicher Rdume durch Bevolkerungsriickgang, Arbeitslosigkeit
oder wirtschaftlichen Niedergang einer Stadt beobachtbar und erkennbar sind. Aus
Sicht der wissenschaftlichen Forschung handelt es sich bei den Folgen von Schrump-
fungsprozessen auf 6ffentliche Raume jedoch noch um ein Randthema, welches bis-
her wenig systematisch erschlossen ist, so dass deren allgemeine Aussagekraft und
Ubertragbarkeit auch genauer zu priifen ist. Bislang sind die dargestellten ersten Er-
gebnisse meines Erachtens noch nicht hinreichend empirisch belastbar. So muss bis
hierher erstens unklar bleiben, welche Veranderungen das Wirkungsgefiige mehre-
rer Schrumpfungsprozesse im 6ffentlichen Raum auslést. Zweitens sind aufgrund der
Einzelfallbetrachtung der bisher verfiigbaren Quellen die Einflussgrofen wie bspw.
die Groe und Lage einer Stadt, die Intensitdt der Schrumpfung oder die Struktur
der Bevodlkerung auf die einzelnen Folgen der Schrumpfung noch nicht hinreichend

bestimmt. Dieses zu kldren bleibt Aufgabe weiterer Untersuchungen.

Gegeniiber dieser Kritik haben die dargestellten Ergebnisse aber gleichzeitig schon eine
Qualitat und einen Umfang erreicht, der bereits heute erkennen l3sst, dass Schrump-
fung neben Auswirkungen auf die Alltagswelt und die Wohnungswirtschaft auch den
offentlichen Raum in vielfiltiger Weise und grundlegend verdndern wird. Ebenfalls
deuten sich mit dem Flachenzuwachs, der nachlassenden Pflege oder dem Wandel
der Offentlichkeit Kontinuititen und Briiche in der Entwicklung &ffentlicher Riume
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an, die einer zusatzlichen Scharfung bediirfen. Dieses sind neben dem fortschreiten-
den demographischen Wandel Griinde genug, um diesem Wandel auch in zukiinftigen

Forschungen weiter nachzugehen und das bestehende Empiriedefizit zu beheben.
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Kapitel 6

Auswirkungen der Schrumpfung
auf die Produktion offentlicher

Raume

In diesem Kapitel werden die Veranderungen im &ffentlichen Raum denjenigen im Han-
deln kommunaler Akteure unter Schrumpfungsbedingungen gegeniibergestellt. Die
Basis dieser Ausfiihrungen bilden - wie schon im Kapitel zuvor - die in der Litera-
tur dokumentierten Wirkungen des demographischen Wandels. Sie werden vor dem
Hintergrund der zentralen Frage, welche Folgen die Schrumpfung auf die Produktion
offentlicher Raume hat, ausgewertet. Was bedeutet es, wenn weniger finanzielle Mit-
tel einem mehr an Flache mit geringerer Nutzungsdichte gegeniiberstehen? Welche

Herausforderungen stellen sich?

Anhand dieser Ausfiihrungen wird deutlich werden, dass die Planung, Herstellung und
Pflege offentlicher Rdume in schrumpfenden Stadten rdumlich konzentriert auf zen-
trale Flachen im Bestand erfolgt (6.1]), gleichzeitig, durch das Wachstum ffentlicher
Raume aber auch eine neue Typologie 6ffentlicher Raume entsteht, die bewaltigt wer-
den will (6.2)). Im letzten Abschnitt steht vor allem die Koproduktion von Stadtriumen
durch die Akteure der Stadtplanung und die Biirger im Vordergrund (6.3).

107
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6.1 Fokussierung auf zentrale und bedeutsame

offentliche Raume des Bestandes

Bevolkerungsriickgang und reduzierte finanzielle Mittel einerseits sowie offensichtli-
cher Sanierungsbedarf und Funktionsdefizite andererseits zwingen die schrumpfenden
Kommunen in Ost- und Westdeutschland zunehmend zu einer raumlichen Fokussie-
rung ihres Handels auf zentrale und stadtentwicklungspolitisch bedeutsame 6ffentliche
Raume. Dabei erhalten sie Unterstiitzung durch die Programmatik nationaler Stadte-
bauférderprogramme wie Stadtebaulicher Denkmalschutz, Stadtumbau Ost und West,
die sowohl auf die Sanierung und Wiederherstellung als auch die Erneuerung und
Aufwertung offentlicher Straen, Wege, Platze, Griin- und Freirdume gerade in inner-

stadtischen Lagen groBen Wert legen.

Die Akteure kommunaler Planungsverwaltungen in schrumpfenden Stadten bedienen
sich vor diesem Hintergrund dreier unterschiedlicher Strategien. Dazu z&hlen erstens
die Komplettsanierung und -erneuerung historischer Stralen- und Platzrdume und
zweitens die Herstellung von Parkrandlagen im Quartier. Diese Vorgehen betreffen
vor allem die ostdeutschen Stadte. Davon abzugrenzen ist drittens der Umbau inner-

stadtischer offentlicher Raume aus den 1970er Jahren in westdeutschen Stadten.
1. Komplettsanierung und -erneuerung

Viele ostdeutsche Kommunen reagieren mit der Strategie einer , Komplettsanierung
der offentlichen Raume” [MSWV BRANDENBURG 2002, 31] auf den schlechten
Erhaltungszustand der Stralen und Plitze in den historischen Altstadten nach der
Wende. Sie werden dabei in der Umsetzung programmatisch wie finanziell stark
durch das Bund-Lander-Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz unterstiitzt. So ist
ein Fordertatbestand neben anderen ,die Erhaltung und Umgestaltung von Stralen-
und Platzraumen von geschichtlicher, kiinstlerischer oder stadtebaulicher Bedeutung”
[BMVBS 2007, Artikel 3]. Bis 1997 konnten im Rahmen dieses Programms in
123 Stadten insgesamt 835 StraRen- und Platzrdume Instand gesetzt werden (vgl.
[BMVBW /IRS 1999, 19]).

Zielte das Programm Anfang der 1990er Jahre zunidchst auf die Sicherung des vom
Verfall bedrohten ostdeutschen Gebiaudebestandes in den historischen Altstadten, er-

fuhr der o6ffentliche Raum wahrend der Programmlaufzeit eine héhere Wertschitzung.
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Abbildung 6.1: Sanierter 6ffentlicher Raum in Gérlitz und Halberstadt, Quelle: eigene
Fotos
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War er anfangs ausschliellich ,Nebenaspekt bei Gebdudesanierungsmalnahmen®, ent-
wickelte er sich schnell zum ,wichtige[n] Standortfaktor fiir eine wirtschaftlich nach-
haltige Entwicklung” [TMBYV 2005, 12-13] und wird damit zu einer zentralen Aufgabe
der Stadterneuerung und -sanierung in den ostdeutschen Innenstadten.

Das Land Brandenburg hat eine Evaluation der fiir das Bund-Lander-Programm Stad-
tebaulicher Denkmalschutz eingesetzten Mittel durchgefiihrt. Das Bundesland setzte
dem zur Folge zwischen 1991 und 2001 133 Mio. EUR dieses Programms, d.h. 36 %
der gesamten Mittel, fiir die Erneuerung des &ffentlichen Raumes ein. Da es sich
iberwiegend um eine denkmalgerechte Sanierung der 6ffentlichen Flachen bspw. mit
Natursteinpflaster etc. handelt, betragen die durchschnittlichen Kosten der Erneue-
rung zwischen 128 bis 179 Euro pro Quadratmetef!} Trotz zehnjahriger Férderung und
einem hohem Mitteleinsatz entspricht dieses im Jahr 2001 jedoch nur einer Erneue-
rungsquote des &ffentlichen Raumes von durchschnittlich 40 % [MSWV BRANDEN-
BURG 2002, 31-33]. Angesichts eines erreichten Sanierungsstandes aller Bestdnde im
Jahr 2006 von 60 % relativiert sich diese Zahl ein wenig [BMVBS/BBR 2006, 4.

Als Erfolg dieser Strategie gilt die Zunahme der Sanierungstatigkeit, gemessen an der
Anzahl der Sanierungsantrige fiir Gebdude im Umkreis der erneuerten Strallen und
Platze. Dieser Zusammenhang konnte in den fiinf thiiringischen Stadten Erfurt, Wei-
mar, Miihlhausen, Bad Langensalza und Ruhla beobachtet werden. Die Untersuchung
wies nach, ,dass im Durchschnitt etwa fiinf Jahre nach Abschluss der Erneuerung des
offentlichen Raumes mit 66 % bis 85 % auch der GroBteil der sich im Umfeld der
MaBnahmen befindenden Gebaude saniert ist* [TMBV 2005| 105] (vgl. Abb. [6.2).

Trotz der Erfolge aus Sicht der Stadtebauférderung stehen die AufwertungsmaBnah-
men aber auch in der Kritik. So zieht Hannemann ein abwertendes Fazit in Bezug
auf die gestalterischen Wirkungen dieser Strategie. Ihrer Meinung nach gleicht das
Ergebnis des bisherigen stadtplanerischen Handelns einer ,flichendeckenden Asthe-
tisierung des ,offentlichen Raumes’ mit den immer gleichen Lampen, Betonsteinen
und Isolierfenstern” [HANNEMANN 2004a| 83]. Ein individuelles Erscheinungsbild der

Stralen, Pliatze und Wege sei daher nur noch selten zu finden.

Mit den durchgefiihrten Aufwertungen hangen aber noch weitere unerwiinschte Ne-

benwirkungen zusammen. Sie resultieren vor allem aus Akzeptanzproblemen bei der

1Zum Vergleich: Die Kosten fiir einen Park, der im Rahmen der IBA Emscher Park erstellt worden
ist, betrugen maximal 102 DM pro Quadratmeter, in der Regel mit bis zu 20 DM pro Quadratmeter
aber deutlich darunter (vgl. [DETTMAR 1997} 11]).
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Abbildung 6.2: Sanierungstatigkeiten als Folge der Erneuerung offentlicher Raume -

Bsp. Erfurt, Quelle: eigene Collage nach [TMBYV 2005, 22-23]
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Bevdlkerung. Griinde fiir solch kritische Haltungen liegen zum einen in ,eine[r] Ver-
schiebung von Wahrnehmungs- und Bewertungsmalstiben” bei den Bewohnern und
den in der Stadtplanung tatigen Akteuren schrumpfender Stddte [HANNEMANN
2004b|, 126]. Hannemann verweist damit einerseits auf die hohe Bedeutung des stad-
tischen Zentrums in stadtplanerischen Zielvorstellungen und Konzepten ostdeutscher
Stadte nach der Wende. Dieser steht andererseits die Wohnung als wichtigster Be-
zugspunkt der in schrumpfenden Stadten lebenden Bevdlkerung gegeniiber (vgl. Kap.

5.2} Riickzug ins Private).

Fiir Becker kommen in diesen Akzeptanzproblemen auch ,kontrdre kulturelle Deu-
tungsmuster im Umgang mit dem Transformationsprozess® zum Tragen. ,Wa&hrend
die lokalpolitischen Entscheidungstrager auf die Schrumpfung der Stadt aktiv rea-
gieren”, ziehen sich die Bewohner in die Privatssphare zuriick und werden durch die
Tatigkeiten der Planer nicht erreicht [BECKER 2004, 267]. Dazu fiihrt sie aus: ,Ent-
sprechend ambivalent sind die Reaktionen auf den von oben geplanten Stadtumbau,
der wie in anderen Stadten Ostdeutschlands auf den Schrumpfungsprozess reagieren
soll. Aufwertungsstrategien des mittelalterlichen Altstadtkerns I6sen hier [in Gorlitz,
N.O.] die Vermutung aus, es ginge doch wieder nur um touristische Reprasentation.
Satze wie ,die Altstadt zum Zentrum machen, ist kompletter Unsinn, das versteht
kein Gorlitzer. Die Gorlitzer besuchen ihre Altstadt wie Touristen® bringen zugleich
eine Distanz zur Altstadt zum Ausdruck, die fiir viele nach wie vor nicht als attrakti-
ver Wohnstandort gilt. In den Augen vieler Alteingesessener haftet dem historischen
Altstadtkern noch immer der Ruf der sozialen Randlage an - ein Image, das durch die
sozialistische Stadtgestaltung, die auf den industriellen Neubau setzte und die alte
Stadt verwahrlosen lieB, verstarkt wurde” [BECKER 2004, 264].

Mit den Investitionen der kommunalen Stadtplanung in die zentralen innerstadtischen
Bereiche, deren Verdienst gerade in Bezug auf die Sicherung des baukulturellen Erbes
als sehr hoch einzuschatzen ist, scheint es somit nicht sofort zu gelingen, die altein-
gesessene und noch in der DDR sozialisierte Bevdlkerung von den denkmalgerecht
wiederhergestellten Stralen- und Platzraumen oder gar von der neuen Attraktivitat
der Innenstiddte als Wohnort zu iiberzeugen. Zu stark wirkt das schlechte Image dieses
einst vernachldssigten und verwahrlosten Ortes im Vergleich zu den Neubaugebieten
in Plattenbauweise nach.
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Eine Online-Befragung unter Einwohnern aus sieben Klein- und Mittelstddten im Land
Brandenburg?] konnte zudem nachweisen, wie gering die Wahrnehmung der Verinde-
rungen in der stadtischen Umwelt ist. Dort heifit es: ,Nur 46 Prozent der befragten
Personen beurteilen das duRere Erscheinungsbild ihrer Stadt positiv. Ferner sind 41
Prozent mit dem baulichen Zustand von Gebauden, Stralen und Platzen zufrieden.
Die intensive Modernisierungs- und Sanierungleistung der letzten Jahre wird von vielen
Biirgern scheinbar noch nicht entsprechend wahrgenommen” [SCHUTTE und KUHN
2004} 45].

2. Herstellung von Parkrandlagen

Neben der Sanierung und Erneuerung bestehender 6ffentlicher Raume bietet die stad-
tische Schrumpfung den Akteuren kommunaler Planungsverwaltungen auch die Mog-
lichkeit, auf schrumpfungsbedingten Brachflachen neue Parks im Besitz der offentli-

chen Hand anzulegen.

Sie verfolgen damit einen kompensatorischen Ansatz, um die Probleme vor Ort wie
ein enges raumliches Nebeneinander von Wohnbebauung und heruntergekommenen
Industrie- und Gewerbeanlagen zu bewiltigen. In der Folge wird mit neuen Griin- und
Freiraumen die Wohnumfeldsituation der Anwohner verbessert. Gleichzeitig schafft die
Herstellung von Parkrandlagen, dhnlich der zuvor genannten Strategie der Komplett-

sanierung und -erneuerung, aber auch Anreize fiir private Investitionen in angrenzende

Gebiude.

Reflektiert man diese Konzepte, dann wird deutlich, wie sehr sie sich an Planungen
fiir Stadtrdume aus der Zeit des Stadtewachstums im 19. Jahrhunderts orientieren.
Sah man doch schon zu dieser Zeit ,die Schaffung oder Nutzung von Parks in den
expandierenden Stadten als (Teil-)Ldsung fiir einzelne oder auch mehrere der Proble-
me" [SCHWARZ 2005, 16], so gilt das heute fiir vom Bevdlkerungsriickgang betroffene
Stadte gleichermaRen. Lediglich die Vorzeichen der Entwicklung und die Problemstel-
lungen haben sich gedndert. Zielsetzung und Vorgehen hingegen sind jedoch &hnlich
geblieben. Dazu merkt auch Reuther kritisch an, dass ,die Planung und Gestaltung
einer riesigen offentlichen Griinfliche [..] eigentlich ein traditionelles, reichlich dog-

matisches planerisches Muster dar[stellt] und [..] noch keine iiberzeugende Antwort

2Die Autoren weisen jedoch darauf hin, dass die Ergebnisse dieser Online-Befragung nicht re-
prasentativ sind, da ,der Anteil der Manner, Berufstatigen, Hochschulabginger und die Altergruppe
zwischen 20 bis 39 Jahre deutlich iiberreprasentiert ist* [SCHUTTE und KUHN 2004, 41].
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auf die rdumliche Entwicklung heterogener Stadtquartiere mit ungewisser Zukunft
[gibt]* [REUTHER 2002, 106-107].

Ging es damals um Fragen der Hygiene und Gesunderhaltung der Bevdlkerung, steht
heute eher die Schaffung attraktiver Parkrandlagen im Vordergrund. Wurde damals
versucht, Freirdume vor Uberbauung zu sichern, werden derzeit Flichen mangels Al-
ternativen jetzt von eben dieser berdumt. Bei beiden Vorgehensweisen handelt es
sich um Ordnungsaufgaben, die nur durch hoheitliche Planung durchgefiihrt werden
kénnen. So merkt Albers fiir Wachstumszenarien dazu folgendes an: , Allerdings war
schon damals klar, dal ein wichtiges Bediirfnis vom Markt nicht erfiillt werden kann:
die Sicherung von Freiflachen innerhalb der sich ausdehnenden stidtischen Bebau-
ung, und so wurde hier zuerst das Eingreifen der &ffentlichen Hand gefordert und
verwirklicht” [ALBERS 1992, 14].

Dieses gilt umso mehr in schrumpfenden Stidten: Hier fehlen die Anreize einer bauli-
chen Verwertung von Flachen, so dass brachgefallene Gebdude immer weiter verfallen
und die Grundstiicke fiir eine anderweitige Nutzung nicht zur Verfiigung stehen. Um
diese dann bspw. durch neue Griin- und Freiflichen zu generieren, bedarf es eines

konzeptionellen Handels kommunaler Akteure der Stadtplanung und -erneuerung.
3. Umbau zentraler 6ffentlicher Raume in westdeutschen Stadten

Eine dritte Strategie im Umgang mit offentlichen Raumen vor allem in westdeut-
schen schrumpfenden Stidten ist der Umbau zentraler StraBen und Platze. In den
meisten Fillen sind diese Rdume bereits in den 1970er Jahren Gegenstand von Er-
neuerungsmalnahmen gewesen, so dass sie sich heute vielfach in einem abgenutzten
und ,verbrauchten” Zustand befinden [BBR 2003, 58]. Nicht selten pragt zudem
Leerstand im Einzelhandel oder in Wohngebauden das Erscheinungsbild.

Ausgangspunkt dieser Aktivitaten ist die Tatsache, dass offentliche Riaume - eben-
so wie im zuvor beschriebenen Forderprogramm Stadtebaulicher Denkmalschutz -
auch im Forderprogramm Stadtumbau West einen Handlungsschwerpunkt darstellen.
Westdeutsche Gemeinden konnen im Rahmen dieses Programms u.a. finanzielle Un-
terstiitzung fiir die ,Verbesserung des o6ffentlichen Raums, des Wohnumfeldes und der
privaten Freifldchen” beantragen [BMVBS 2007, Artikel 7].

Ziel dieser MaBnahmen ist eine Verbesserung der Lebensbedingungen vor Ort sowie
eine Starkung der lokalen Bedeutung von Stralen, Platzen, Wegen und Griinflachen.

Im Einzelnen geht es u.a. darum:
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e  die stidtebauliche Attraktivitdt des gesamten Gebietes oder von Gebietsteilen
fir die im Gebiet wohnenden und arbeitenden Menschen sowie fiir Nutzer und

Nutzungsinteressenten von aulerhalb zu erhohen,

e Nutzungsmoglichkeiten des 6ffentlichen Raums fiir simtliche oder bestimmte
(z.B. Kinder, Jugendliche, Seniorinnen und Senioren, Menschen mit Behinde-
rungen) Nutzergruppen zu verbessern sowie eventuell vorhandene - physische
und soziale - Nutzungsbarrieren und Nutzungskonkurrenzen zu mindern und zu

beseitigen,

e Wegebeziehungen auszuweiten, besser zu vernetzen, sicherer zu machen sowie
Konflikte zwischen unterschiedlichen Mobilitdtsformen zu mindern” [ARGE-
BAU 0.J), 13].

Dariiber hinaus wird groRer Wert auf die Beteiligung der Biirger bei diesen Malnah-

men gelegt.

Vor diesem Hintergrund betreiben u.a. die beiden Pilotstddte Volklingen und Gel-
senkirchen im ExWoSt-Forschungsprogramm Stadtumbau West einen umfangreichen
Umbau ihrer Innenstadte, um dem Schrumpfungsprozess aktiv durch MaRBnahmen im
offentlichen Raum entgegen zu wirken. Ziel ist es, ,,neue Qualitdten im offentlichen
Raum"” zu schaffen (Slogan Stadt Gelsenkirchen). Aufbauend auf einem Gesamt-
konzept zur Freiraumgestaltung verfolgen beide Stidte beim Umbau eine modern-
schlichte Gestaltung, im Falle von Gelsenkirchen sogar mit einem eigens entwickelten
Corporate-Design.

Die Stadt Vélklingen hat dariiber hinaus in einem Zwangsversteigerungsverfahren ein
leerstehendes Gebdude zum Zwecke des Abrisses erworben und in eine weitere Platz-
flache umgewandelt (vgl. Wachstum des offentlichen Raumes). Die Gestaltung fiir
diesen neuen Platz wurde dann unter Beteiligung der Biirger u.a. in einem moderier-

ten Biirgercafé entwickelt.

Bisher sind der Autorin im Gegensatz zur Sanierung ostdeutscher Altstadte keine
Gegenreaktionen in Bezug auf diese Manahmen bekannt. Das kann zum einen daraus
resultieren, dass die MaBnahmen gerade erst umgesetzt worden sind. Zum anderen
wird aber vermutet, dass die Bevdlkerung westdeutscher Stadte eher an den Umbau

ihrer offentlichen Riume gewohnt ist, als das in den Stadten der neuen Linder der
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Spielpunkt

/W&

Abbildung 6.3: Umbau des offentlichen Raumes in der Gelsenkirchener Innenstadt,
Quelle: http://www.stadtumbauwest.de, Zugriff: 12.10.2008

Fall ist. Zudem erlebte die Innenstadt hier nie einen derartigen Niedergangsprozess
wie in sozialistischen Stadten. Ganz im Gegenteil blieb sie seit dem Zweiten Weltkrieg
immer anerkannt und Zentrum fiir Dienstleistungen und Versorgung der Bevolkerung.

Problem: Verstirkung der Polarisierungstendenzen der Stadtquartiere

Nachdem in der fachlichen Diskussion unmittelbar nach der Wende Sicherungs- und
Erhaltungsfragen in den ostdeutschen Stadten im Vordergrund standen, dominiert
dort derzeit hingegen die Sorge einer Abkopplung ganzer Quartiere von der teilwei-
se positiven Stadtentwicklung in Folge der AufwertungsmaBnahmen im &ffentlichen
Raum. Problematisch ist diese Entwicklung vor allem aus einem Grund: Die Polarisie-
rung zeigt sich nicht nur zwischen den Neubaugebieten. d. h. den Plattenbaugebieten
und dem Altbaubestand, sondern zunehmend auch in einer Differenzierung innerhalb
der Quartiere mit alterem Baubestand, der einerseits durch einfache und andererseits
auch aufwandige Gebdude gekennzeichnet sein kann (vgl. [KUDER 2005]). ,Indem die
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Abbildung 6.4: Umgebauter innerstidtischer Platz in der Stadt Vélklingen, Quelle:
eigenes Foto

Stadtentwicklungsplanung vorrangig die Revitalisierung der inneren Altbauquartiere
unterstiitzt, entstehen einerseits aufwandig rekonstruierte Stadtzentren zur Wahrung
stadtischer Identitat. Andererseits besteht aber die Gefahr, dass zunehmend vernach-
|assigte, periphere Zonen von der gesamtstadtischen Entwicklung abgekoppelt wer-

den” [WIEST 2005, 242]. Mit diesen peripheren Zonen sind dann die innerstadtisch

gelegenen Vorstadte mit einfacher Bausubstanz gemeint.

Die verfolgten Strategien unterscheiden sich zunadchst im Grundsatz kaum von den
im Handlungsfeld des 6ffentlichen Raumes angewandten Strategien in prosperieren-
den Stidten. Hier wie dort werden innerstadtische Bereiche aufgewertet bzw. neue
Freirdume entwickelt. Dennoch lassen sich Unterschiede erkennen, die vorwiegend die
Motivation und Zielsetzung im Handeln der 6ffentlichen Akteure kommunaler Planung
betreffen.
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So richtet sich die Produktion o6ffentlicher Radume in schrumpfenden Stadten vor al-
lem auf das Ziel der Verbesserung der Wohn- und Lebenssituation der Bevolkerung
vor Ort. Es gilt, die von den Brachen ausgehenden negativen Wirkungen durch Auf-
wertungsmaBBnahmen im offentlichen Raum zu minimieren. In diesem Sinne ist die
Produktion offentlicher Raume zuallererst nach innen, auf die Stadt selbst und erst
in einem zweiten Schritt - wenn lberhaupt - auf einen (inter)nationalen Vergleich
mit anderen Stidten gerichtet. Diese anders gelagerte Motivationslage kommunaler
Akteure in schrumpfenden Stadten macht trotz gleicher Strategie einen wesentlichen
Unterschied im Handlungsfeld ffentlicher Raume aus. Offentliche Riume haben in
schrumpfenden Stadten eine lokale und weniger eine globale Dimension |[GISEKE
2004).

6.2 Entwicklung privater Grundstiicke als neue
Aufgabe im kommunalen Handlungsfeld

offentlicher Raume

Offentliche Raume werden in der Regel durch die Akteure kommunaler Planungsver-
waltungen auf Flachen entwickelt, die sich auch in ihrem Eigentum befinden. Durch
diese Konstellation haben die Kommunen vielfiltige Moglichkeiten der Gestaltung
und Steuerung dieser Flachen (vgl. Kap. [3)). Dass diese eindeutige Zuordnung jedoch
sowohl in der Vergangenheit als auch heute, sowohl in Europa als auch Ubersee nicht

mehr so uneingeschrankt gilt, verdeutlichen die Untersuchungsergebnisse um die so
genannten hybriden Stadtrdume (vgl. Kap. [1.3.1)).

Hybride Stadtrdume treten auch in schrumpfenden Stadten vor allem als neue Frei-
raume auf Brachflachen auf und kennzeichnen in diesem Zusammenhang einen be-
sonderen Typ &ffentlicher R&ume [BREUER 2006]. In den letzten Jahren ist dieser
Typ, entwickelt auf der Basis privaten Grundstiickseigentums, zu einer neuen Aufgabe
im kommunalen Handlungsfeld &ffentlicher Rdume unter Schrumpfungsbedingungen
geworden. Gstach formuliert die Situation wie folgt: ,Insgesamt ist die &ffentliche
Hand [..] durch die wachsende Brachenzahl mit einem Mehr an Freirdumen konfron-
tiert, fiir deren Herrichtung im konventionellen Sinn weder Nachfrage noch finanzielle

Mittel vorhanden sind. Mehr noch, die offentliche Hand fokussiert ihre Arbeit zwar
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in Bezug auf &ffentliche Flachen, kiimmert sich angesichts der abwertenden Wirkung
brachliegender Grundstiicke aber auBerdem in verstarktem MaBe auch um private
Grundstiicksflachen” [GSTACH 2006, 49].

Im Folgenden gilt es nun zu fragen: Welche Ursachen sind fiir diese Entwicklung
verantwortlich? Was kennzeichnet diese neue Aufgabe und welche Herausforderungen
und Ziele sind damit verbunden? Was bedeutet dieses neue Aufgabenfeld fiir die

Steuerung der Produktion &ffentlicher Rdume in schrumpfenden Stadten?

Ausgangspunkt und Ursache dieser Entwicklung ist das zahlenmaRige Wachstum von
Brachflachen unterschiedlicher Art und GréRe (vgl. Kap.[5.1]), dessen Erscheinungsbild
negativ auf die Umgebung wirkt. So stand von Seiten der Stadtplanung die Frage im
Raum, wie man mit welchen Konzepten und Strategien mit diesen Flachen umgehen
konnte, um die stadtebaulichen Missstinde zu beheben und gleichzeitig die Lebens-

und Wohnbedingungen der Bevolkerung vor Ort in den Quartieren zu verbessern.

Forderlich fiir die Uberlegungen, ,wie diese Leerrdume als Freirdume sozial- und stadt-
gesellschaftlich produktiv gemacht werden kénnen” [DOEHLER-BEHZADI et al. 2005,
75], ist nicht nur deren quantitative Verfiigbarkeit, sondern insbesondere auch der
fehlende Verwertungsdruck auf die Flachen. Dieser verhindert nicht nur eine schnelle
bauliche Nutzung des Grundstiickes, sondern eréffnet dem privaten Eigentiimer eine
Vielzahl weiterer Handlungsoptionen, die von ihm selbst aber nicht immer sogleich
erkannt oder bedacht, aber von der kommunalen Stadtplanung aufgegriffen werden

konnen.

Somit resultiert die Entwicklung offentlicher Rdume auf privaten Grundstiicken in
schrumpfenden Stadten vorwiegend auf einem initiativen Handeln der kommunalen
Akteure aus der Planungsverwaltung selbst. Dieses Handeln ist aber nicht wie {iblich
durch den Ankauf der privaten Flachen motiviert. Hierzu stehen in schrumpfenden
Stadten zu wenig und zukiinftig so gut wie keine Mittel mehr zur Verfligung. Vielmehr
wird es einerseits durch die Stadtebauférdermittel fiir den Abriss von Gebduden sowie
andererseits durch die Anwendung neuer instrumenteller Ansitze ermdglicht. Dazu
z3hlen die Gestattungsvereinbarungen ebenso wie die Zwischennutzungsvertrage nach
§ 171c BauGB als stiddtebauliche Vertrage. Beide verfolgen das Ziel einer temporaren
Aufwertung offentlicher Raume auf privaten Grundstiicken, unterscheiden sich jedoch

hinsichtlich ihrer Anwendungsvoraussetzung

3Die Novellierung des Baugesetzbuches 2007 erdffnet eine weitere Moglichkeit zur Entwicklung
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Als stadtebaulicher Vertrag in Form eines Durchfiihrungsvertrages zwischen einer
Stadt und einem Grundstiickseigentiimer ist die Gestattungsvereinbarungf|ein Beispiel
fiir eine auf Kooperation und Freiwilligkeit basierende Aufwertung 6ffentlicher Rdume
in schrumpfenden Stadten. Einen groBen Bekanntheitsgrad erlangte dieses Instrument
in letzter Zeit vor allem durch das Engagement der Stadt Leipzig zur Entwicklung
brachgefallener Flachen zu temporéren Griin- und Freirdumen in den innenstadtnahen
Griinderzeitquartieren. Bei Uberlassung des privaten Grundstiicks fiir eine &ffentliche
Nutzung bleiben dem Eigentiimer alle Eigentums- und Baurechte erhalten. Die Ge-
stattungsvereinbarung wird fiir einen Zeitraum von mindestens 5 Jahren vereinbart.
Im Gegenzug erhilt der Eigentiimer eine Grundsteuerbefreiung. Er verpflichtet sich
zum Unterhalt der von der Stadt in Folge des geférderten Abrisses der Bebauung auf
diesen Flachen durchgefiihrten Begriinung [HECK 2005, 28].

Voraussetzung eines stadtebaulichen Vertrages im Rahmen des Stadtumbaus - wie
der Zwischennutzungsvertrag - ist im Gegensatz dazu ein von der Gemeinde zuvor
festgelegtes Stadtumbaugebiet (§ 171b Abs. 1 Satz 1 BauGB) auf der Grundlage
eines stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes (§ 171b Abs. 2 BauGB). Zur genaue-
ren Bestimmung des Vertragsgegenstandes, welcher im Gesetz nicht niher ausgefiihrt
wird, weisen Goldschmidt und Taubenek darauf hin, ,daR es sich [...] um Nutzungen
handelt, denen ein bestimmtes stidtebauliches Gewicht beigemessen werden kann".
Dem zur Folge umfasst der Begriff ihrer Meinung nach vor allem Nutzungen unter
freiem Himmel wie bspw. Park-/Stellplatze oder Griinanlagen sowie leicht demontier-
bare Baukdrper. Nutzungen in leerstehenden Gebauden fallen demgemaR nicht unter
diesen Begriff [GOLDSCHMIDT und TAUBENEK 2005, 1568]. Im Einzelnen bietet der
Zwischennutzungsvertrag die Moglichkeit, die ,Gestaltung und Pflege der freigelegten

offentlicher Raume, die jedoch ausschlieBlich auf dem Engagement von Privaten beruht und des-
sen Basis nicht die gerade beschriebene Kooperation zwischen Gemeinde und Privaten ist. Auf der
Grundlage des zu Anfang des Jahres 2007 neu eingefiihrten Paragraphen § 171f BauGB kann die
Forderung privater Initiativen zur Stadtentwicklung auf Basis landesrechtlicher Bestimmungen ge-
fordert werden. In innerstidtischen Lagen ist dieses schon durch die so genannten BIDs (Business
Improvement Districts) oder ISG (Immobilien- und Standortgemeinschaften), die u. a. die Pflege und
Gestaltung der StraRen, Platze und Griinflichen iibernehmen, umgesetzt. Fiir den &ffentlichen Raum
unter Schrumpfungsbedingungen deutet sich mit dieser neuen Regelung eine weitere Moglichkeit der
Gestaltung und Pflege der StraRen, Platze und Wege an. Dieses kann jedoch nur zusitzlich sein,
diirfen doch keine Regelleistungen der Gemeinden iibernommen werden. Basierten diese zunehmend
auf einer freiwilligen Kooperation zwischen der Gemeinde und Privaten, kdnnten nun ausschlieBlich
Private mit der Unterstiitzung der Gemeinde Verantwortung fiir den &ffentlichen Raum iibernehmen.

4Gestattungsvereinbarungen sind aber ein schon vielfach auRerhalb des Schrumpfungskontextes
und des Handlungefeldes 6ffentlicher Raume angewandtes Instrument, welches generell dem einen
Vertragspartner die Nutzung eines Grundstiickes durch den zweiten Vertragpartner gestattet. Meist
handelt es sich dabei um eine Regelung zwischen Privaten und der Kommune.
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Flichen durch den Eigentiimer oder durch die Gemeinde und Regelungen zur Kos-
tentragung” sowie die ,Regelungen zur Kostentragung der Berdumung von Flichen
nach Ablauf der Zwischennutzung” zu vereinbaren [GOLDSCHMIDT und TAUBENEK
2005 1573].

Die Einbeziehung privater Grundstiicksflichen in die Produktion &ffentlicher Rdume
kann sich aber jenseits einer Initiierung und Forderung des Entwicklungsprozesses
sowie klaren vertraglichen Regelungen zur Nutzungsvereinbarung aber auch in einer
anderen Art und Weise der Aufgabenerfiillung duBern: Die 6ffentlichen Akteure treten
auch in der Rolle eines Vermittlers oder Managers des offentlichen Raumes auf. Dieses
ist vor allem in Initiativen der Fall, in denen fiir brachgefallene Grundstiicke iiberhaupt

erstmal Nutzer gesucht werden.

Herausforderungen im Rahmen dieser Aufgabe entstehen vor allem aus der Tatsache,
dass es sich um eine zusatzliche Tatigkeit mit einem hohen Grad an inhaltlicher und
juristischer Innovation handelt. Dariiber hinaus pragt die Steuerung der Produktion 6f-
fentlicher Raume auf der Basis privater Grundstiicke auch eine doppelte Abhangigkeit
von externen Faktoren. Dieses ist zum einen die Verfligbarkeit von Stadtebaufdrder-
mitteln inklusive des kommunalen Eigenanteils sowie - und das ist vielleicht sogar der
entscheidendere Aspekt - zum anderen die Kooperationsbereitschaft der Eigentiimer.
Verweigern sie den Zugriff auf ihre Flichen, dann scheitert jede 6ffentlich initiierte
Bemiihung um die Entwicklung neuer Griin- und Freiflichen. Damit ist diese neue
Aufgabe - ein entsprechendes Engagement der kommunalen Stadtplanung vorausge-
setzt - einerseits eine Chance zur Erweiterung von Nutzungsmoglichkeiten und der
qualitativen Verbesserung der Umfeldbedingungen, sie ist aber gleichzeitig auch im-
mer mit einer Unsicherheit in Bezug auf die Realisierung und die Dauerhaftigkeit der
Projekte behaftet.
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6.3 Biirger als Koproduzenten o6ffentlicher

Raume

Neben der Entwicklung privater Grundstiicke durch die Akteure der kommunalen
Stadtplanung besteht aber noch eine weitere Veranderung der Produktion 6ffentlicher
R&aume infolge stadtischer Schrumpfungsprozesse. Sie betrifft die dahinter stehenden
Akteurskonstellationen. Es ist zu beobachten, dass nicht nur die teilweise auch auler-
halb einer Stadt lebenden Eigentiimer, sondern auch die Biirger selbst ihren Beitrag
leisten, um den 6ffentlichen Raum unter Schrumpfungsbedingungen herzustellen oder

zu pflegen.

Dieses gilt einerseits fiir zentral gelegene 6ffentliche Raume. Hier helfen Biirger bspw.
mit, auf Brachflachen neue Parks selbst zu gestalten (vgl. Biirgerpark Selb). Im Ge-
gensatz zur bisherigen Einbeziehung der Biirger in die Produktion &ffentlicher Raume,
die sich vorwiegend auf die Konzepterstellung konzentriert, geht dieses mit der kor-
perlichen Eigenleistung in schrumpfenden Stadten einen Schritt weiter: Ein Teil der
Einwohner stellen fiir die stidtische Offentlichkeit mit Hilfe der &ffentlichen Akteu-
re neue Flachen zur allgemeinen Nutzung her. Dieses ist sicherlich nicht nur den
eingeschrankten finanziellen Mitteln der Kommune geschuldet. Es verfolgt auch den
Zweck, der Identifikation mit und Bindung an den Ort.

Andererseits besteht aber auch die Tendenz der Herrichtung von Brachflichen zu
nutzbaren o&ffentlichen Rdumen in unmittelbarer Ndhe der eigenen Wohnung. Hier
steht das Ziel der Biirger im Vordergrund, ihre Wohnumfeldqualitat sowie ihre eige-
ne Wohn- und Lebenssituation zu verbessern. Die durch Schrumpfung entstandenen

Flachen werden in diesem Kontext als Chance verstanden.

Vor diesem Hintergrund kann die Frage von Berding und Selle, ob ,[..] Schrumpfungs-
prozesse und die damit frei werdenden Flachen zu neuen 6ffentlich-privaten Arrange-
ments [fihren]” [BERDING und SELLE 2005, 14] daher mit einem ,Ja" beantwortet
werden. Sie kennzeichnen erstens eine Vielzahl von Einzeleigentiimern, die im Gegen-
satz zu Investoren wenig professionell und zielgerichtet handeln oder eine passive, d.h.
abwartende Haltung haben. Zweitens steht die kommunale Stadtplanung Biirgern ge-
geniiber, die gleichzeitig sowohl Betroffene der Schrumpfung als auch Konsumenten
und Produzenten o&ffentlicher Flachen sind. Diese dreifache Rolle der Biirger konn-
te ein Indiz fiir Spannungen innerhalb dieses neuen &ffentlich-privaten Arrangements

sein.
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Abbildung 6.5: Umbau des offentlichen Raumes durch Mithilfe von Biirgern in der
Stadt Selb, Quelle: http://www.stadtumbauwest.de/selb.html, Zugriff: 12.10.2008

6.4 Zwischenfazit

Die Ausfiihrungen in diesem Kapitel konnten eine Vielzahl von Wirkungen stadtischer
Schrumpfung auf die Produktion offentlicher Riume in diesen Stadten aufzeigen.
Sie betreffen die Motivation und Zielsetzung der Planer, das Aufgabenspektrum, die

angewandten Instrumente sowie die Akteurskonstellationen.

Gleichzeitig ist aber auch deutlich geworden, dass dem Handlungsfeld der &ffentli-
chen R3aume trotz einer finanziellen Einschrankung der kommunalen Haushalte und
einem gleichzeitigen Nutzerriickgang von Seiten der offentlichen Akteure eine dhn-
lich hohe Bedeutung wie in prosperierenden Stadten beigemessen wird. Dieses ist
u.a. die Folge der programmatischen wie finanziellen Unterstiitzung durch die Stad-
tebauforderprogramme Stadtebaulicher Denkmalschutz, Stadtumbau West und Ost.

Eng damit hangt auch eine Besonderheit der Produktion &ffentlicher Rdume unter
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Schrumpfungsbedingungen im Vergleich mit bisherigen Erfahrungen zusammen: die
zunehmende Abhangigkeit einer erfolgreichen Planung und Herstellung von MaRnah-
men im Stadtraum von externen Faktoren wie bspw. von Fordermitteln oder der

Kooperationsbereitschaft privater Eigentiimer.

In der Folge verlieren die kommunalen Planer einerseits trotz des kommunalen Ei-
gentums an den offentlichen Flachen die Moglichkeit, gestaltend auf die Entwicklung
Einfluss zu nehmen. Andererseits bleibt ihnen das ebenfalls verwehrt, wenn zwar ge-
niigend Privatflaichen potenziell zur Verfiigung stehen, auf diese aber faktisch kein
Zugriff moglich ist. Stralen, Platze, Griin- und Freiflichen verbleiben dann unveran-
dert in einem meist sanierungsbediirftigen Zustand. Brachliegende Flachen in ihrer
Nachbarschaft verwildern zusehens und vervollstindigen dann das negative Erschei-
nungsbild des stadtischen Auenraumes.

Festzuhalten ist ebenfalls, dass die kommunalen Planer ihr Handeln in Abhangig-
keit von der raumlichen Situation gleichzeitig sowohl an traditionellen als auch an
innovativen Vorgehensweisen ausrichten miissen. So steht eine denkmalgerechte, auf
Dauer und Hochwertigkeit ausgelegte Sanierung nach dem Vorbild der europaischen
kompakten Stadt in innerstadtischen Lagen nicht selten einer flexiblen Strategie mit
temporaren Griin- und Freiflichen, neuen Akteurskonstellationen und Instrumenten
gegeniiber. Diese Spreizung des Aufgabenspektrums in zwei extreme Richtungen ist
eine Herausforderung fiir die mit der Produktion betrauten kommunalen Akteure, die
in dieser Form bisher so nicht anzutreffen war. Es ist daher zu vermuten, dass damit
auch innerhalb der Planungsverwaltungen einige Probleme wie z.B. Uberforderung

verbunden sein kdnnen.

Angesichts dieser Feststellungen stellt sich bei der Produktion 6ffentlicher Raume
in schrumpfenden Stadten nicht die Frage nach dem Verlust von Kernkompetenzen
in diesem Handlungsfeld, wie sie unldngst von Altrock und Huning mit Bezug auf
die zunehmende investorengeleitete private Herstellung offentlicher Rdume gestellt
wurde [ALTROCK und HUNING 2006]. Vielmehr gilt es in diesem Zusammenhang zu
klaren, wie weit die schrumpfenden Kommunen aufgrund der ihr zur Verfiigung stehen-
den eigenen Ressourcen in der Lage sind, ihre Aufgaben und Kompetenzen in diesem
Handlungsfeld einerseits auszudehnen und sich andererseits raumlich zu konzentrie-
ren, um der Bevolkerung ein lebenswertes und sicheres Umfeld bieten zu kdnnen.
Das bisher beobachtbare Vorgehen der kommunalen Akteure 6ffentlicher Planungs-

verwaltung wird dort an seine Grenzen stolen, wo die Verbindung von offentlichen
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Fordermitteln, privater Kooperationsbereitschaft und kommunaler Leistungsfahigkeit

auseinander bricht.
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Kapitel 7

Wirkungsketten im offentlichen

Raum schrumpfender Stadte |

In den beiden vorangegangenen Kapiteln wurde der Forschungsstand zum 6ffentlichen
Raum im Strukturwandel dargestellt. Hier folgt nun ein Resiimee dieser Erkenntnis-
se im Sinne einer Zusammenfiihrung der bisher angesprochenen Verdnderungen und
Folgen der Schrumpfung auf den 6ffentlichen Raum einerseits und seiner Produktion
andererseits. Das Kapitel verfolgt das Ziel, die eingangs aufgeworfenen Forschungs-
fragen auf der Basis der Literaturauswertungen zu beantworten und darauf aufbauend

Hypothesen fiir den empirischen Teil zu formulieren.

7.1 Verschleiert, versteckt und weitgehend
unerforscht: das Bild des 6ffentlichen

Raumes unter Schrumpfungsbedingungen

Vielfach wurden in der Literatur schon die Auswirkungen gesellschaftlicher Verande-
rungen auf die 6ffentlichen Raume und seiner Offentlichkeit bestimmt. In der letzten
Zeit geschah dieses vor allem vor dem Hintergrund der Privatisierung, Kommerzialisie-
rung und Festivalisierung dieser Raume. Es handelt sich dabei also um Veranderungen,
die auf die 6konomische Verwertbarkeit der &ffentlichen als auch privaten Flachen ab-

zielen. Untersuchungen der Produktion 6ffentlicher Raume richten sich vor allem auf

127
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die Zusammenarbeit zwischen Investoren und kommunaler Verwaltung. Hier liegt die
Perspektive auf den bei der Kommune noch verbleibenden Handlungsspielrdaumen in
der Zusammenarbeit mit den Investoren [ALTROCK und HUNING 2006].

Im Gegensatz dazu werden Schrumpfungsbedingungen aber bislang nicht als Ursa-
chen fiir den Wandel des offentlichen Raumes und seiner Produktion thematisiert
oder diskutiert. Vielmehr stoRt man in diesem Zusammenhang auf eine Vielzahl von
Literatur, die die Frage beantworten will: Was kann man tun? Sie ist vielfach aus
der Perspektive der Planungspraxis geschrieben und thematisiert den gestaltenden
Stadtumbau. Demgegeniiber gibt es nur wenig Material, welches versucht, die grund-
legenden Veranderungen im &ffentlichen Raum sowie in der Produktion dieser Raume
zu erfassen. Ausgangspunkt dieser Arbeit war es deshalb, sich als erstes der Frage
zu widmen, ob ein Zusammenhang zwischen der stadtischen Schrumpfung und dem
offentlichen Raum besteht und ob man Schrumpfung am offentlichen Raum ablesen

kann.

Angesichts der dargestellten Statistiken tiber dramatische Bevolkerungs- und Arbeits-
platzverluste und einer Schieflage in den &ffentlichen Haushalten ,sollte [man] an-
nehmen, dass es nicht sonderlich schwer fallt, sich ein Bild von einer schrumpfenden
Stadt zu machen. Doch woran kann ein auswartiger Besucher einer Stadt ansehen,
dass sie schrumpft?* [ROBISCHON 2003, 233]. Vielleicht am &ffentlichen Raum und
seiner Produktion? Versuchen wir hier der Antwort auf diese Frage etwas ndher zu

kommen. Sie ist jedoch keineswegs so eindeutig zu geben, wie es zunachst scheint.

Grundsitzlich kann man zunéchst auf der Basis der in den vorangegangenen Kapiteln
ausgewerteten Literatur festhalten, dass stadtische Schrumpfung sowohl Auswirkun-
gen auf die offentlichen Raume selbst als auch auf seine Produktion hat. Damit
bestatigt sich der eingangs vermutete Zusammenhang. Stidtische Schrumpfung hat
also mehr zur Folge als den in den letzten Jahren so intensiv diskutierten ,wohnungs-
wirtschaftliche[n] Strukturwandel in den neuen Bundeslindern” [BMVBW 2000].
Diese Feststellung bedeutet nicht automatisch und zwangslaufig, dass Schrumpfung
auch tatsachlich, d.h. auf den StraBen, Platzen, Wegen sowie Griin- und Freiflichen
dieser Stadte ablesbar ist. Ebensowenig kann daraus im Gegensatz zu prosperieren-
den Stddten auf eine grundlegend veranderte Planungspolitik des &ffentlichen Raumes
geschlossen werden. Beide Schlussfolgerungen waren zu kurz gegriffen und bediirfen

daher der weiteren Erklarung.
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Der hier aus der Literatur abgeleitete grundsatzliche Zusammenhang zwischen der
stadtischen Schrumpfung und den Verdnderungen im &ffentlichen Raum resultiert
vor allem aus der Wirkung einzelner Schrumpfungsprozesse. So verringert der Ein-
wohnerriickgang einer Stadt die Bevdlkerungsdichte und den Grad der sozialen Kon-
trolle, wirtschaftlicher Niedergang produziert ein unansehnliches Erscheinungsbild des
offentlichen Raumes. Demgegeniiber veranlasst Arbeitslosigkeit die Menschen, sich
entweder in die eigene Privatssphare zuriickzuziehen oder aber sich ohne Motivation

und Ziel im offentlichen Raum aufzuhalten.

Im Gegensatz zu diesen klaren eindimensionalen Ursache-Wirkungs-Zusammenhangen
zeigt die Auswertung dariiber hinaus aber auch, dass die Wirkung einzelner Schrump-
fungsprozesse auf den offentlichen Raum nicht immer eindeutig ist. Durch den mas-
siven Einsatz von Fordergeldern fiir die Erneuerung und den Umbau 6&ffentlicher Rau-
me konnte bspw. eine Abmilderung der Wirkungen erzeugt werden. Angesichts dieser
Erkenntnisse muss die Beurteilung der Eindeutigkeit und Auspragung des Zusammen-
hanges zwischen Schrumpfung und dem &ffentlichen Raum mit Vorsicht vorgenommen
werden. Eine wesentliche Rolle spielt dabei nicht nur die Uberlagerung und damit Ab-
milderung einzelner Schrumpfungswirkungen durch externe Einfliisse, wie sie durch
die Zahlung von Fordergeldern erzeugt wird. Es miissen desweiteren auch andere Kon-
textbedingungen bei der Beurteilung des Zusammenhangs mitgedacht werden. Dazu

z3hlen neben der Lage der Stadt innerhalb Deutschlands auch ihre GroRe etc.

Die Lage einer Stadt in Deutschland hat einen groRen Einfluss darauf, ob man
Schrumpfung am &ffentlichen Raum ablesen kann oder nicht. Diese Feststellung hangt
eng mit der Einbindung der Stidte in bestehende Forderprogramme zusammen. So
ist vor allen in den letzten 17 Jahren nach der Wende sehr viel Geld in die &ffentli-
chen Raume ostdeutscher Staddte investiert worden, wohingegen erst mit dem kiirzlich
aufgelegten Programm Stadtumbau West auch die westdeutschen Stadte wieder eine

Forderung in dieser Beziehung erhalten.

Uber die Lage einer Stadt hinaus bestimmt aber auch die Intensitit der Schrump-
fungsprozesse die Dimension der Wirkungen. Je hoher bspw. der Einwohnerverlust
gesamtstadtisch und in einem Quartier ist, desto eher wird eine Leere oder Unbelebt-
heit auf den StraRen, Platzen, Griin- und Freiflachen sichtbar werden. Verstarkt wird
dieser Prozess dann noch durch die Tatsache, ob parallel ein quantitativer Zuwachs
an privat produziertem o&ffentlichen Raum wie Malls oder Passagen oder offentlich

nutzbarem Raum entstanden ist.
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Auf Basis des bisherigen Wissensstandes zum 6ffentlichen Raum unter Schrumpfungs-
bedingungen kann bis hierhin als Hypothese festgehalten werden, dass gleichartige
Schrumpfungsprozesse nicht zwangslaufig etwas iiber die real entstehende Dimension
der Einzelwirkungen aussagen. Vielmehr ist diese erst dann genau und im Einzel-
fall bestimmbar, wenn sie im Zusammenhang mit den auf sie einwirkenden Einfliis-
sen gesehen wird. Bei vergleichbarer Ausgangs- und Problemlage und vergleichbaren
Rahmenbedingungen stidtischer Entwicklung der deutschen schrumpfenden Stadte
konnen die Wirkungen von Schrumpfung auf den 6ffentlichen Raum unterschiedlich
sowohl hinsichtlich der Intensitdt als auch der Art sein. So kann man zwar in allen
Stadten einen Wirkungszusammenhang vermuten, seine Ausprdgung ist jedoch eine
Folge der stadtischen Lage und GroRe, der Eingebundenheit in Forderprogramme oder
der Art des Quartiers.

7.2 Die Veranderungen im offentlichen Raum

unter Schrumpfungsbedingungen

Konnte bis hierhin ein grundsatzlicher Zusammenhang zwischen der stadtischen
Schrumpfung und dem &ffentlichen Raum herausgearbeitet werden, steht nun die
Beantwortung der zweiten Forschungsfrage dieser Arbeit im Mittelpunkt. Wie driickt
sich dieser mogliche Zusammenhang aus? Welche Veranderungen, Auswirkungen und
Entwicklungen im offentlichen Raum unter Schrumpfungsbedingungen sind erkenn-
bar? Lassen sich bestimmte Problemlagen identifizieren? Welche Kontinuitaten und
Briiche gibt es im Transformationsprozess des ffentlichen Raumes (Erscheinungsbild,
Gestaltung, Nutzung)? Schreitet der derzeit in prosperierenden Stadten feststellbare
Wandel offentlicher Raume unter extrem krisenhaften Bedingungen wie der stadti-
schen Schrumpfung weiter fort oder nicht?

Vor dem Hintergrund der bis hierher dargestellten Erkenntnisse unterliegen auch die
offentlichen R3ume unter Schrumpfungsbedingungen einem Wandel, der jedoch seine
eigenen Charakteristika entwickelt und sich damit von dem bisherigen Wandel 6f-
fentlicher Raume in prosperierenden Stadten unterscheidet. Im Vergleich mit den in
Kapitel 1.3.1 vorgestellten Kennzeichen o&ffentlicher Raume Eigentum, Nutzbarkeit

und Nutzung lassen sich diese am anschaulichsten verdeutlichen. Auf die Produktion,
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als viertem Punkt, wird dann im nachfolgenden Teilkapitel 7.3 detaillierter eingegan-

gen.

Dass offentliche Raume nicht ausschlieBlich auf Flachen im &ffentlichen Eigentum
entwickelt werden, ist in der jiingsten Diskussion um hybride Raume und privately
owned public spaces in prosperierenden Stadten ausfiihrlich belegt worden (vgl. Kap.
[1.3.1)). Die Auswertungen der Literatur zeigen, dass dieses Phanomen aber auch in den
schrumpfenden Stadten auftritt. Allerdings lassen sich einige Unterschiede in einem
durch fehlenden Nutzungsdruck auf die Flachen gekennzeichneten Umfeld hinsichtlich

der Eigentiimerstruktur und der Entwicklungsrichtung ausmachen.

Typisch sind bislang - insbesondere im Zusammenhang mit der Entwicklung von Malls,
Passagen oder Bahnhofsvorplatzen - institutionelle Privateigentiimer der Flachen wie
bspw. Projektentwickler in Verbindung mit Immobilienfonds. Sie verfiigen in der Regel
iber viel Professionalitdt, Know How und Erfahrung und verfolgen auf der Grundla-
ge einer engen 6konomischen Kalkulation engagiert ihre Ziele. Ihr raumlicher Hand-
lungsschwerpunkt sind aber nicht nur ausschlieRlich die wachsenden, sondern auch
die schrumpfenden Stadte.

Demgegeniiber grenzt sich der Privateigentiimer in schrumpfenden Stidten, dessen
Flache(n) als 6ffentlicher Raum genutzt wird/werden konnten, deutlich ab. Es sind
in der Regel private Kleineigentiimer von Wohnimmobilien, die bislang nie das Ziel
verfolgt haben, ihre Flachen einer &ffentlichen Nutzung zur Verfligung zu stellen.
Sie stellt lediglich eine Handlungsoption dar, die aus der Not geboren ist. Vor diesem
Hintergrund werden sie ihr Eigentum auch nicht aus eigener Motivation der Kommune
zu Verfiigung stellen. Somit liegt es dann an der Stadt, aktiv zu werden, will sie denn
diese Flachen entwickeln.

Aus der Perspektive einer gesamtstadtischen Entwicklung des &ffentlichen Raumes
ist vor allem der Aspekt der Flexibilitat dieses Eigentums hervorzuheben. Diejenigen
Eigentiimer, die sich bereit erklaren, ihr Grundstiick fiir eine 6ffentliche Nutzung zur
Verfligung zu stellen, leihen dieses im Rahmen der Gestattungsvereinbarungen ja nur
aus und behalten sich eine bauliche Option weiter offen. Vor diesem Hintergrund hat
das private Eigentum an o&ffentlich nutzbaren Flachen in schrumpfenden Stadten eine
deutlich andere Wirkung als in prosperierenden Stadten. Steht im letzten Fall der
entstandene Platz als Ergebnis von Verhandlungen iiber ein Baurecht oder die Mall

als beabsichtigte langerfristige Projektentwicklung, so ist das private Eigentum an
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den offentlich nutzbaren Flachen im Schrumpfungskontext keine Garantie fiir einen
langerfristigen Bestand dieser Flachen. Der Zusammenhang zwischen der stadtischen
Schrumpfung und dem offentlichen Raum driickt sich also durch einen Typ o&ffent-
licher Raume aus, dessen wesentlichstes Kennzeichen die Fliichtigkeit ist. In diesem
Sinne gibt es trotz einer Kontinuitat in Bezug auf die eigentumsrechtliche Situation
offentlicher Raume deutliche Unterschiede in der Wirkung dieser Flachen fiir die Stadt
und ihre Bewohner.

Die Literatur gab keine eindeutigen Hinweise auf eine eingeschrankte Nutzbarkeit 6f-
fentlicher Rdume bspw. infolge nachlassender Pflege oder Instandhaltung. Ganz im
Gegenteil: durch das Wachstum offentlicher Radume wird eine Vielzahl neuer Moglich-
keiten geschaffen, die eine eingeschrankte Nutzbarkeit an einer Stelle wieder ausglei-
chen kénnte.

Die groBte schrumpfungsbedingte Veranderung offentlicher Raume verursacht der
Bevolkerungsriickgang im doppelten Sinn: erstens durch Abwanderung und Sterbe-
iiberschiisse sowie zweitens durch den Riickzug der verbliebenen Bevédlkerung in ih-
re privaten Wohnungen. Hierdurch verliert der &ffentliche Raum sein wesentlichstes
Kennzeichen, die Offentlichkeit. Auch die Qualitit des 6ffentlichen Raumes scheint
keinen Einfluss mehr auf den Grad der Nutzung auszuiiben. In diesem Fall kénnte
man also wirklich von einem Verfall der Offentlichkeit sprechen, weil keine sie konsti-
tuierenden Menschen mehr vorhanden sind. Da man auch kaum noch Fremde trifft,

entfallen auch die Distanznormen.

Nichts desto trotz wird in der Zusammenschau der Einzelaspekte jedoch auch deutlich,
dass Bevolkerungsriickgang und/oder wirtschaftlicher Niedergang nicht zwingend zu
einem Verlust stidtischer Offentlichkeit oder einem Verfall der StraRen, Plitze, We-
ge und Griinflachen fiihren, sondern davon ebenfalls - unter bestimmten Vorausset-
zungen - Impulse fiir neue Nutzungsformen oder die Revitalisierung von Quartieren
ausgehen konnen. Damit muss Bevolkerungsriickgang nicht unmittelbar einen von
sechs ,, Threats to Public Space” [MARCUSE 2004, 68] bedeuten. So bleibt auch
das Bediirfnis nach Offentlichkeit und Kommunikation im &ffentlichen Raum infolge
veranderter gesellschaftlicher Rahmenbedingungen teilweise erhalten. Gerade bei der
von Arbeitslosigkeit nicht unmittelbar betroffenen alteren Bevolkerung ist dieses im-
mer noch vorhanden, obgleich es nicht im 6ffentlichen Raum seinen Ausdruck findet.
Vielmehr kommt es hier zu einer Nutzungsverlagerung von den StraRen, Platzen und

Griinflichen an rdumlich iiberschaubare und zuverldssig gestaltete Orte wie Malls.
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Insgesamt wirft vor allem die letzt genannte Schlussfolgerung die Frage nach der Be-
deutung offentlicher Raume in schrumpfenden Stadten auf. Als ein ,window into the
city s soul” [ZUKIN 1995, 259] bringen sie die derzeitige Umbruchsituation in diesen
Stadten deutlich zum Ausdruck. Hier spiegeln sich demographische Verdnderungen,
dkonomische Verwerfungen und soziale Probleme wider. Aber welche Funktion haben
vor allem die traditionellen offentlichen StraBen, Platze und Griinflachen, wenn sie vor
allem in ostdeutschen Stadten aufgrund der Sozialisation und der prekidren personli-
chen Lage der Bevdlkerung gemieden werden? Welche Bedeutung kénnen offentliche
R&ume spielen, wenn aufgrund der hohen Abhangigkeit von Fordermitteln Standards

nur noch punktuell erhalten werden kdnnen?

7.3 Nicht viel Neues - Der Umgang mit dem
offentlichen Raum unter Schrumpfungs-

bedingungen

Neben der Frage, welche Verdnderungen man im &ffentlichen Raum durch Schrump-
fung ablesen kann, gilt es nun zu klaren, ob auch der Umgang der kommunalen
Stadtplanung mit dem offentlichen Raum als die zweite Untersuchungsebene dieser
Arbeit unter gednderten Rahmenbedingungen einen Wandel erfahrt. Verandert stad-
tische Schrumpfung den Umgang und das Handeln der Akteure aus den kommunalen
Planungsverwaltungen mit dem &ffentlichen Raum? D.h. wandeln sich Planung, Her-
stellung und Pflege des 6ffentlichen Raumes sowie Zielsetzungen, Strategien und In-
strumente zu seiner Entwicklung? Welchen Beitrag leisten die 6ffentlichen Akteure zur
Entwicklung des 6ffentlichen Raumes unter Schrumpfungsbedingungen? Welche Rolle
kommt der Bevolkerung zu? Welche Steuerungsmdglichkeiten und -restriktionen gibt
es unter Schrumpfungsbedingungen in Bezug auf die Produktion 6ffentlicher Raume?
Welche Akteurskonstellationen ergeben sich? Welche Formen der Kooperation und

Koproduktion sind erkennbar?

Unstrittig diirfte zunichst die Tatsache sein, dass Schrumpfung sogleich eine neue
wie ungewohnte Herausforderung kommunaler Planung darstellt. Sie schrinkt de-
ren Handlungsfahigkeit durch ein geringeres finanzielles Budget und haufig weniger
Personal bei einer Zunahme an Aufgaben ein. Parallel dazu verdndern Bevdlkerungs-

riickgang und -alterung die strukturelle Zusammensetzung der Einwohner. Diesem
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Hintergrund zur Folge kdnnten daher auch die Verdnderungen im Umgang mit dem
offentlichen Raum durch Schrumpfung beachtlich sein und zu einer grundlegend an-
deren Planungspolitik im 6ffentlichen Raum fiihren.

Die Analyse der Literatur zeichnet aber ein weniger eindeutiges Bild. So kann ein Wir-
kungszusammenhang stadtischer Schrumpfung auf den 6ffentlichen Raum vor allem
in Bezug auf die an der Produktion beteiligten Akteure, der angewandten Instrumen-
te sowie der eigentumsrechtlichen Situation feststellen, nicht aber in Bezug auf die

verfolgte Zielsetzung der kommunalen Planer.

Davon ausgeschlossen ist das passive und abwartende Verhalten als eine mogliche
Option. Im Umkehrschluss fiihrt stadtische Schrumpfung also nicht dazu, dass die
kommunale Planung im &ffentlichen Raum nicht mehr , strukturverandernd eingreifen”
kann [HERLYN 2006, 231]. Gleichfalls wie ihre Kollegen in prosperierenden Stadten
nutzen auch die 6ffentlichen Akteure der kommunalen Stadtplanung in schrumpfenden
Stadten das offentliche Eigentum an diesen Flachen als den wesentlichen Vorteil dieses
kommunalen Handlungsfeldes zur Verwirklichung ihrer Ziele. Und sie gehen sogar
noch einen Schritt weiter: auch private Flachen werden in diesen Gestaltungssprozess
einbezogen.

Vor diesem Hintergrund bricht der Umgang kommunaler Akteure mit dem 6ffentlichen
Raum in schrumpfenden Stadten - wie schon in den 1990er Jahren anhand der Malls
diskutiert - einmal mehr mit der Vorstellung, dass die Produktion offentlicher Raume
erstens immer auf dem Eigentum der Stadt an diesen Flachen basieren und zweitens
ausschlieRlich von der 6ffentlichen Hand entwickelt sein muss.

In den vorhergehenden Ausfiihrungen ist deutlich geworden, dass Sanierungs-, Erneuer-
ungs- und Umbaumalknahmen im o6ffentlichen Raum positive Auswirkungen und Aus-
strahlungseffekte auf das Quartier und die unmittelbare bebaute Umgebung der Frei-
flache haben. Diese duBern sich einerseits in der Zunahme von Sanierungstatigkeiten
in die unmittelbar an die erneuerten StraRen angrenzenden Geb3ude und damit in
finanziellen Investitionen. Aber auch Bevdlkerungsstagnation bzw. leichte -zuwéachse
in einst niedergehenden griinderzeitlichen Stadtquartieren sowie historischen Altstadt-
kernen, wenngleich diese hier noch etwas verhaltener als in den dichten Baustrukturen
ausfallen, zeugen von ersten Erfolgen dieser MaBnahmen.

Damit bestatigt sich auch in schrumpfenden Stadten die fiskalische Bedeutung von
Griin- und Freiflachen, wie sie schon in anderen Zusammenhangen vielfach nach-

gewiesen wurde. Gleichzeitig konnte damit aber auch ein erfolgreicher Einsatz der
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Fordermittel belegt werden, werden doch durch sie weitere private Investitionen an-

gestolen.

Aus diesen Erkenntnissen leitet sich daher die Hypothese ab, dass die Sanierung,
Erneuerung und der Umbau 6ffentlicher Rdume nicht - wie in der meist stadtplane-
rischen Literatur oft zum Ausdruck gebracht wird - ausschlieBlich eine Lésung zur
Abmilderung der Schrumpfungseffekte gesehen wird. Es gilt vielmehr verstarkt zu

fragen, welche alltagsweltliche Bedeutung die AufwertungsmaRnahmen haben.
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Kapitel 8

Offentliche Riume unter
Schrumpfungsbedingungen:
Empirische Analyse ihrer
Veranderungen und des Handelns

kommunaler Akteure

Nachdem in den vorangegangenen Kapiteln ein grundsatzlicher Zusammenhang zwi-
schen stadtischer Schrumpfung und den Veranderungen im &ffentlichen Raum sowie
im Handeln kommunaler Akteure auf der Basis der verfiigbaren Literatur herausge-
arbeitet wurde, schliet sich hier nun die empirische Analyse dieser Aussagen an.
Mittels eigens durchgefiihrten leitfadengestiitzten Experteninterviews mit Vertretern
der kommunalen und privaten Planungspraxis sowie mit dem Thema vertrauten Wis-
senschaftlern sollen 6ffentliche Rdume unter Schrumpfungsbedingungen nun aus der
Blickrichtung der Planungspraxis beleuchtet werden (vgl. Kap.[1.2)). Wie schon zuvor,
folgt die Darstellung der Ergebnisse ebenfalls auf zwei Ebenen: erstens den Verande-
rungen im Offentlichen Raum schrumpfender Stadte (vgl. Kap. sowie zweitens
die Auswirkungen auf das Handeln der kommunalen Akteure (vgl. Kap. [8.2).

Anders als im Kapitel 5 und 6 dienen hier die Interviewaussagen als Quellen. Aus
diesem Grund unterscheidet sich der Charakter der folgenden Ausfiihrungen auch

sprachlich von den bisherigen.

137
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8.1 Beobachtete Veranderungen im Raum

8.1.1 Auswirkungen auf das Erscheinungsbild und die

Gestalt: Qualitative Veranderungen

Das Erscheinungsbild und die Gestalt 6ffentlicher Rdume ist keine Konstante in den
Stadten. Der Erhalt &ffentlicher Raume bedarf einer entsprechenden Pflege und In-
standhaltung und ist gleichzeitig eine wesentliche Grundbedingung heutiger Nutzung.
So kehren in europdischen Stidten tagtdglich Reinigungsfahrzeuge die StraRen, zu-
meist stadtische Mitarbeiter leeren die Abfalleimer in den Fubgdngerzonen, jaten Un-
kraut in den Beeten stadtischer Parkanlagen oder bessern durch Frost aufgerissene
Stralen aus. Erganzt werden diese Aufgaben der offentlichen Hand durch das En-
gagement Privater fiir die 6ffentlichen Flachen vor ihrem eigenen Grundstiick, wenn
bspw. ein Teil des Biirgersteigs in regelmaRigen Abstanden gefegt wird. Nimmt man
all diese Tatigkeiten zusammen, so tragen sie zu einer Aufrechterhaltung eines Zu-
standes offentlicher Raume bei, der sich im Laufe der europaischen Stadtentwicklung
als Standard mit unterschiedlichen lokalen Auspragungen herausgebildet hat.

In diesem Abschnitt wird dargestellt, wie sich vor dem Hintergrund derzeitiger Schrump-
fung das Erscheinungsbild und die Gestalt 6ffentlicher Rdume verdndert. Dabei sind
mit der Verwilderung, Verwahrlosung und Vereinfachung einerseits sowie der Verscho-
nerung andererseits zwei gegensatzliche Tendenzen erkennbar, die hier thematisiert

werden.

8.1.1.1 Beispiel 1: Verwildert, Verwahrlost, Vereinfacht

1. Verwildert

Jeder, der Griinpflanzen besitzt, kennt das Phanomen, wenn nach langerer Zeit der
Abwesenheit die Menge an Biomasse im Garten, auf dem Balkon oder in der Woh-
nung gewaltig zugenommen hat. In naher Zukunft versucht man mit Rasenmaher und
Rosenschere oder schlicht durch eine Nutzung die wuchernde Natur wieder einzudam-
men. Was aber wiirde passieren, wenn diejenige Person nicht zuriickkehrt oder ihr die
Mittel zur Finanzierung der notwendigen Werkzeuge fehlen? Die Pflanzen wiirden

weiter wachsen und Anzeichen von Verwilderung sich einstellen.
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Ahnliche Vorginge beobachtet man auch im &ffentlichen Raum schrumpfender Stadte.
Auch hier sind demographische und konomische Aspekte fiir solche Verdnderungen
verantwortlich. Nachlassende Nutzung aufgrund geringerer Einwohnerzahlen sowie ei-
ne eingeschrankte Pflege als Folge kommunaler Finanzknappheit fiihren zu einem Bild
der Stralen und Platze in schrumpfenden Stadten, welches sich in Bezug auf die ,Ver-
wilderung von Flachen” (Interv8a:208) d.h. durch das unkontrollierte Wachstum von

Griinpflanzen im 6ffentlichen Rdumen von dem in wachsenden Stadten unterscheidet.

Verwilderung kommt einerseits in den von der Bevolkerung verlassenen Bereichen der
Stadt vor. ,,Dadurch, dass die Bevolkerung die Flachen nicht mehr so intensiv benutzt,
betrifft [die Verwilderung, N.O.] nicht nur die Abbruchflichen, sondern auch die in-
nerhalb der Stadt brachliegenden innerstadtischen Griinanlagen oder kleingartnerisch
genutzten Flachen” (Interv8a:208).

Abbildung 8.1: Verwilderter &ffentlicher StraBenraum, Quelle: eigene Fotos

So kann man in der Folge einen beginnenden Prozess beobachten, der zunachst beina-

he unmerklich, dann aber deutlich das gewohnte Erscheinungsbild &ffentlicher Raume



140 KAPITEL 8: Offentliche Raume: Empirische Analyse

verdndert: ,,Ganz langsam nimmt sich die Sukzession dieser StraRenrdume an. Man
merkt, wie schrittweise die Oberflachen aufbrechen. Erst kommt der Lowenzahn, dann
kommt die Vegetation immer mehr und irgendwann sind es Biische und Straucher
und die Baume verwachsen. Wie so ein griiner Tunnel. Wo frither mal Fahrbahn, Biir-
gersteig, Vorgarten und Hauseingang waren, ist dann alles irgendwann mannshoch
tiberwuchert, so dass man nur noch auf einem Teil der Fahrbahn laufen kann. Ein
richtiges Dickicht” (Interv4:78).

Nachlassende Pflege von &ffentlichen Griin- und Freiflichen stellt gegeniiber der ge-
rade beschriebenen nachlassenden Nutzung einen zweiten Grund fiir die Verwilderung
dar. ,Mit sinkender Einwohnerzahl und sinkenden Steuereinnahmen wird es immer
schwieriger, den Personalstand z. B. eines Baubetriebshofes hoch zu halten. D. h. mit
weniger Personal kann auch weniger Leistung im o6ffentlichen Raum erbracht werden”
(Interv3:54). In der Folge wird dann u. a. ,das flachenhafte Mahen der Griinbereiche
aufgeben” und nur noch ,ein 3-4 Meter breiter Streifen entlang der Wege gemaht und
in der Mitte steht das Grass hoch” (Interv2:41).

Ein dritter interessanter Aspekt, der in Bezug auf die Verwilderung offentlicher Raume
unter Schrumpfungsbedingungen fiir die ostdeutschen Stadte in den Interviews ge-
nannt wurde, ist deren nach 1990 entstandener hoher Ausstattungsstandard. ,Nach
der Wende hat man gerade im Osten diese StraRenrandbegriinung sehr intensiv betrie-
ben. Man hat sehr hochwertig und vielschichtig gepflanzt. Hat einfach mal aus dem
Vollen schépfen kdnnen und es auch ausgenutzt. Das moéchte ich auch niemandem
vorwerfen. Das Problem ist nur, dass man unter den jetzigen Bedingungen iiberhaupt
nicht mehr das Personal dazu hat, diese pflegeintensiven Flachen zu pflegen. Die Stadt
kann das gar nicht schaffen. Und die verwahrlosen jetzt. Und dann bleiben natiirlich
bestimmte Bereiche liegen, wo ruhig Bodendecker gepflanzt werden kdnnen, aber das
Unkraut kommt trotzdem hoch” (Interv4:81/82).

Verwilderung offentlicher Raume resultiert vor diesem Hintergrund aus einer Uber-
forderung der kommunalen Griinflichenamter und kann als eine negative Folge ihres
eigenen Handelns charakterisiert werden.

2. Verwahrlost

Herumliegender Miill, Graffitis, Schlaglocher in den StraRen oder auch der Leerstand

im Einzelhandel sind Kennzeichen eines verwahrlosten offentlichen Raumes, die bisher
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vor allem fiir Stadtteile mit sozio-6konomischen Problemlagen thematisiert wurden.
Hier werden oft eine fehlende Identifikation der Bewohner mit dem stadtischen Au-
Benraum oder auch eine geringe Wertschatzung des Quartiers von Seiten der kommu-
nalen Akteure fiir eine solche Entwicklung verantwortlicht gemacht. Die Interviews
zeigen jedoch, dass auch unter Schrumpfungsbedingungen solche Kennzeichen der

Verwahrlosung aus unterschiedlichen Griinden erkennbar sind.

So fiihrt erstens eine geringere Nutzung der Fliachen zu einem Riickgang der sozia-
len Kontrolle und fehlenden Verantwortlichkeiten, die eine allmahliche Verwahrlosung
des offentlichen Raumes begiinstigen. ,\Wo die Nutzungsintensitat zuriick geht oder
zum Erliegen kommt und wo nur noch Passierrdume sind, die der ein oder andere
mal durchlduft, da gucken auch nicht mehr so viele hin und dementsprechend fiihlt
sich der ein oder andere dazu aufgerufen, seinen Unrat oder sonst etwas abzula-
gern” (Interv4:78/79). ,Ab einem bestimmten Punkt, kann man feststellen, dass die
Verwahrlosung irgendwie akzeptiert wird. Man schreibt dann einfach dieses Quartier
ab, obwohl eine lange Zeit diese Quartiere auch aufgrund ihrer baulichen Struktur
durchaus mit einem gewissen MaR an Verwahrlosung leben kdnnen™ (Interv4:78/79).
Hier wird deutlich, dass nicht nur die nicht mehr vorhandenen Einwohner Verwahrlo-
sungstendenzen freisetzen, sondern auch die Niedergeschlagenheit der noch am Ort
Verbliebenen sowie die finanziell eingeschrankten Handlungsmdglichkeiten der kom-
munalen Akteure ihren Beitrag dazu leisten.

Verwahrlosung im &ffentlichen Raum kann zweitens auch eine Folge kommunaler
Finanzknappheit sein. Das zeigt sich daran, dass ,[die Kommune, N.O.] ein riesiges
Problem mit den StraRen hat, weil sie nur innerhalb der Sanierungsgebiete auch in der
Lage ist, die Stralen in Ordnung zu bringen.” Da ,fiir das Nebenstralennetz kaum
was drin ist" entstehen ,v6llig desolate Huckelpisten im Wohngebiet” (Interv2:36).

Ein dritter Grund fiir die Verwahrlosung &ffentlicher Raume unter Schrumpfungsbe-
dingungen sind die 6ffentlich wirksamen vermiillten brachgefallenen Flachen (privater
Eigentiimer). ,Viele Flachen vermiillen, weil sie bei der Vielzahl der Flachen und zum
Teil nicht geklarten Eigentumsverhiltnissen abfallrechtlich und -behérdlich oder auch
was Altlasten anbelangt wenig Handhabe haben.” Raumlich tritt dieses ,nicht in der

inneren Stadt, aber in einzelnen Stadtteilen am Rand” auf (Interv7:175).

Zudem kommt in den schrumpfenden Stidten viertens neben der Verwahrlosung der

offentlichen Flachen auch eine Verwahrlosung an den Randern dieser Flachen hinzu,
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Abbildung 8.2: Verwahrlosung an den Randern des offentlichen Raumes, Quelle: ei-
genes Foto

die sich auf die innerstadtischen Lagen konzentriert. So bestehen einerseits Probleme
in Bezug auf die Prasentation und Darstellung der Schaufensterfronten. ,Was einfach
hier in dem Stralenzug nicht in Ordnung ist, das ist die Darstellung der Geschafte.
Sie kriegen es trotz Wirtschaftsforderung nicht hin, sie einheitlich zu beleuchten oder
ihre Front zu pflegen. Das ist der Mangel, nicht der 6ffentliche Raum” (Interv6:153).
Andererseits wirken Leerstinde in den Ladenlokalen als Folge nachlassender Kaufkraft
und Nutzer negativ und wie die ,toten Augen” einer Stadt (Interv6:136).

Die Zusammenschau dieser vier Beobachtungen zeigt, dass eine Verwahrlosung 6f-
fentlicher Raume gerade in denjenigen Quartieren entsteht, die entweder hohe Bevdl-
kerungsverluste gekoppelt mit weiteren Verfallstendenzen wie Brachflachen verzeich-
nen oder die nicht im Fokus der kommunalen Stadtentwicklung stehen. Entscheidend
scheint in diesem Zusammenhang zu sein, welche Funktionen den &ffentlichen Raumen

von der Bevdlkerung zugesprochen und wie sie wahrgenommen werden. So kdnnen
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gerade diejenigen offentlichen Raume starker von Verwahrlosung betroffen sein, die
von der Aufenthaltsqualitdt nicht mehr als qualititsvoll angesehen und daher nur noch

auf ihre Funktion als Verkehrs- und Verbindungswege reduziert werden.
3. Vereinfacht

Das Erscheinungsbild 6ffentlicher Raume unter Schrumpfungsbedingungen andert sich
nicht nur durch Verwilderung und Verwahrlosung, sondern auch durch die Reduzierung
von Ausstattungsgegenstanden sowie eine andere Gestaltung seitens der kommunalen
Akteure. Es handelt sich dabei um MaRnahmen, die einerseits mit einer geringeren
Frequentierung dieser Rdume korrespondieren sowie andererseits auf eine kostengiins-

tigere Freiflichengestaltung abzielen.

So beobachtet eine interviewte Person, dass gerade in den Bereichen des Parks, die
durch eine geringere Pflege seitens der kommunalen Griinflichendmter schon Verwil-
derungstendenzen zeigen, zusitzlich auch die Ausstattungsgegenstiande verschwin-
den. ,Es gibt Bereiche [im Stadtpark, N.O.], wo das stidtische Griinflichenamt aus
Mangel an Mitteln nicht mehr die Blumenrabatten macht und dem entsprechend da
auch keiner mehr sitzt. Dort wurden dann auch die Bianke abgebaut, die Papierkorbe
weggenommen und die Lampen reduziert, d. h. das Stadtmobiliar verschwindet an
bestimmten Orten" (Interv4:85/86).

In dhnlicher Weise verhilt es sich mit der Beleuchtung in &ffentlichen Parks. Teilbe-
reiche bleiben abends oder nachts im Dunkeln, wahrend an anderen Stellen weiterhin
die Lampen brennen. Auch in diesem Punkt wird ein Zusammenhang zwischen der
Nutzungsintensitdt und der Menge an Ausstattungsgegenstinden beobachtet. , Fiir
die Durchwegung des Stadtparks gab es frither mehrere Wegeziige, die alle beleuch-
tet waren. Heute sind es nur noch zwei oder drei und auf diesen Wegen konzentriert
sich dann das Leben. Andere verfallen dadurch nicht, sind aber weniger im Blickfeld.
Da passiert eben weniger und dem zur Folge konzentriert sich die Stadt dann auch
auf die Bereiche, die wirklich noch genutzt werden und |dsst andere einfach liegen,
grabt nur noch um, baut Stadtmobiliar ab oder schaltet Licht ab” (Interv4:85/86).

Eine geringere Beleuchtung tritt aber nicht nur in den Parks, sondern auch entlang der
Stralen auf. ,Die Stadt ist langst nicht mehr so hell wie friiher so die Beobachtung
eines Interviewpartners, da ,,um zehn ganze StraRenziige abgeschaltet werden oder

eine Laterne nur noch an Kreuzungspunkten brennt. Roter Ring um die Laterne und



144 KAPITEL 8: Offentliche Raume: Empirische Analyse

dann ist zappen duster.” Folglich ,trauen sich die Leute nicht mehr auf die Stralle,
weil es natiirlich zu dunkel ist” (Interv4:85/86).

Diese Beispiele verdeutlichen, dass aus der Vereinfachung des &ffentlichen Raum-
es unter Schrumpfungsbedingungen, d.h. aus dem Abbau von Ausstattungsgegen-
standen oder auch der Reduzierung der Beleuchtung Nutzungseinschrankungen und
-anderungen erwachsen. Gleichzeitig wird diese Vereinfachung durch bewusste MaR-

nahmen kommunaler Akteure gelenkt und passiert nicht willkiirlich.

Abbildung 8.3: Beispiel einer Zwischennutzung, Quelle: eigenes Foto

Eine Vereinfachung im 6ffentlichen Raum unter Schrumpfungsbedingungen tritt aber
auch durch eine kostengiinstigere Freiflichengestaltung von Seiten der Kommune auf.
Sie besteht beispielsweise aus ,weniger Blumenrabatten und ,in den Randbereichen
wird mit Einsaat gearbeitet, die dann unterschiedlich bliiht” (Interv2:39). Gleichzeitig
werden die neuen Freiflichen, die iiber eine Gestattungsvereinbarung nutzbar ge-
macht worden sind, auch nicht so aufwendig ausgestattet. Sie sind ,sehr arm in ihrer
Ausstattung. In der Regel gibt es dort keine traditionellen, klassischen Spiel- oder
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Aufenthaltsangebote, sondern ein robustes raumlich funktionales Grundkonzept, wel-
ches freiraumplanerischen Zielen folgt. Es wird viel Recyclingmaterial eingebaut. Die
Pflege ist sehr extensiv und die Vegetation sehr robust. Da gibt es zwar eine Bank,
aber einen Papierkorb in der Regel nicht, weil dieser geleert werden muss. Beleuch-
tung ist in der Regel auch nicht vorhanden, weil es sich um ein zusatzliches Angebot
handelt, das nicht als dauerhaftes Griin vorgesehen ist. Wege, Wiese, Straucher und
Baume, die eine Raumkante bilden, das ist der Klassiker” (Interv7:175/176).

Dass eine reduzierte Gestaltung wiederum auch zu einer Einschrankung der Nutzung
fiihren kann, liegt nicht unmittelbar auf der Hand, ist aber, wie folgende Beschreibung
recht eindriicklich zeigt, durchaus méglich: ,,Pflegeleichtes Griin schrankt natiirlich die
Nutzbarkeit der 6ffentlichen Freiraume immens ein. Auf einer Rasenflache kénnen die
Kinder spielen, auf einer Cotoneasterflache, da kann keiner drauf spielen, auBer die
Ratten unten drunter” (Interv6:137).

Dieses Zitat macht deutlich, dass mitunter nur ein schmaler Grad zwischen einer
reduzierten Pflege und der Verwahrlosung der Flachen besteht, welche dann ihrerseits
wiederum weitere Vernachldssigungstendenzen nach sich zieht. ,Die Interesselosigkeit
an der Pflege des offentlichen Raumes™” (Interv6:137) von Seiten der Bevdlkerung
fihrt dann dazu, dass weitere negative Entwicklungen angestoRen werden kdnnen.
So mindert der schlechtere Zustand der Flachen die Hemmung, Unrat dort liegen
zu lassen. Hundekot ist in diesem Zusammenhang ein ebenso bekanntes wie l3stiges
Beispiel, bei dem sich die Bevélkerung wie folgt verhalt: ,Das [der 6ffentliche Raum,
N.O.] ist eh nicht besonders gepflegt oder hat kein gutes Erscheinungsbild mehr, dann
kann ich meinen Hund ruhig da hin machen lassen!” (Interv6:137).

8.1.1.2 Beispiel 2: Hell, Schén, Modernisiert

Eine zweite Beobachtung zu den Auswirkungen der Schrumpfung auf das Erschei-
nungsbild und die Gestalt der 6ffentlichen Rdume basiert darauf, dass insbesondere
mit Stadtebauférderungsmitteln eine Verschonerung und Modernisierung o6ffentlicher
Raume angestrebt wurde. Das steht damit in Bezug auf die Entwicklungsrichtung des
stadtischen AuBenraums im totalen Gegensatz zu den zuvor beschriebenen negativen

Tendenzen der Verwilderung, Verwahrlosung und Vereinfachung.

R&aumlicher Schwerpunkt der Modernisierungsmalnahmen waren seit der politischen
Wende 1990 unter anderem die historischen Altstadte der Klein- und Mittelstadte in
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Ostdeutschland mit denkmalwiirdiger Bausubstanz. Besucht man diese Orte heute,
so eine interviewte Person, dann ,prasentiert sich der 6ffentliche Raum unglaublich
toll. Die Hauser sind mittlerweile nicht nur in der ersten, sondern auch schon in der
zweiten Reihe saniert und erstrahlen in neuem Glanz. Die Plitze sind hergerichtet
und mobliert. Und wenn man ein bisschen durch die Stadt flaniert, sieht man, dass
eigentlich unheimlich viel passiert ist in den 15 Jahren. Das macht duRerlich einen
sehr guten Eindruck” (Interv1:4).

Abbildung 8.4: Sanierter 6ffentlicher Stralenraum, Quelle: eigenes Foto

Langst konnten aber nicht alle ostdeutschen Stidte ihre Stadtentwicklung auf die
wahrend der DDR erhalten gebliebene historische Bausubstanz stiitzen. Denn die viel-
fach im Zweiten Weltkrieg zerstorten Innenstddte wurden nicht wieder aufgebaut oder
zugunsten anderer Bauten teilweise abgerissen. Erst durch den politischen Umbruch
war es moglich geworden, auch wieder die zentralen Bereiche der Stadt zu entwickeln.
Davon zeugen nicht nur neu errichtete innerstadtische Einkaufszentren, sondern auch

MaRnahmen zur Qualifizierung des 6ffentlichen Raumes wenn beispielsweise ,,nach ei-
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nem Beleuchtungskonzept in der Fullgdngerzone neue Lampen installiert werden und

es da auf einmal wahnsinnig hell ist” (Interv4:86).

Eine dhnliche Tendenz lasst sich aber auch im offentlichen Raum der Quartiere be-
obachten. ,Das Bild in den Straen innerhalb der Quartiere hat sich durch die ganze
Modernisierungstatigkeit auch verbessert. Es stehen zwar immer noch irgendwo ein
paar Unsanierte oder auch mal eine Ruine dazwischen, aber im Grunde genommen
hat sich die Sache verbessert. Die Stadt ist durch die sanierten Fassaden und die
Anstriche insgesamt viel heller geworden. Fiir den, der drin lebt, geht der Pfeil nach
oben” (Interv2:36).

8.1.1.3 Fazit

Die dargestellten Beobachtungen zur Gestalt und zum Erscheinungsbild 6ffentlicher
Raume unter Schrumpfungsbedingungen skizzieren ein Bild mit polarisierenden Ent-
wicklungen. Vor diesem Hintergrund ist damit zunachst festzuhalten, dass sowohl
negative als auch positive Veranderungen im &ffentlichen Raum unter Schrumpfungs-
bedingungen vorkommen. Deutlich ist aber auch zu sagen, dass die positiven Ent-
wicklungen Folge einer massiven Stadtebauférderung sind und sich raumlich an den
zentralen Standorten oder in den Sanierungsgebieten konzentrieren und damit nur
ein kleiner Prozentsatz aller 6ffentlichen Raume von dieser positiven Entwicklung er-
fasst wird. Somit sind Veranderungen im 6ffentlichen Raum auch durch die Kommune

selbst beeinflussbar und nicht immer ausschlieRliche Folge externer Bedingungen.

8.1.2 Auswirkungen auf den Umfang des 6ffentlichen

Raumes: Quantitative Veranderungen

In der Regel bleibt der Umfang des offentlichen Raumes einer Stadt, der sich im
offentlichen Besitz befindet, iiber die Jahre hinweg relativ konstant. Lediglich durch
neue Stralen und Platze in Stadtentwicklungsgebieten oder durch die Errichtung
eines neuen Platzes wird sich dieser langsam dndern. Dasselbe gilt auch fiir den
offentlich nutzbaren Raum im privaten Besitz. Auch hier wird es unter normalen
Bedingungen der Stadtentwicklung nur an einzelnen Standorten zu einer VergroRerung

beispielsweise in Folge des Baus eines Einkaufszentrums kommen. Ziel dieses Kapitels
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ist es darzustellen, wie sich dieser Sachverhalt in schrumpfenden Stadten verhilt. Es
soll geklart werden, ob es zu einem flachenmaRigen Wachstum offentlicher Raume
kommt, welcher Art und Qualitat sie sind und welche Folgen dieses hat bzw. welche
zukiinftige Entwicklung gesehen wird.

Gerade der erste Aspekt ist unter den interviewten Personen unstrittig. Sie beob-
achten vielfach ein und dasselbe Phanomen: , Durch die Wegnahme von Bausubstanz
entstehen freie Raume” (Interv2:28), , die momentan einfach noch unstrukturiert sind”
(Interv8b:217). ,Man hat den Eindruck, dass sich die Stadt zuriickzieht. Allerdings
eben nicht in geordneter Form wie man sich das vielleicht wiinschen wiirde, son-
dern eher ungeordnet und fragmentarisch” (Interv4:77). ,In schrumpfenden Stidten
gibt es perspektivisch ein ,Mehr* an 6ffentlichen Raumen und Raumpotenzialen als
in nicht schrumpfenden Stadten” (Interv5:128). Negativ ausgedriickt bedeutet das
aber gleichzeitig ,auch eine Zunahme von Brachensituationen in Industrierandlagen”
(Interv2:38).

Uber diese generellen Feststellungen hinaus lisst sich aber auch eine Differenzie-
rung feststellen. Mit Hinweis auf die vorhandenen Eigentumsverhaltnisse dieser freien
Raume beobachtet eine Person, dass ,es ein Mehr an offentlich zugénglichen und
verfiigbaren R3umen im Zuge der riicklaufigen Entwicklung gibt” (Interv5:106), wo-
hingegen der ,6ffentliche Raum in sich in etwa gleich bleiben wird" (Interv3:62). Im
Gegenzug bedeutet es, dass ,sehr viele private Flachen in ihrer Wirkung offentlicher
werden” (Interv2:42) bzw. dass das ,was optisch wahrgenommen wird, immer mehr
privat ist." Zusammenfassend kann man sagen, dass ,einfach der private Anteil an

offentlichem Griin in Anfiihrungsstrichen steigt” (Interv2:42).

In der Zusammenschau dieser einzelnen Aspekte zeigt sich bis hierher, dass viele der
freigesetzten Flachen im privaten Eigentum verbleiben und in der Regel nicht an die
offentliche Hand iibergehen. Der Umfang des 6ffentlichen Raumes in schrumpfenden
Stadten wachst daher zunachst vor allem durch private, aber offentlich zugangliche
Flachen. Einschrankend fligt eine interviewte Person hinzu, dass ,das noch nicht der
gestaltete offentliche Raum im traditionellen Sinne ist, wie viele ihn sich vorstellen,
gleichwohl er erstmal vom Angebot oder von der Gelegenheit her &ffentlich nutzbar
ist* (Interv5:107). Doch welcher Art, GroRe und Qualitit sind diese Flichen? Wo

kommen sie im stadtraumlichen Kontext vor?

Es besteht die Beobachtung, dass ,das Gros der neuen 6ffentlichen Raume nicht in

zentralen Lagen entsteht” (Interv5:115). Vielmehr sind es Griinderzeit- oder Platten-



KAPITEL 8: Offentliche Riume: Empirische Analyse 149

bauquartiere, in denen Bausubstanz abgerissen wird und Flachen freigesetzt werden.
Das hat Auswirkungen auf die GroRe der neuen &ffentlich zuganglichen Flachen: ,In
der Griinderzeit entsteht ein 300 oder 500-Quadratmeter Grundstiick”, wohingegen
durch den Abriss eines Gebdudes im Plattenbaugebiet ,,auf einmal eine Flache von der
GroRe eines FuRballfeldes” entsteht (Interv7:168).

Die Art und Qualitat dieses Wachstums wird durch das angewandte Instrument der
Gestattungsvereinbarung bestimmt, durch welches viele dieser privaten Flachen auf
legale Weise offentlich nutzbar gemacht werden. Der Einsatz dieses Instrumentes
fihrt dazu, dass der offentliche Raum unter Schrumpfungsbedingungen ,temporar
wachst” und ,in seiner Dimension flexibler wird, weil eine Gestattung auch wieder ge-
kiindigt werden kann. Das ist wie ein griines Polster” (Interv7:177). Dennoch besteht
die Einschatzung, dass die hier zunichst festgestellte Dynamik in der Entwicklung

offentlicher Rdume zukiinftig nur mittelbar bestehen bleiben wird.

Eine interviewte Person schatzt, dass ,der groBte Teil dieser Flachen dauerhaft griin
bleiben wird, weil sie sich in ihrer Form verstetigen.” Zur Begriindung fiihrt sie zwei
Punkte an: ,,Zum einen ist das die fehlende Nachfrage, zum anderen ist es aber auch
das Erscheinungsbild. Der Biirger und Anwohner nimmt das als kleinen Stadtteilpark
und gar nicht als Gestattung war. Der sieht zwar, dass das recht schlicht in der
Ausstattung ist, aber es wird nicht aktiv zum Verkauf beworben. Es ist einfach griin.
Und ein Investor sieht auch nicht, dass das eigentlich Bauland ist. Der nimmt das
auch als Park und Griin wahr" (Interv7:199).

Der Umfang des 6ffentlichen Raumes unter Schrumpfungsbedingungen unterliegt aber
nicht nur im Hinblick auf die Zeitschiene Schwankungen, sondern er weist auch hin-
sichtlich seines raumlichen Auftretens Besonderheiten auf. Einerseits ist es ein ,zufal-
liges Wachstum des &ffentlichen Raumes”, welches nicht nur eine Folge davon ist, ,,0b
der Eigentiimer will, sich dafiir interessiert oder nicht.” Vielmehr ist es andererseits
auch davon beeinflusst, ,0b es in einem Stadtteil ist, der sowieso unterversorgt ist
und wo die Stadt auch wirklich ein Interesse an einem Zuwachs an Flache hat. Da
wird eher was gemacht, als in einem Viertel, wo sowieso keiner mehr wohnt” (In-
terv7:177/78). Wo also neue offentlich nutzbare Rdume in schrumpfenden Stidten
entstehen, ist vor diesem Hintergrund nicht ausschlieBlich zufallig, sondern vielmehr

auch die Wirkung gleichartiger Eigentiimer- und Kommunalinteressen.

Dass die Zunahme des Umfangs &ffentlicher RGume in schrumpfenden Stadten aber

nicht nur durch temporar bestehende offentlich nutzbare Flachen erreicht wird, son-
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dern auch iiber Flachen, die wieder ins 6ffentliche Eigentum fallen, zeigt die folgen-
de Beobachtung: ,Die Stadt hat unabhangig von der Schrumpfung seit der Wende
fast 30 % an offentlichen Griin- und Freirdumen dazu gewonnen. Zum Teil sind das
Umnutzungen von ehemaligen Bahnarealen, die man angekauft hat, um sie in den
dauerhaften Griin- und Freiraumverbund einzubinden” (Interv7:166). Auf diese Weise
lassen sich stadtraumliche Barrieren durch neue 6ffentliche Rdume abbauen. Das gilt
auch fiir Industrieanlagen, die bisher als Grenze wirkten und wo sich nach Brachfallen

und Abbruch der Anlagen und Gebiude neue Riume erschlieBen.

8.1.3 Geringere Nutzungsdichte und nachlassende soziale

Kontrolle

Eine in den Interviews immer wieder genannte Folge der Schrumpfung auf die 6f-
fentlichen Raume ist eine geringere Nutzungsdichte sowie eine damit verbundene
nachlassende soziale Kontrolle. Drei Griinde sind dafiir verantwortlich: Erstens der
Bevolkerungsriickgang gekoppelt mit dem Flachenwachstum, zweitens die schlechte
Qualitat offentlicher Raume sowie drittens der Zusammenbruch eines groBen Arbeit-
gebers am Ort. Insgesamt fiihrt diese Veranderung dazu - so die Beobachtungen -,

dass der stadtische Aulenraum als weniger vital oder lebendig erlebt wird.

Niichtern betrachtet , ist es eine Schrumpfungserscheinung, wenn man durch das grole
Angebot von Flachen auch eine gewisse Leere auf diesen hat, weil einfach die Nutzer
oder die Frequentierung nicht vorhanden ist, wie man sie aus einer verdichteten Stadt
von jeher kennt" (Interv7:188/89). Unter Schrumpfungsbedingungen wird diese Leere
im offentlichen Raum, von der derzeit vor allem noch die ostdeutschen Kommunen
betroffen sind, aber durchweg negativ empfunden. ,,Es ist so eine Ode" (Interv1:4),
die ,Lebendigkeit fallt weg” (Interv1:6), ,sie haben diese Vitalitdt iiberhaupt nicht”
(Interv1:4). Folglich ,,ist das natiirlich schon ein trauriges Bild, wenn man sieht, dass
sich niemand im StraBenraum aufhilt” (Interv6:134). ,Alles wird nur noch auf den
Verkehr reduziert. Nutzung fiir das Einfachste, um von A nach B zu kommen und das
Auto abzustellen” (Interv1:6).

In der Folge dieser Verdnderungen ist ,der offentliche Raum weniger unter Kontrol-
le der Biirgerschaft, weil einfach weniger Leute durchlaufen” (Interv2:36). Dennoch
konnen zundchst noch kaum weitere negative Entwicklungen wie beispielsweise Van-

dalismus beobachtet werden. Die angefiihrte Erklarung lautet: ,Die geringere Dichte
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ist eben auch eine geringere Dichte von Vandalen” und ,die Zeit, in der jemand beim
Graffiti sprayen durch vorbeigehende Passanten gestort wird, die nimmt eben in be-

stimmten Quartieren ab, weil auch weniger Leute da sind” (Interv2:36).

Gleichzeitig resultiert aus der in Kapitel 8.1.1 angesprochenen Verwahrlosung an den
Randern der &ffentlichen Rdume auch eine geringere Nutzungsdichte. ,Durch die Leer-
stande im Einzelhandel sind natiirlich auch keine Kiufer mehr da, die sich auf der
StraBe, im &ffentlichen Raum bewegen oder die mal in der AuRengastronomie einen
Kaffee oder ein Bier trinken” (Interv6:133). ,Die Gastronomie wird nur noch in der
Mittagszeit durch die Angestellten genutzt. Man setzt sich mal draulen hin und isst
ein Eis. In den Abendstunden ist die Stadt wie ausgestorben, weil eben auch kein An-
gebot da ist, um einen Platz zu nutzen” (Interv6:146). Des Weiteren sind Kneipen ,,nur
noch Hohlen" (Interv6:136) und das stidtische Nachtleben geht zuriick: ,Hier waren
Diskotheken drin, wo man abends noch hingegen konnte. Alles weg" (Interv6:136).

Die interviewten Personen machen aber auch die Beobachtung, dass eine geringe-
re Nutzungsdichte nicht nur ausschlieRlich aus dem Bevolkerungsriickgang und dem
Niedergang im Einzelhandel folgt. Es lassen sich ndmlich auch Tendenzen feststel-
len, dass zusatzlicher Flachenzuwachs bspw. in Form neu errichteter innerstadtischer
Malls zu einer Verlagerung der Nutzer fiihrt. ,Jetzt bewegen sich die Massen im
X-Center. Durch die FuBgangerzone, die man wieder versucht in dem historischen
Viertel zwischen Rathaus und katholischer Kirche mit Gastronomie als Erganzung zu
diesem Branchenmix in dem X-Center aufzubauen, hat sich die 6ffentliche Urbanitat
ganz langsam an den eigentlich historischen Ort, wo die Stadt gegriindet worden ist,
wieder zuriick verlagert. Aber langst nicht mit dieser pulsierenden Kraft, die sie mal
hatte” (Interv4:84).

Ein weiterer Grund fiir eine geringere Nutzungsdichte ist die schlechte Ausstattungs-
qualitat 6ffentlicher Raume. Hiermit sind einerseits ganz konkrete Aspekte wie bspw.
eine nicht ausreichende Beleuchtung gemeint: ,Wenn abends das Licht abgeschaltet
wird, dann gehe ich eben nicht mehr raus. Wenn die Lampe noch brennen wiirde,
wiirde ich vielleicht noch mal einen Spaziergang machen” (Interv4:93). Andererseits
halt aber auch der Zustand der angrenzenden Bebauung die Bevolkerung von dem
Gebrauch der StraRen und Platze ab. So vermutet eine interviewte Person, dass, mog-
licherweise tatsachlich eine Zuriickhaltung [in der Nutzung &ffentlicher Raume, N.O ]
in einem Stadium entstehen konnte, wenn solche Bereiche einfach unwirtlich wer-

den. In StraRenziigen, wo Wohnungen zu groRen Teilen leerstehen, die anliegenden



152 KAPITEL 8: Offentliche Raume: Empirische Analyse

Raume und Geb3ude nicht mehr in der Art und in der Intensitdt genutzt werden,
wie es urspriinglich mal vorgesehen und auch der Fall war. Vielleicht entsteht da zu-
nachst einmal nicht mehr als Unbehagen. Aber das reicht schon, um beispielsweise
den betreffenden Stralenraum nicht mehr so haufig oder intensiv zu nutzen, wie es
urspriinglich der Fall war” (Interv5:125).

Dass eine geringere Nutzungsdichte andererseits aber nicht ausschlieRlich nur mit ei-
ner schlechten Aufenthaltsqualitdt der ffentlichen Raume einhergeht, wird an vielen
denkmalgerecht sanierten Altstadten ostdeutscher Kommunen deutlich. In diesen Or-
ten entsteht ein ,verzerrtes Bild" der o6ffentlichen Riaume, durch das man die Folgen

der Schrumpfung ,.erst auf den zweiten Blick sieht” (Interv1:5).

Dramatische Formen kann der Nutzungsriickgang 6ffentlicher Raume auch in Stidten
mit einer monostrukturierten, von industriellen GroBbetrieben gepragten Wirtschafts-
struktur annehmen. Begleitet eine solche Stadt oft schon seit mehreren Jahrzehnten
ein schleichender Abbau industrieller Arbeitsplatze, |16st aber gerade die SchlieBung
eines Werks- oder Industriekomplexes abrupte Verdnderungen der Nutzungsdichte
und -frequenz aus. Eine Interviewpartnerin sagt dazu treffend: ,Wenn auf einmal
15.000 Menschen wegfallen, die sich zu Schichtwechseln begegnet sind, bedeutet
das ein Verlust an Menschen, der nicht unbedingt mit der Bevolkerungsschrumpfung
zu tun hat. Das waren hauptsichlich die Pendler” (Interv6:136). ,Friiher gab es gan-
ze Volker-Fahrradwanderungen von Nord nach Siid und von Ost nach West zu den
Betrieben. Das ist langst nicht mehr der Fall* (Interv4:84). Diese enge Verzahnung
zwischen Beschiftigung und Frequentierung des offentlichen Raumes ist in ihrer Wir-
kung nachhaltig und damit nicht mit regelmaRig zu beobachtenden Ausschliagen der

Benutzerfrequenz im Wechsel von Werk- zu Sonntagen vergleichbar.

8.1.4 Veranderte Nutzerstruktur und eingeschrankte

soziale Kontrolle

Die Offentlichkeit im 6ffentlichen Raum ist in der Regel durch eine Vielfalt der ihn
nutzenden Menschen gekennzeichnet. Die in den Interviews gedulerten Beobachtun-
gen zeigen aber auf, dass auch dieses Merkmal unter Schrumpfungsbedingungen einer

Veranderung unterliegt.
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Aufgrund einer insgesamt geringeren Einwohnerzahl riicken einerseits bestimmte Be-
volkerungsgruppen starker ins Blickfeld und sind auf den Straben und Platzen pra-
senter als zuvor. ,Es ist eine Folge von Schrumpfung, dass es Stadtteile gibt, wo
eine Durchmischung [der Bevélkerung, N.O.] nicht mehr da ist. Wenn niemand da
wohnt, der sich [im offentlichen Raum, N.O.] aufhélt, gibt es ziemlich schnell nur

noch Einzelgruppen, die einen Raum besetzen" (Interv7:173).

Eine solch verdnderte Nutzerstruktur entsteht aber nicht nur durch einen absoluten
stadtischen Bevolkerungsriickgang wie es vor allem in vielen ostdeutschen Stidten
der Fall ist, sondern ebenso durch den Riickzug einzelner Gruppen wie bspw. der gut
situierten Mittelschicht ins Private. Davon betroffen sind dann eher die westdeutschen
schrumpfenden Kommunen. Eine interviewte Person berichtet in diesem Zusammen-
hang, dass ,es zwar nicht weniger Leute, aber andere Leute sind”, die die &ffentlichen
R&ume nutzen, weil ,es ein Unterschied ist, ob in der Innenstadt eine gesunde soziale
Mischung vorhanden ist oder ob der Anteil einer niedrigen sozialen Schicht hoch ist
und es viele Migranten gibt” (Interv6:131).

Dass gerade daraus Konflikte unter den Einwohnern einer Stadt entstehen kénnen oder
sich Verhaltensanderungen ergeben, zeigt die folgende Beobachtung sehr eindriicklich.
So wird berichtet, dass ,es viele Deutsche stort, wenn nur Frauen mit Kopftiichern
[in den Stralen und Platzen, N.O.] rumlaufen” (Interv6:134). In der Folge werden
Platze oder Raume nicht angenommen, weil sich eben nur Migranten dort aufhalten”
(Interv6:134).

Eine solche Einstellung I16st im Alltag eine bemerkenswerte Wirkung aus. So wird
,der offentliche Stralenraum kaum noch durch den Mittelstand genutzt, um zu den
Einzelhandelsgeschiften oder zu den Dienstleistern zu kommen. Die Arzte werden
noch relativ stark genutzt, aber da parkt man dann in der Tiefgarage und geht in
die Praxis und ist nicht mehr gesehen” (Interv6:146). Offentliche Riume werden in
diesem Zusammenhang auf die Funktion als Verkehrs- oder Transferraum reduziert,
um jeglichen méglichen Kontakt mit dem Fremden auszuschlieRen.

Weitere Einzelgruppen, die in den Interviews in Bezug auf die Besetzung der Raume
neben den Migranten besonders hervorgehoben werden, sind Jugendliche und soziale
Randgruppen wie beispielsweise Sozialhilfeempfanger. |hr unterschiedlich motiviertes
Handeln verandert ebenfalls die Nutzerstruktur 6ffentlicher Rdume unter Schrump-
fungsbedingungen.
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So kann man fiir die Gruppe der Jugendlichen zunichst festhalten, dass Strallen und
Platze, als Aufenthalts- und Erfahrungsraum auch unter Schrumpfungsbedingungen
angenommen werden. Dieses ist aber nach der Vermutung einer interviewten Person
dem Umstand geschuldet, dass ,die Dichte von Jugendlichen gleichen Alters durch die
Schrumpfung abnimmt. Hat man sich friiher eher in einem Ortsteil getroffen, besteht
dort nicht mehr die Mdglichkeit, weil es eben wenig Jugendliche gibt und es in anderen

Raumen durch die Ausdiinnung unattraktiver wird, sich zu treffen” (Interv3:72).

Dariiber hinaus bieten zum Beispiel auch die entstandenen Brachflichen vielfiltige
Moglichkeiten der Aneignung. ,Wo es nicht so einsehbar ist, haben sie Jugendliche,
die sich da abends mit dem Ghettoblaster mal hinsetzen und ein bisschen trinken oder
verschiedene soziale Gruppen, die mitunter immer mal Schwierigkeiten im klassischen
offentlichen Raum haben oder dort von anderen Nutzergruppen nicht so gern gesehen
sind" (Interv7:187).

Gleichzeitig lassen sich solche Aneignungsprozesse aber auch im bestehenden Stadt-
raum beobachten. Durch eine nachlassende oder eingeschrinkte soziale Kontrolle
,wird Platz fiir sozial nicht anerkannte Nutzungen geschaffen” (Interv6:149). Dar-
unter fallen beispielsweise ,irgendwo rumlungern” oder ,Autorennen fahren nachts"
(Interv6:131). Dieses Verhalten ist aber nicht nur Jugendlichen (mit Migrationshinter-
grund) zuzuschreiben. Ahnliches gilt auch fiir Sozialhilfeempfanger oder Arbeitslose:
»Die waren friiher arbeiten gewesen, die hatte man tagsiiber nicht hier gesehen. Und
die konsumieren dort [auf dem Platz, N.O.] auch Alkohol” (Interv6:146).

Deutlich wird an diesen Aussagen, wie die Besetzung eines Raumes durch bestimmte
Nutzergruppen - auch ,wenn die nicht zwangslaufig kriminell sein miissen oder die
Sicherheit bedrohen™ (Interv7:173) - Unbehagen und Angst sowie eine Verhaltensan-
derung bei der etablierten Bevolkerung erzeugen. ,Es gibt Bereiche, wo sie aufgrund
der Schrumpfung einen Qualitatsverlust [im 6ffentlichen Raum, N.O.] haben, der sich
zum Teil dann auch schon in sozialer Unsicherheit und in Angstraumen niederschlagt”
(Interv7:173).

8.1.5 Problemwahrnehmung und Reaktionen der
Bevolkerung

Standen gerade die unmittelbar ablesbaren Verdnderungen auf den Raum im Vorder-

grund, so wird in den Interviews auch auf die Problemwahrnehmung und Reaktion
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der Bevdlkerung gegeniiber diesen hingewiesen. Nicht selten ist damit von ihrer Seite
einerseits Unmut oder Unverstandnis verbunden, wenn es beispielsweise um die Suche
nach Verantwortlichen fiir die Pflege und den Zustand &ffentlicher Rdume und der
neuen Freiflichen geht. Andererseits ist die Haltung der Bevolkerung in Bezug auf die
neuen Freiflichen gespalten. Aufgeschlossenheit ihnen gegeniiber steht dabei einer
Verunsicherung durch die Veranderungen im 6ffentlichen Raum gegeniiber. Schrump-
fung hat zudem Auswirkungen auf das Verhalten der privaten Flacheneigentiimer,
merken sie doch, dass eine bauliche Verwertung ihrer Grundstiicke zunehmend schwie-
riger wird und sich mit der &ffentlichen Nutzung eine mogliche Alternative dazu anbie-

tet. Ziel des folgenden Abschnitts ist es, diese drei Aspekte ausfiihrlicher darzustellen.

Als erstes muss die Beobachtung herausgestellt werden, dass bei der stadtischen Be-
volkerung liberhaupt ein Gespiir fiir Veranderungen im o&ffentlichen Raum vorhanden
ist. Im Fokus der Problemwahrnehmung und Reaktionen stehen vielfach die nach-
lassende oder eingeschriankte Pflege sowie die neuen Freirdaume. ,Die Bevolkerung
nimmt durchaus wahr, wenn Geschafte schlieBen und wenn offentliche Raume nicht
mehr gepflegt sind und verwahrlosen. Ob das unbedingt in Beziehung gesetzt wird zu
den Folgen der Schrumpfung, ist eine andere Frage. Aber es wird faktisch wahrgenom-
men" (Interv9:237). Gleiches gilt fiir brach gefallene Flachen. ,Wenn sie vernachlssigt
werden, registriert man sie schon als Schandflecken in der Stadt” (Interv3:60). Auf
eine andere Dimension weist eine weitere interviewte Person hin. Auch sie besta-
tigt eine grundsatzliche Wahrnehmung der Verdnderung, fiigt jedoch hinzu, dass die

Bevdlkerung ihr aber ,manchmal so ein bisschen hilflos gegeniibersteht” (Interv4:82).

Unterschiede in der Wahrnehmung der Verdnderungen im o&ffentlichen Raum resultie-
ren aus einer entsprechenden Haltung gegeniiber diesem Wandel. , Bei Einigen setzt sie
Kreativitat frei. Die fangen an, dariiber nachzudenken und Ideen aus dem privaten Be-
reich in den &ffentlichen Raum zu transportieren” (Interv4:82). Dieser optimistischen
Einstellung ist es dann geschuldet, dass vor allem die neuen Freirdume als Chance
begriffen werden, ihn zu ,,genielen und wirklich bewusst zu nutzen. Es gibt da richtige
Aneignungstendenzen, wo die Leute sagen: ,Jetzt ist mein Nachbargrundstiick frei,
ich krieg endlich wieder ein bisschen Luft!"“ (Interv4:92).

Trotz dieser allgemeinen positiven Einstellung brauchen die Menschen dennoch Zeit,
sich an Flachenfreisetzungen infolge des Abrisses von Bausubstanz zu gewdhnen und
daraufhin ihr Verhalten zu andern. Einen solchen Prozess beschreibt einer der inter-

viewten Personen so: ,Der Trampelpfad, der friiher mal durch dieses Tor ging, der
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Abbildung 8.5: Aneignung leergeraumter Grundstiicke, Quelle: eigene Fotos

wird weiterhin als Trampelpfad genutzt. Aber links und rechts wird die Aneignung des
Freiraums, der da auf einmal zur Verfiigung steht, noch nicht so richtig deutlich. Das
ist ein ganz langsames Abtasten. Das wird erst deutlich werden, wenn die Leute mer-
ken, da passiert nichts weiter. Es braucht erstmal eine Zeit der Gewdhnung. Vor zehn
Jahren wohnten da noch liberall Leute, da waren die Hofe belebt. Dann war stetig
diese Schrumpfung, also dieser Bedeutungsverlust dieses Ortes. Den hat man miter-
lebt und zur Kenntnis genommen, vielleicht auch beklagt, bedauert und auf einmal
wurde es bereinigt. Und jetzt gibt es eine Griinfliche mit einem Rasenkantenstein,
auf der jemand noch fiinf Eichen gepflanzt hat. Aber so richtig anfangen kann man
damit noch nichts. Und da niitzt es auch nichts, eine Bank hinzustellen, sondern es
braucht jetzt einfach eine Zeit, bis die Leute sich daran gewohnen. Dann wird ein
Prozess eintreten, dass sich die Kinder wahrscheinlich zunachst und dann immer wei-
ter dariiber dann auch die anderen Generationen diese Flachen in irgendeiner Form

aneignen” (Interv4:87).

Ein anderer Teil der Bevolkerung hat ,,Angst, dass immer mehr verloren geht, die Stadt

sich aufldst, die Hauser fallen und danach aber nichts Neues im Sinne der gebauten
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Stadt, sondern Landschaft kommt. Sie wird aber noch nicht als ein pragendes neues
Stadtelement begriffen.” Reaktionen wie: ,Wir sind doch hier nicht auf dem Dorf!"
zeugen von der ,Angst, dass man durch die Veranderungen in diesen offentlichen
Raumen die Orientierung verliert” (Interv4:82).

Auch in Abhdngigkeit vom Lebensalter fiihren die Veranderungen im Qualitatsstan-
dard des stidtischen AuRenraumes zu positiven und negativen Reaktionen. Altere
Menschen vergleichen die Veranderungen mit dem friiheren Zustand &ffentlicher Rau-
me: ,Als ich noch Kind war, da sah das aber hier ganz anders aus!” (Interv8b:214)
und heute macht es den Eindruck, als ob der ,wohnortnahe Bereich verwildert"
(Interv2:41). Dieses gegeniiber friiher veranderte Erscheinungsbild des &ffentlichen
Raumes ,wie das die [Stadtbevdlkerung, N.O.] seit 100 Jahren gewdhnt ist” (In-
terv8b:214), veranlasst vor allem &ltere Menschen zu ablehnenden Reaktionen auf
die geringere Pflege seitens der Kommune. ,Also gerade wenn sie mal die alteren
Bevdlkerungsgruppen fragen, dann ist das fiir die alles ungepflegt, nicht sauber und
ordentlich. Sie haben erst mal Schwierigkeiten damit, das irgendwie als Qualitat zu
entdecken und zu begreifen” (Interv7:170). Die Empfindungen jiingerer Menschen
oder Familien stehen dazu im deutlichen Gegensatz. Sie duRern hiufig Freude iiber
die neu entstandenen Médglichkeiten: ,,, Toll, endlich mal Wiese und nicht so geleckt,

mehr Abenteuerspielplatz. Prima!'" (Interv2:41).

Zusatzlich zu diesen persdnlichen Empfindungen entstehen verirgerte AuBerungen
sowohl von Seiten der Bevolkerung als auch der Stadtpolitik gegeniiber der Stadtver-
waltung wie ,,Warum habt ihr da aufgehdrt zu mihen?"“(Interv8b:214) oder ,,,Habt
lhr nicht gesehen, wie das da aussieht. Kiimmert Euch mal darum!"* (Interv8b:214).
Das ist unter anderem dem Umstand geschuldet, dass , die Leute inzwischen auch wis-
sen wie [der stadtische Mitarbeiter, N.O.] zu erreichen ist. Die rufen direkt an oder
beschweren sich beim Bauhof” (Interv8b:215). Was aber veranlasst die Bevilkerung

und die Politik zu diesen Reaktionen? Die Interviews geben dazu mehrere Erklarungen.

In Bezug auf die zahlreichen privaten brachliegenden Flachen scheint es erstens fiir
viele Biirger nicht einleuchtend, ,warum man den Privaten nicht dazu zwingen kann, ir-
gendwelche Gestaltungsgrundsitze zu berticksichtigen” (Interv8a:214). Der darin zum
Ausdruck kommende Missmut mit der Situation erzeugt Konfliktpotenzial, liegt aber
seitens der Bevélkerung in der Uberschitzung kommunaler Einflussmoglichkeiten auf
das Privateigentum begriindet. ,Die [Biirger, N.O.] haben auch wirklich das Gefiihl,

dass die Stadt die Macht hat, von den Privateigentiimern zu verlangen, es so und
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so zu machen” (Interv8b:215). Gleichzeitig wirft diese Unkenntnis ungerechtfertigter
Weise ein Bild auf die Kommune, welches sie als untatig und durchsetzungsschwach

in der Offentlichkeit erscheinen |3sst.

Die zweite Erklarung resultiert aus einer Fehleinschatzung der Eigentumsverhaltnisse
brachliegender Flachen, die vielfach als &ffentliches und nicht als privates Eigentum
angesehen werden. , Auf einmal stehen irgendwelche Flachen zur Verfligung, die nicht
gekennzeichnet sind. Die gehoren irgendjemandem, aber auler dem Grundbuchamt
weill keiner, wem sie gehdren, was aber erstmal nicht wichtig ist. Es gibt immer
noch so eine latente Mentalitat, dass es erstmal offentlich ist, wenn da kein Name
dran steht. Und da wird auch der Ruf laut: ,Die Stadt muss jetzt hier was tun!'"
(Interv4:89).

Nicht selten scheint es daher im Stadtraum schwierig, die Grenze zwischen eigen-
tumsrechtlich &ffentlichen und privaten Flachen zu erkennen. ,Das ist fiir den Biirger
nicht erkennbar, wo die Grenze der Offentlichkeit verliuft” (Interv8b:214). Fehlen
eindeutige Markierungen dieser Grenze wie bspw. Mauern, Hecken oder dhnliches
wird diese erst an einem unterschiedlichen Pflegezustand dies- und jenseits der un-
sichtbaren Grenze sichtbar. Bis dahin allerdings erscheinen viele Flachen o&ffentlich,
werden vielleicht auch von dieser Offentlichkeit genutzt und fallen in der Wahrneh-
mung der Bewohner damit gleichzeitig auch in den Zustandigkeitsbereich der Stadt.
Es herrscht Unsicherheit im Umgang mit der zunehmenden Verwischung der Grenze

zwischen Offentlich und Privat.

In diesem Zusammenhang weist eine befragte Person auf einen historisch bedingten
Sachverhalt hin. Sie erklart die von der Bevolkerung verlangte Forderung nach ver-
starkter Pflege und Kontrolle der Privaten durch die Kommune mit einer unterschied-
lichen Einstellung zum Eigentum vor und nach der politischen Wende. Wahrend in
der DDR das Gemeinschaftseigentum an Grund und Boden bestand, ,war man selbst
verantwortlich und hat den Rasen vor dem Haus geméaht” (Interv8a/8b:215). Mit der
(Wieder-)Einfiihrung des Privateigentums in Ostdeutschland scheint diese Einstellung
einem Wandel zu unterliegen, der sich auch in der Verantwortung fiir die Pflege des
offentlichen Raumes duBert. Jetzt heillt es [von Seiten der Biirger, N.O.]: ,Wir sind
nicht Eigentiimer, wir miissen es nicht machen. lhr [die Stadt, N.O.] seid Eigentiimer.
Macht mal! Die Mentalitat ist: ,Ich bezahl dafiir viel Geld!' Das ist euers und da seid

ihr fir verantwortlich. Wir zahlen schlieBlich Steuern oder ich zahle eine teure Miete."
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Obwohl also ,der Eigentiimer dafiir verantwortlich ist, wird das dann an der Stadt
hdngen bleiben” (Interv8a/8b:215/216).

Als Eigentum der o6ffentlichen Hand liegt der &ffentliche Raum auch eindeutig in de-
ren Zustandigkeitsbereich. Diese soweit auch richtige Einschatzung fiihrt allerdings
gerade in von Schrumpfung betroffenen Stadten, denen die finanzielle und personelle
Kraft fiir die vollstindige Durchfiihrung der Aufgaben fehlt, zu Konflikten. So in-
terpretiert auch eine weitere Person diese Reaktion der Bevdlkerung als ,ein Ventil”
(Interv8b:215), welches gerade in dem baulich-raumlichen Zustand seinen Ausdruck
findet. Der offentliche Raum kénnte Spiegelbild fiir die in schrumpfenden Stadten auf
die Menschen einwirkenden Verunsicherungen sein, die dann ihre rdumliche Entspre-

chung in der nachlassenden Pflege finden und zu Unmut fiihren.

Neben der Schwierigkeit, einerseits die unsichtbare Grenze zwischen &ffentlichen und
privaten Flachen zu lesen, und der veranderten Mentalitat hinsichtlich der Verant-
wortlichkeiten fiir den offentlichen Raum andererseits, erklaren auch asthetische und
gestalterische Aspekte der Griin- und Freiflichen einige Reaktionen der Bevdlkerung
auf die Veranderungen im offentlichen Raum. Die Frage, ,was bedeutet eine gepflegte
Griinflache™” stellt sich in diesem Bezug als zentral heraus (Interv8b:215). Das fol-
gende Zitat verdeutlicht die entstehenden Probleme, wenn ein iiber Jahre eingeiibtes
Erscheinungsbild des 6ffentlichen Raumes Veranderungen unterliegt. ,Eine gepflegte
Griinflache ist in der Regel der gepflegte englische Rasen, eine kleine Blumenrabatte
und vielleicht eine Konifere. Dann hoért der Spal auf. Wenn irgendwo ein Strauch
wachst, der nicht rechteckig geschnitten wird, gibt es schon Probleme. Ein Baum im
Park, der eventuell auch ein paar tote Aste hat, ist ganz schlimm"” (Interv8b:215). ,Es
ist einfach die fehlende Umweltbildung. Die Akzeptanz von etwas weniger Ordnung”
(Interv8b:215), die als Problem auslsend bestimmt werden.

Bis hierher kann man festhalten, dass die geringere Pflege der Bestandsflachen einer-
seits und die offentlich wirksame Vernachldssigung von privaten Brachflichen ande-
rerseits die Kommunen in einen doppelten Handlungszwang unter verscharften Be-
dingungen versetzten, um Konflikte mit dem Biirger entweder zu vermeiden oder zu
entscharfen. Sie miissen also nicht nur den unterschiedlichen Anspriichen der Bevol-
kerungsgruppen an die Flachen gerecht werden, sondern auch die Privateigentiimer
mit in die Gestaltung der Stadt einbeziehen. Unter dem Zwang geringerer Mittel erho-
hen sich gleichzeitig auch die Anforderungen an das eigene Handeln der &ffentlichen
Akteure.
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Wenn iiber die Reaktion und Problemwahrnehmung der Bevolkerung gesprochen wird,
dann muss insbesondere auch auf die Gruppe der privaten Flacheneigentiimer einge-
gangen werden, ist ihr Verhalten doch mit fiir das Wachstum 6ffentlicher Riume
entscheidend.

Grundsatzlich - und das ist auch unabhangig von Schrumpfung zu sehen - muss man
jedoch zunichst festhalten, dass ,es private Eigentiimer gibt, die sich fiir ihr Grund-
stiick und fiir den o&ffentlichen Raum rundherum verantwortlich fiihlen und diesen
auch positiv pragen. Es gibt aber genauso viele, denen das iiberhaupt nicht wichtig
ist und die es der offentlichen Hand oder eben biirgerschaftlicher Initiativkraft iiber-
lassen, sich darum Gedanken zu machen” (Interv4:91). Zunehmend zeigt sich aber
unter Schrumpfungsbedingungen, dass private Flacheneigentiimer selbst aktiv werden
und mit der Kommune kooperieren, anstelle ausschliellich nur Forderungen in Bezug
auf die Pflege zu stellen. Sie reagieren auf zwei unterschiedliche Weisen: erstens mit
dem Wunsch, ihr Eigentum zu verkaufen und zweitens mit der Offnung ihrer Flichen

fiir eine offentliche Nutzung.

So berichtet eine interviewte Person aus der kommunalen Verwaltung, dass ihnen
~erstmals Gebdude von privater Seite zu verniinftigen Konditionen angeboten werden,
was friiher nicht der Fall war. Privateigentiimer haben natiirlich auch die Schrumpfung
gesplirt und spiiren sie, aber sie waren bis dato nicht breit, dann auch entsprechend zu
giinstigeren Konditionen abzugeben bzw. haben sich damit sehr, sehr schwer getan.
Jetzt merkt [die Kommune, N.O.], dass vielfach das Verstandnis da ist und dass man
bereit ist, Flachen abzugeben, der Stadt anzudienen und Konzepte der Stadt dahin-
gehend zu unterstiitzen” (Interv3:63). Dieses Verhalten ist dem Umstand geschuldet,
dass einerseits eine bauliche Verwertung der Flachen zunehmend schwieriger wird und
andererseits die Beseitigung von Verwahrlosung der Flichen Arbeit und Arger macht.

Auf der anderen Seite wird die folgende Beobachtung gemacht: ,Das Bewusstsein
seitens der Eigentiimer ist mittlerweile auch ein anderes, denn zunehmend erkennen
sie, dass das Grundstiick sie belastet. Leerstand kostet ja nicht nur bei Gebauden,
sondern auch bei Brachflachen Geld. Zudem nervt es, wenn sie dreimal im Jahr einen
Brief vom Ordnungsamt kriegen, in dem steht, dass die Fliche schon wieder vermiillt
oder dass der Zaun eingetreten ist. Demnach macht [die Stadt, N.O.] schon die Beob-
achtung, dass zunehmend Personen auch ohne Férdergeld bereit sind, ihr Grundstiick
[der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen, N.O.]. Vor dem Hintergrund, dass die

Grundsteuer erlassen wird und der Vandalismus abnimmt, sagen sie zunehmend aus
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freien Stiicken: ,Wissen Sie was, ich mach meinen Zaun weg, der kostet mich nur Geld
und muss standig repariert werden. Ich m3h die Wiese ab und kiimmere mich auch
vier- oder fiinfmal im Jahr drum, dass das ordentlich aussieht. Ich stelle keine Bank
auf, sondern lege drei Findlinge drauf. Wer will, kann sich da hinsetzen. Machen Sie
lhren Weg da driiber. Und dann kann das jeder nutzen, der das will* (Interv7:178).

8.2 Beobachtete Veranderungen im Handeln

kommunaler Akteure

An dieser Stelle wird gefragt, welche Folgen stadtische Schrumpfung auf die Pro-
duktion offentlicher Raume bzw. auf das Handeln kommunaler Akteure in diesem
Aufgabenfeld hat. Die Beantwortung der Frage erfolgt aus zwei Richtungen: erstens
durch die Analyse der angewandten Zielsetzungen und Strategien (B.2.1)), zweitens
durch die Analyse der Erwartungen, die die kommunalen Akteure in Bezug auf das
Handlungsfeld an die Biirger haben (8.2.2).

Grundsitzlich ist trotz schwieriger Rahmenbedingungen der Wille zur Produktion 6f-
fentlicher Raume bei den kommunalen Akteuren vorhanden. Damit bestitigen die
Interviews die Tendenz, dass kommunale Stadtplanung auch unter Schrumpfungsbe-

dingungen ihre Aufgaben im Handlungsfeld der &ffentlichen Raume wahrnimmt.

Ein Interviewpartner driickt dieses so aus: ,In den Stadten, in denen Schrumpfung
dominant ist, habe ich schon den Eindruck, dass auch unter Beriicksichtigung be-
grenzter personeller, finanzieller und sonstiger Ressourcen versucht wird, neue Wege
zu finden, wie bestehende, aber insbesondere auch neue Freirdaume fiir die Stadtgesell-
schaft konstruktiv nutzbar gemacht werden kdnnen. Im Zusammenwirken von Stadt,
Stadtverwaltung, Stadtpolitik, aber auch einzelnen Unternehmen und Stadtbiirgern,
werden neue Freirdume gestaltet und dann auch genutzt” (Interv5:116). Dieses ist un-
ter anderem auch dem Umstand geschuldet, dass ,die Stadt in dem Dilemma ist, die
500.000 Einwohner nicht zu verlieren. Sie braucht Attraktivitdt in der Stadt und das
heilt auch attraktive Flachen, wo sie eine Einflussnahme drauf haben muss. Also wenn
sie das einfach nur den Privaten iiberldsst, entgleitet ihr das Heft” (Interv7:198/99).
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8.2.1 Auswirkungen auf Zielsetzungen und Strategien

8.2.1.1 Beispiel 1: Griin, Griin, Griin: Verdnderter Schwerpunkt in der
Zielsetzung

Die Interviews verdeutlichen, dass die Produktion &ffentlicher Raume unter Schrump-
fungsbedingungen vor allem die Herrichtung von Griin- und Freiflachen unterschiedli-
cher Art und Qualitat bedeutet, und die so genannten steinernen Plitze oder StraRen
weniger im Fokus des Handelns stehen. ,Die Entwicklung geht in Richtung Griin mit
unterschiedlichen Intensitdten und GroRen” (Interv2:29). Damit sind vor allem die
schon aus der Literatur bekannten neu errichteten Parks in 6ffentlichem Besitz sowie
die mit den Gestattungsvereinbarungen neu entstandenen Freiflaichen gemeint. In der
Folge ,,hat man, was die MaBnahmen im 6ffentlichen Raum anbelangt, ein Netz von
kleinen und Kleinstmalnahmen, wo an Bestehendes angekniipft wird und sich dieses
Netz fortwebt” (Interv7:181).

Basis dieses Vorgehens sind die vielen brachgefallenen Flachen, die unter den herr-
schenden Rahmenbedingungen keiner baulichen Nutzung zugefiihrt werden kdnnen.
,Wir wollten nicht den Flickenteppich in der Stadt in Form von Wiesenstiicken, son-
dern versuchen schon die Flachen trotzdem zu gestalten. Aber letztendlich sind die
Griinflachen, die entstehen, eigentlich immer dem Effekt geschuldet, dass die Flache
plotzlich einfach da ist, weil das Gebidude weggenommen wird, die Nutzung wegfallt

oder aus irgendwelchen anderen Griinden” (Interv8b:223).

Diese Tendenz zur Produktion von Griin- und Freiflachen bestand jedoch in schrump-
fenden Stadten nicht von vornherein. Vielmehr zeigt sich ein Wandel in der Zielsetzung
parallel zu den sich verschlechternden Rahmenbedingungen stadtischer Entwicklung.
So berichtet eine interviewte Person, dass es in der Vergangenheit ,,noch nicht so rich-
tig akzeptiert war, Griinflichen anzulegen. Inzwischen ist es einfach pragmatisch zu
sagen, es entstehen jetzt groBe Freiflachen. Wir haben momentan keine Ldsung oder
keine neue Nutzung” (Interv8b:223). Mag man diesen Umstand positiv ausdriicken,
so besteht unter Schrumpfungsbedingungen die Chance einer stirkeren Verzahnung
von Griin- und bebauten Flachen. Und ,wenn jemand da ist, der konsequent das Ziel
verfolgt, den Griinanteil zu erhdhen und [Flachen, N.O.] fiir die Offentlichkeit ver-
fligbar zu machen, findet der kontinuierlich Flachen. Und kontinuierlich erweitert sich
das. Deshalb darf man das eben nicht als Momentaufnahme sehen, sondern muss
einfach eine bestimmte Zeitdauer im Auge haben” (Interv2:43).
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Es lasst sich also festhalten, dass ,dort, wo Stadt zuriickgebaut wird, Landschaft
entsteht. Das ist so das Grundmodell: urbane Kerne und landschaftliche Griinziige"
(Interv4:97). Gleichzeitig entstehen aus dieser Zielsetzung aber auch Probleme, denn
»man hat [in einigen Orten, N.O.] weder die Kraft, die Energie, noch die Ideen, diese
Flachen wirklich mit Leben zu fiillen” (Interv4:97).

Dennoch besteht aber auch ,die Diskussion um ein neues Leit- und Landschaftsbild”,
welches eine noch stirkere Verzahnung von Stadt und Natur als bisher anstrebt. ,Das
ist im Moment eigentlich gerade so eine Schwelle, wo das noch mal neu diskutiert
wird” (Interv7:168). Denn, so eine Interviewaussage, ,Schrumpfung allein kann nicht
bedeuten, dass man im Plattenbaugebiet sechzehn Geschosse abreillt, um dann im
Nachhinein eine monotone langweilige Flache zu haben, wo Rasen angesat wird und
keinerlei Ausstattung drauf ist” (Interv7:168). Vielmehr sollen diese Flachen fiir Nut-
zungen bereitgestellt werden, die ,man eigentlich eher aus landlichen Raumen kennt"
(Interv7:168). Darunter fallen beispielsweise der Schafhirte mit seiner Herde oder
auch landwirtschaftliche Nutzungen. Letzten Endes geht ,es im Prinzip darum, in
diesem im Uberfluss vorhandene, ungestaltete, irgendwie vor sich hinsiechende Griin
Nutzungsmoglichkeiten zu eréffnen” (Interv2:31).

Es geht aber in schrumpfenden Stddten nicht nur darum, dass diese Méglichkeiten
geschaffen werden, sondern es kommt auch noch ein anderer Aspekt hinzu, der in
dieser Weise bisher keine Rolle gespielt hat: die Bewirtschaftung offentlicher Raume
zur Erzielung von Rendite. Die kommunalen Akteure stellen sich folgende pragmati-
sche Frage: ,Wo kriegt man einen gewissen [finanziellen, N.O.] Return her, um diesen
Abbruch [der Bausubstanz, N.O.] finanzieren zu kdnnen. Bringen die Tannenbaum-

schonung oder die Schafe ein bisschen Einnahmen?" (Interv2:38).

8.2.1.2 Beispiel 2: Umfassendes Management o6ffentlicher Raume:
Veradnderte Strategien zur Produktion

Fehlende kommunale Finanzen fiir Investitionen in, Pflege und Instandhaltung von
offentlichen Raumen auf der einen sowie der Uberschuss an Flichen auf der anderen
Seite zwingen kommunale Akteure zu einem Umdenken ihres Handelns, dessen sie sich
auch selbst bewusst sind. Denn nach ihrer Einschdtzung ,wiirde [die Qualifizierung des
offentlichen Raumes, N.O.] nicht gehen, wenn [sie sich, N.O.] im Grunde traditionell

orientieren und der 6ffentliche Raum der 6ffentlichen Hand ist” (Interv2:42).
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Eng damit sind auch die Uberlegungen zum effizienten Einsatz der begrenzten kom-
munalen sowie der Foérdermittel verkniipft: ,Die Frage, in den &ffentlichen Raum zu
gehen, war nicht alleine eine Kopfgeburt, sondern hat einfach auch eine starke finan-
zielle Komponente. Die Effizienz von Forderung im &ffentlichen Raum ist als positiver
Beitrag zur Gebietsentwicklung maximal. Also von daher ist das auch unter dem stadt-
dkonomischen Gesichtspunkt nirgendwo letztendlich giinstiger, als in dieser Frage die
,Qualitdt des offentlichen Raums’ anheben™ (Interv2:37).

Vor diesem Hintergrund stellt sich nun die Frage, welche Veranderungen in den Strate-
gien zur Qualifizierung 6ffentlicher Rdume durch stadtische Schrumpfung beobachtet
werden konnen. Auf die Entwicklung von groReren Parkanlagen sowie die Gestal-
tung privater Grundstiicke durch die so genannten Gestattungsvereinbarungen wurde
bereits eingegangen (vgl. Kap. 5.1 und 6.2). Dariiber hinaus weisen die interview-
ten Personen aber noch auf weitere Veranderungen hin: erstens kaufen kommunale
Akteure an stidtebaulich bedeutsamen Punkten der Stadt Flachen, um einen Image-
schaden von den eigentlichen &ffentlichen Riaumen im Besitz der o6ffentlichen Hand
abzuwenden. Zweitens machen sich kommunale Akteure auf die Suche nach Nutzern

fur neu entstandene offentliche Raume, damit diese belebt werden.
Qualifizierung durch Fliachenankauf

Flichen im kommunalen Eigentum haben den Vorteil, dass auf sie ohne weiteres
zugegriffen werden kann und dadurch stadtebauliche Missstande schnell behoben sind.
In schrumpfenden Stidten zeigt sich die Tendenz, dass trotz knapper kommunaler
Finanzmittel, Flachen in unterschiedlichen raumlichen Kontexten gekauft werden, um

eben diese negativen Zustidnde zu beseitigen.

So werden einerseits ehemalige Industrie- und Gewerbeflichen in neue Parks um-
gewandelt. Durch diese Malnahmen verbessert sich dann vor allem die Wohn- und
Lebenssituation der dortigen Bevélkerung. Andererseits kauft die Kommune aber auch
Flachen in anderen stadtebaulich wichtigen Bereichen wie bspw. entlang einer Orts-
durchfahrt. Damit legt sie ihr Augenmerk vor allem auf den Zustand der reprasenta-
tiven Bereiche, die sie dann selbst gestalten kann und nicht auf die Kooperationsbe-
reitschaft sowie die Finanzkraft der privaten Eigentiimer angewiesen ist. ,Wir haben
entlang der Bundesstrale, gerade aus dem Grund Flachen erworben und Gebaude von
Privaten abgebrochen. Die miissen wir dann auch bewirtschaften. Aber es kann nicht
flachendeckend iiber die Gesamtstadt laufen” (Interv8a:214).



KAPITEL 8: Offentliche Riume: Empirische Analyse 165

Die Kommune erwirbt die Flachen aber nicht nur, um geniigend Einflussmoglichkeiten
auf die Grundstiicke zu haben. Sie will damit gleichzeitig die privaten Eigentiimer
vor weiteren Problemen, die bspw. im Zusammenhang mit der VerduBerung eines
leergeraumten Grundstiickes stiinden, bewahren. Dazu sagt eine interviewte Person:
,Wir entwerten ja eigentlich Grundstiicke. Das muss man ja so laut und deutlich sagen.
Wenn sie eine Wohnbauflache entlang der Ortsdurchfahrt hatten und wir begriinen
sie nach dem Abbruch nur, dann ist es kein Wohnbauland mehr. Also es ist zwar
rein rechtlich nach Baugesetzbuch noch Wohnbau, aber es wird dann keiner mehr als
Wohnbauland anbieten kdnnen, weil es so genutzt wird. Und dann haben wir wirklich

auch erworben, weil der Private dann ein Problem damit hat" (Interv8a:221).

Diese Aussagen verdeutlichen aber, dass die Qualifizierung des &ffentlichen Raumes
durch Flachenankauf auf der einen Seite nur eine punktuelle Lésung darstellt und dass

auf der anderen Seite die Kommune im Sinne des Gemeinwohls handelt.

Qualifizierung durch Vermittlung zwischen Flacheneigentiimern und Nut-

zern

Die Qualifizierung offentlicher Raume stand bisher immer im Zusammenhang mit
baulichen MaRnahmen auf &ffentlichen oder neuerdings auch auf privaten Flachen.
Unter Schrumpfungsbedingungen wird deutlich, dass die kommunalen Akteure aber
auch einen anderen Weg gehen, um einen entsprechenden Zustand im offentlichen
Raum zu erhalten. Sie versuchen durch die Vermittlung zwischen Flacheneigentiimern
und Nutzern eine weitere Belebung offentlicher Raume zu erreichen. ,Ziel ist, dass
damit ein Effekt erzielt wird, der sich in der Regel positiv gegeniiber dem bisherigen
Zustand auswirkt” (Interv7:179).

So berichtet ein Interviewpartner, dass dieses Vorgehen neben anderen ein weiteres
ist, ,,mit der wir jetzt eigentlich aber auch erst beginnen. Das ist im Prinzip die Unter-
stlitzung von Mietern, aber auch von Eigentiimern, einen Nutzer fiir das freiliegende
Grundstiick zu finden.” , Das geht jetzt nicht darum”, so seine weiteren Ausfiihrungen,
~jemanden zu finden, der da baut, sondern der auf der Grundlage von Kostenfreiheit
bei der Ubernahme der Pflege sagt: ,Da wiirde ich gerne fiir meine Kinder die Schaukel
hinstellen!"" (Interv2:31).

Andere Kommunen ,versuchen vor allem Vereine und Initiativen verstarkt in den of-
fentlichen Raum zu lenken und méchten verstarkt, dass solche Gruppen den 6&ffent-

lichen Raum mit belegen und ihre Aktivitdt nach aulen tragen.” Die Begriindung
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dafiir liegt auf der Hand: ,Das ist fiir sie Werbung, hat also auch noch einen Vorteil,
sie kdnnen sich darstellen. Hat eine gewisse Offentlichkeit und die Flichen werden
sinnvoll genutzt” (Interv7:188/89).

Diese beiden Aussagen verdeutlichen, dass eine Qualifizierung offentlicher Riume
durch die Vermittlung zwischen Flacheneigentiimern und Nutzern vor diesem Hinter-
grund nicht eine bauliche Aufwertung meint, sondern die Herstellung einer Offent-
lichkeit in diesen Riumen. Diese besitzt aber gegeniiber der Offentlichkeit in anderen
offentlichen Rdumen besondere Kennzeichen: Auf sie treffen nicht die von Bahrdt
beschriebenen Merkmale wie stilisiertes und darstellendes Verhalten oder Reprasen-
tativitdt zu, da es sich um eine Offentlichkeit auf der Basis privater Initiativen und

damit um eine selektive handelt.

Fiir die kommunalen Akteure bedeutet dieses Vorgehen sowohl institutionell als auch
in der konkreten Umsetzung eine ebenso neue wie groRe Herausforderung. So berichtet
ein Interviewpartner, dass es beispielsweise durch eine ,Vermittlungsagentur, die das
Amt fiir Stadterneuerung betreibt” (Interv7:179), getragen wird. In der alltdglichen
Planungspraxis bedeutet dieses Vorgehen jedoch vor allem eine Basisarbeit. Es gilt
zunichst tiberhaupt erstmal , Eigentiimer und Nutzer bekannt zu machen” oder ,sie
erst mal auf die Idee zu bringen, jemanden zu finden, der mit der Fliche was machen
will“ (Interv7:179).

Fazit

Diese gerade dargestellten Verdnderungen in der Qualifizierung offentlicher Raume
aufgrund schrumpfender stidtischer Rahmenbedingungen lassen erkennen, dass die
kommunalen Akteure zunehmend aufgrund ihrer Verpflichtung zur Starkung des All-
gemeinwohls versuchen, einerseits Aufgaben privater Eigentiimer zu iibernehmen und
andererseits die Prozesse einer Offentlichkeitsbildung zu initiieren. Beide Ansitze
scheinen durch das Ziel, dass der Raum, der der o&ffentlichen Hand gehért, unter

Schrumpfungsbedingungen nicht in Mitleidenschaft gezogen wird, motiviert.

Vor diesem Hintergrund handeln die kommunalen Akteure unter Schrumpfungsbe-
dingungen im Sinne einer Schutzstrategie fiir den bestehenden o6ffentlichen Raum,
indem sie sich zusatzlich um den ihn umgebenden Raum kiimmern, d.h. ihn gestalten
und Voraussetzungen fiir eine Belebung schaffen. Zu dem gestaltenden und umbau-

enden Element im Handlungsfeld 6ffentlicher Rdume, wie es ausfiihrlich in Kapitel 3.1
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dargestellt wurde, kommt im Schrumpfungskontext ein filirsorgliches Element hinzu.
Dieses bedeutet nicht nur eine Aufgabenerweiterung oder Integration neuer rechtli-
cher, nicht auf dem Bauplanungsrecht basierender Instrumente oder Verfahren in das
alltsgliche Handeln, sondern vor allem eine grundlegende Anderung des kommunalen
Handlungsfeldes , Offentlicher Raum".

Gleichzeitig kann man durch die Zunahme dieser freiwilligen Aufgaben den Eindruck
gewinnen, dass unter Schrumpfungsbedingungen die Diskussion um die Konzentration
kommunaler Aufgaben auf die notwendigsten Pflichtaufgaben zum Zwecke der Kos-
teneinsparung, wie sie derzeit in vielen bundesdeutschen Kommunen gefiihrt wird,
teilweise ausgesetzt wird. Der von den desolaten stddtischen Rahmenbedingungen
ausgehende Handlungsdruck scheint ein ausschlieRlich auf die Pflichtaufgaben kon-
zentriertes kommunales Handeln obsolet werden zu lassen. Vielmehr erzeugen diese
eine neue Betriebsamkeit, denn ,man muss wesentlich mehr dariiber nachdenken, wie
man denn zu neuer Belebung dieser &ffentlichen Raume kommen kann, wenn die Mittel
so nicht zur Verfligung stehen” (Interv3:67/68). Und ,hatten wir diese Schrumpfung
nicht und hatten wir nicht den Zwang dazu, wir wiirden uns bei weitem nicht so viele
Gedanken machen” (Interv3:68).

Nichts desto trotz werden in diesem Zusammenhang aber auch Probleme angespro-
chen, die mit der Anpassung an die verdnderten stadtischen Rahmenbedingungen
zusammenhangen. Auf der einen Seite ,tun wir uns vielleicht auch noch sehr schwer
damit, einzugestehen, dass wir eben nicht sofort eine Nachfolgenutzung haben™ (In-
terv6:138). Auf der anderen Seite ,war die Auseinandersetzung mit der Qualitdt der
Bauliicke ein ziemlich langer Prozess. Wir haben unheimliche Anpassungsschwierig-
keiten in unseren Kdpfen, aber vor allen Dingen auch in den Képfen der Planer gehabt,

weil die Planer immer nur schneller, hoher, weiter geplant haben™ (Interv2:30).

8.2.2 Biirger als gleichberechtigte Produzenten offentlicher

Raume

Die Biirger einer Stadt verbindet seit jeher nicht nur die Nutzung mit den 6ffentlichen
Raumen, sondern auch eine Teilhabe an deren Produktion in unterschiedlichen Inten-

sitdten. Als historisches Beispiel sei auf die von wohlhabenden Biirgern errichteten
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Parks, aus einem aktuellen Kontext auf die Beteiligungsverfahren bei der Konzep-
tionierung und Neugestaltung 6ffentlicher Riume in bestimmten Férderprogrammen]

verwiesen.

Wie bereits durch die Literaturanalyse deutlich wurde, dndert sich unter Schrump-
fungsbedingungen die bisherige Beziehung der Bewohner zu ihren 6ffentlichen Rau-
men. Zunehmend werden sie - unabhangig von ihrer Schichtzugehdrigkeit oder ihren
finanziellen Moglichkeiten - von den kommunalen Akteuren aufgefordert, an der Pla-
nung, Herstellung und Pflege der StraRen, Pldtze oder Griinflichen mitzuarbeiten,
wobei gerade der zuletzt genannte Punkt eine zunehmend groRere Bedeutung unter

Schrumpfungsbedingungen bekommt (vgl. Kap. 6.3).

Die in diesem Kapitel im Vordergrund stehenden Interviewaussagen bestatigen grund-
satzlich die in der Literatur beschriebene Tendenz. Sie gehen aber noch dariiber hin-
aus, da sie unmissverstandlich deutlich machen, dass eine zukiinftige Bereitstellung
und Pflege offentlicher Rdume aus Sicht der kommunalen Akteure nur dann gewahr-
leistet sein kann, wenn auch die Biirger in die Pflicht?] genommen werden. ,,Denn sonst
ist es nicht leistbar” (Interv3:68). Ziel ist es, den Biirgern zu vermitteln, ,dass sie was
dazu tun kdnnen, dass das Stadtbild etwas besser aussieht. Die Stadt ist ja nicht nur

die Verwaltung, sondern es sind ja auch die Biirger. Die zdhlen dazu” (Interv8a:214).

Diese Verpflichtung der Biirger geschieht unter anderem durch die Einbeziehung priva-
ter Personen und ihrer Grundstiicke, indem die Flacheneigentiimer explizit von Seiten
der Kommune aufgefordert werden, ihre Grundstiicke optisch in einem guten Zustand
zu erhalten. So berichtet ein Interviewpartner aus seiner Stadt, dass sie ,die [Fldchen-
eigentiimer, N.O.] jetzt alle anschreiben wollen, sie auffordern und mobilisieren, an
ihren Grundstiicken noch mal was zu tun, oder wenn es eine Liicke ist, darum bitten,

dass sie die vielleicht etwas reinigen und rdumen” (Interv8a:214).

+Es wird", nach Meinung einer interviewten Person, also ,darauf hinauslaufen, dass
man die Leute vielmehr in die Eigenverantwortung mit rein nimmt und natiirlich auch
ihre Kreativitdt abgreift” (Interv4:99). Das kdnnte sich dann nicht nur wie gerade
beschrieben auf das eigene Eigentum, sondern auch auf die Bestandsflachen im un-
mittelbaren Wohnumfeld beziehen, d.h. die ,Flache vorm Haus so ein bisschen zu ver-

schonern oder mal die Blumen zu gieBen” (Interv8a:220). Dieses kann beispielsweise

1Bspw. das nordrhein-westfilische Forderprogramm ,Stadt macht Platz - NRW macht Plitze".
2Dieses ist keine rechtlich verankerte, sondern eine moralische begriindete Pflicht.
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auch ,speziell durch Patenschaften, durch die Ubernahme von Verpflichtungen durch
Dritte” fir den 6ffentlichen Raum gewahrleistet werden (Interv3:68). Des Weiteren
»geht es gerade bei den Brachflachen darum, dass privates Engagement, Ehrenamt
und biirgerschaftliches Engagement aktiviert und auch eingebunden werden muss,
auch fiir den &ffentlichen Raum™ (Interv7:170).

Dass solches Vorgehen in der Praxis durchaus schon erfolgreich Anwendung findet,
zeigt folgende Aussage, die die Erlebnisse im Zusammenhang mit der Errichtung eines
Parks auf einer Brachfliche beschreibt: ,Verschiedene Vereine, aber auch Privatper-
sonen haben sich zusammengetan, Gabionen befiillt und geschaufelt. Spontan hat
sich jemand bereit erklart und gesagt: ,Da braucht ihr doch sicher Sitzauflagen. Ich
bin Schreiner, ich mach euch das von der Arbeitsleistung kostenlos!" Oder es kamen
aus der Biirgerschaft spontan Angebote: Wir hatten noch Pflanzen im Garten, kdnnt
ihr da was brauchen? Die diirft ihr euch abholen!" Eine Firma hat einen Baum ge-
spendet, ganz spontan.” Dariiber hinaus ,hat die Stadt die Getrdnke abends geliefert.
Man sall zusammen und da konnte man dieses Zusammengehérigkeitsgefiihl, dieses

Biirgerengagement richtig spiiren” (Interv3:56).

Gleichzeitig, so der Vorschlag einer interviewten Person, ware es dann umgekehrt
auch moglich, ,dass die Kommune ihrerseits dort Anreize setzt oder unterstiitzt, wo
eine Bereitschaft privater Akteure zur Pflege, zum Unterhalt, zur Gestaltung von &f-
fentlichen Raumen besteht und aktivierbar ist” (Interv5:124). Auch zu diesem Aspekt
findet man ein Beispiel aus der Planungspraxis. In einer Gemeinde haben die kommu-
nalen Akteure ,den Nachbarn Freiflichen zum Kauf angeboten. [Nachdem sie, N.O ]
erworben haben, haben wir stralenbegleitend gemeinsam die Mauer errichtet, so dass

man dahinter auch Stellflichen und einen Garten errichten konnte™ (Interv8a:212).

Ein weiterreichender Vorschlag fiir die Verpflichtung der Biirger, ihren Beitrag zur
Qualifizierung o&ffentlicher Raume in schrumpfenden Stadten zu leisten, fordert von
ihnen nicht nur Eigenverantwortung und Kreativitat, sondern auch eine finanzielle Be-
teiligung. Diese speziell auf die Situation innerhalb von Sanierungsgebieten bezogene
Forderung ist im Sinne einer Vorfinanzierung von MaRnahmen im &ffentlichen Raum,

die die Kommune zur Erreichung des Sanierungsziels durchfiihren muss, zu verstehen.

Dadurch entsteht eine beiderseitige Win-Win-Situation zwischen der Kommune und
den Biirgern. Einerseits bekommt die 6ffentliche Hand Gelder vor Abschluss der Sa-

nierungsmalnahme zur Verfligung gestellt, die ihr erstens weitere Handlungsmaoglich-
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keiten wie bspw. die Akquirierung von Fdrdergeldern erdffnet, die zweitens mogli-
cherweise zu einer schnelleren Entlassung der Sanierungsgebiete fiihren sowie drittens
eine breitere raumliche Streuung der vorhandenen Mittel erlaubt. Andererseits hat es
fiir die Biirger den Vorteil, dass die ffentlichen Raume in einem sehr viel kiirzeren
Zeitraum einer Sanierung zugefiihrt werden kdnnen. Sie miissen jedoch die sowieso
falligen Ablosemittel bereits vor Abschluss der Sanierungsmalnahme zahlen und nicht

wie rechtlich als sanierungsbedingter Vorteil vorgesehen erst danach.

,Das Angebot”, so eine interviewte Person, ,heilt: Wenn ihr in eurer Strae die Ab-
|6semittel aufbringt, dann bauen wir euch die StraRe.” Das heilt, ,wenn ihr wollt und
wenn ihr das Geld speziell auch fiir die kommunalen Eigenanteile zusammenkriegt,
damit wir Forderung holen kénnen, dann machen wir. Dann kdnnen wir namlich als
Stadt unsere wenigen Mittel da konzentrieren, wo wir einfach auch regeln miissen und
schalten diese Mitnahmeeffekte aus.” Zudem, so die Person weiter, besteht dann die
Moglichkeit, sich ,,auf die Bereiche zu konzentrieren, wo es eben noch keine Nachfrage
gibt, wo wir diese Bereitschaft nicht haben und wo die Leute auch drmer sind. Wo

man einfach sagt, da miissen wir aber, da miissen wir als Kommune rein“ (Interv2:49).

8.3 Zwischenfazit

Ziel dieses Kapitels war eine empirische Analyse der Literaturaussagen zum &ffentli-
chen Raum unter Schrumpfungsbedingungen. Grundlage dieser Analyse bildeten neun
leitfadengestiitzte Experteninterviews. Daher zeigen die hier dargestellten Ergebnisse
eine erste Tendenz zu den rdumlichen Verdnderungen und in Bezug auf die Produktion

offentlicher Raume.

Es zeigt sich auf dieser empirischen Basis, dass viele in der Literatur angefiihrten
Aspekte auch in den Interviews ihre Entsprechung haben. Das gilt einerseits sowohl
fir das Wachstums des 6ffentlichen Raumes sowie sein verdndertes Erscheinungsbild,
als auch fiir den Bereich der Nutzung und der sozialen Kontrolle. Andererseits zeigen
auch die kommunalen Akteure durch ihr Handeln eine Reaktion auf den in ihrer Stadt
vorherrschenden Bevdlkerungsriickgang sowie okonomischen Niedergang, indem an-
dere Zielsetzungen und Strategien ausprobiert werden. Im Ergebnis weisen also beide
in dieser Arbeit gewahlten Zugédnge zur ErschlieBung dieses neuen Forschungsfeldes

inhaltlich in eine dhnliche Richtung.



KAPITEL 8: Offentliche Riume: Empirische Analyse 171

Jenseits dieser generellen Ubereinstimmung zwischen den schriftlich fixierten und
miindlich Gibermittelten Aussagen, vermitteln die Interviews aber auch Erkenntnis-

se, die liber die bisherigen hinausgehen. Sie betreffen:

1. das Verhaltnis von Bevolkerung und Verwaltung: Die Interviewaussagen zeigen
deutliche Spannungen zwischen der Bevolkerung auf der einen Seite und der
Verwaltung auf der anderen Seite auf, die in dieser Intensitat in der Literatur
nicht vorkam. Insbesondere sei hier auf die Problemwahrnehmung durch die
Bevdlkerung als auch auf die erwartete Leistungsfahigkeit und -bereitschaft zur

Produktion &ffentlicher Rdume hingewiesen.

2. die Grundstiickseigentiimer in schrumpfenden Stadten: Durch die nun schon
etwas langere Erfahrung mit der stadtischen Schrumpfung deutet sich ein Be-
wuBtseinswandel in dieser Akteursgruppe an, welcher sie zu einem einfacheren
Partner bei der Produktion &ffentlicher Raume werden l&sst.

3. das kommunale Handlungsfeld ,Offentlicher Raum®: Offentliche Riume unter
Schrumpfungsbedingungen erscheinen als gemeinsames Handlungsfeld der kom-
munalen Akteure und der Bevdlkerung und nicht mehr als ausschlieBliche Do-
mane der oOffentlicher Hand. Die sich durch die Literaturaussagen schon ange-
deutete Tendenz zur Koproduktion &ffentlicher Raume verstarkt sich durch die
Interviewaussagen in der Weise, dass die Biirger nicht nur zwingender Bestand-
teil der Produktion dieser Raume sind, sondern von Seiten der Verwaltung ihr

Engagement fast selbstverstandlich vorausgesetzt wird.

4. das Selbstbild und die Rolle der kommunalen Akteure: Kommunale Akteure,
die mit der Produktion offentlicher Raume unter Schrumpfungsbedingungen
betraut sind, vermitteln von sich selbst ein liberwiegend positives Bild. Hoff-
nungslosigkeit oder Niedergeschlagenheit als Folge der schwierigen stidtischen
Rahmenbedingungen sind nicht erkennbar, obwohl man sie hatte erwarten kon-

nen.

5. die Chancen und Grenzen der Verdnderungen: Deutlich wird anhand der In-
terviewaussagen, dass nicht nur kreative Bevolkerungsgruppen wie die Raum-
pioniere in GroRstddten wie Berlin die Moglichkeiten neuer Freiflachen nutzen.
Vielmehr haben auch andere Nutzergruppen die Chance erkannt, die Veran-

derungen im offentlichen Raum zur Verwirklichung eigener ldeen zu nutzen.
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Gegeniiber diesen Aneignungsmaoglichkeiten neuer Freirdume und damit verbun-
denen neuen Identifikationschancen entstehen zunehmend aber auch unwirtliche
Raume ohne Licht und angrenzend wohnender Bevdlkerung, die niemanden zu
einer Nutzung der StraRen oder Platze bewegen. Sie wirken abstoBend und er-
zeugen nicht nur reale Angst beim Durchschreiten, sondern verunsichern die

Bevolkerung auch mental, da sie bildlich fiir den Niedergang der Stadt stehen.

. das Verhiltnis von Stadt zu ihren offentlichen Raumen: Die Verdnderungen

im raumlichen Erscheinungsbild fiihren zu einer starkeren Durchgriinung stad-
tischer Strukturen. Mit dieser Entwicklung riickt gleichzeitig das traditionelle
Bild von einer Stadt mit ausschlieRlich steinernen 6ffentlichen Raumen in den
Hintergrund. Die Polaritit zwischen Stadt und Land I6st sich vor diesem Hinter-
grund nicht nur an den suburbanisierten Randern der Stadte auf, sondern auch
bereits in den teilweise innerstddtisch gelegenen o&ffentlichen Raumen. Damit

ist das Wesen der Stadt in einem weiteren Punkt gefdhrdet.

die Gestaltung: Planerische Ansidtze der Gestaltung erreichen die Bevodlkerung
nicht oder nur unzureichend. Die Interviewaussagen verdeutlichen, dass bisher
noch keine allgemein akzeptierte Asthetik &ffentlicher Rdume in schrumpfenden
Stadten gefunden worden ist. In diesem Zusammenhang merkt Schwartze fol-
gendes an: ,Die zentrale Frage muss stattdessen [..] lauten, wie die Akzeptanz
einer zweifellos kommenden Asthetik des Ubergangs in den offenen Riumen
der Stidte erleichtert werden kann, ohne dass sie ausschlieRlich als Asthetik
des Untergangs wahrgenommen wird. Das Mal an Umbruch und Erneuerung,
das die Bewohner der Stadte in Strukturkrisen erleben, ist ohnehin schon so
erheblich, dass nicht der Prozess des Offenen, sondern der Stillstand das The-
ma sein sollte. Nicht das, was sein konnte in allen Facetten, sondern das, was
bleibt in aller Normalitat” [SCHWARTZE 2004, 272].



Kapitel 9

Wirkungsketten im offentlichen

Raum schrumpfender Stadte Il

Ziel dieses Kapitels ist es, die in der Einleitung gestellten Forschungsfragen auf der
Basis der Interviewaussagen zu beantworten. Damit stellt dieses Kapitel ein Pendant

zu Kapitel 7 dar.

9.1 Aus vielen Mosaiksteinchen zusammengesetzt:
Das Bild des o6ffentlichen Raumes unter

Schrumpfungsbedingungen

Bis hierher stellt sich das Bild des &ffentlichen Raumes unter Schrumpfungsbedin-
gungen wie folgt dar: Durch die Analyse der Literatur konnte zwar ein grundsatz-
licher Zusammenhang zwischen der stadtischen Schrumpfung und den Veranderun-
gen im offentlichen Raum sowie seiner Produktion auf mehreren Ebenen festgestellt
werden. Gleichzeitig ist aber auch deutlich geworden, dass einerseits externe Bedin-
gungen wie bspw. Stadtebauférdermittel die negativen Wirkungen abmildern kdnnen
und andererseits das Zusammenwirken unterschiedlicher Schrumpfungsprozesse bis-
lang noch nicht hinreichend erforscht ist. Im Ergebnis zeigt sich daher ein verschlei-
ertes, verstecktes und noch weitgehend unerforschtes Bild des offentlichen Raumes
unter Schrumpfungsbedingungen (vgl. Kap. 7.1). Vor dem Hintergrund der in dem

173
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vorhergegangenen Kapitel erfolgten Interviewanalysen konnen diesem ersten Ergebnis
an dieser Stelle nun weitere Aspekte hinzugefiigt werden, die den bisherigen Eindruck

um interessante Facetten erganzen.

Zunachst ist festzuhalten, dass die von den Experten beobachteten Verdnderungen
im offentlichen Raum und in seiner Produktion grundsatzlich mit den in der Lite-
ratur dargestellten Aussagen iibereinstimmen und keine grundlegenden Widerspriiche
bestehen. Damit werden sowohl das Wachstum 6ffentlicher Raume, die geringere Nut-
zungsdichte sowie die nachlassende soziale Kontrolle, aber auch Verwahrlosungs- und
Verwilderungstendenzen sowie Veranderungen im strategischen Vorgehen zur Produk-
tion offentlicher Raume unter Schrumpfungsbedingungen sowohl von der Literatur als
auch der Planungspraxis und der mit diesem Thema betrauten Wissenschaftlern be-
statigt. Dennoch kdnnen die Interviews ein viel unmittelbareres und dadurch teilweise
auch positiveres oder auch negativeres Bild 6ffentlicher Raume unter Schrumpfungs-
bedingungen vermitteln als dieses durch die Literatur méglich war und dieses damit

sogleich scharfen.

Sie verdeutlichen, dass der Zusammenhang zwischen einer stadtischen Schrumpfung
und dem offentlichen Raum eher an der Kumulation vieler kleiner Details und weniger
an Veranderungen mit groRen Auswirkungen festzumachen ist: abgebaute Abfalleimer
hier, abgeschaltete Lampen dort, Personengruppen, die einen Raum besetzen oder
ihn in ungewohnlicher Art und Weise nutzen. Ebenfalls gewinnt man als Leser den
Eindruck, dass das Bild des offentlichen Raumes unter Schrumpfungsbedingungen
nicht unmittelbar entsteht, sondern es vielmehr das Ergebnis eines schleichenden und
langsamen Prozesses ist, der an den unterschiedlichsten Stellen in der Stadt beginnt

und sich in einzelnen Quartieren verstetigt.

9.2 Fokus Sozialraum: Die Veranderungen im
offentlichen Raum unter Schrumpfungs-

bedingungen

Dass offentliche Raume unter Schrumpfungsbedingungen einer Vielzahl von Verande-
rungen unterliegen, konnten sowohl die Literatur- als auch Interviewaussagen belegen.

Gerade in den letztgenannten betonen die Experten jedoch zwei Aspekte, die so in



KAPITEL 9: Wirkungsketten im &ffentlichen Raum schrumpfender Stadte Il 175

der Literatur bisher nicht genannt worden sind: erstens die verdnderte Nutzerstruk-
tur und zweitens die Problemwahrnehmung und Reaktion der Bevolkerung auf die
Veranderungen im offentlichen Raum.

Die Beobachtung einer veranderten Nutzerstruktur in offentlichen Riumen unter
schwierigen stddtischen Rahmenbedingungen zeigt, dass Schrumpfung nicht immer
gleichbedeutend sein muss mit weniger Menschen, sondern dass auch andere Men-
schen die offentliche Raume nutzen konnen. Gemeint sind damit vor allem die Mi-
granten in westdeutschen Stidten, aber auch Jugendliche und soziale Randgruppen.

Ihr verstarktes Auftreten im &ffentlichen Raum verdrangt die etablierteren Nutzer-

gruppen.

Gerade in dieser Verdrangung zeigt sich ein deutlicher Unterschied zu den Beobach-
tungen aus dem Industriedorf Marienthal. Verbleiben die arbeitslosen, zumeist mann-
lichen Bewohner dort noch im &ffentlichen Raum und wurde der &ffentliche Raum fiir
sie zu einem gemeinsamen Ort und sozialen Treffpunkt, so zeigen die Interviews im
Gegensatz dazu, dass dieses unter heutigen Schrumpfungsbedingungen nur noch fiir
soziale Randgruppen zuzutreffen scheint. Wahrend fiir sie der 6ffentliche Raum noch
eine Bedeutung behilt, verliert er fiir den GroBteil der Bevolkerung seine Qualitat und

wird zu einem Angstraum.

Einschrankend muss man an dieser Stelle anfiihren, dass eine solche Entwicklung auch
in einzelnen Stadtquartieren mit starken soziookonomischen Problemen vorkommen
kann, die sich in nicht schrumpfenden Stadten befinden. So kann es also auch méglich
sein, dass gleiche Wirkungen aufgrund unterschiedlicher stadtischer Ausgangsbedin-

gungen entstehen.

Neben dieser veranderten Nutzerstruktur zeigen die Interviews einen weiteren Pro-
blembereich auf, der nicht unmittelbar, aber mittelbar mit dem offentlichen Raum im
Zusammenhang steht: die Problemwahrnehmung und Reaktion der Bevdlkerung auf
die zuvor genannten Verdnderungen. Die gedulerten Beobachtungen weisen auf deut-
liche Spannungen zwischen der Bevolkerung auf der einen und der Verwaltung auf der
anderen Seite hin. Sie resultieren vor allem aus den Missverstandnissen hinsichtlich der
Zustandigkeiten und Mdoglichkeiten der kommunalen Verwaltung, die Veranderungen

im Erscheinungsbild beeinflussen oder steuern zu kdnnen.

Diese Aussagen verdeutlichen, dass liberhaupt erstmal Verdnderungen im &ffentlichen

Raum wahrgenommen werden. Dieses ist angesichts der in der Literatur aufgezeigten
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Riickzugstendenzen der Einwohner in ihre Privatsphare nicht unbedingt zu erwarten
gewesen. Zweitens ist in der Folge auch kaum Resignation der Bevélkerung erkennbar,
d.h. es entsteht in den schrumpfenden Stidten nicht unbedingt eine miide Gemein-
schaft, wie es in Marienthal der Fall gewesen ist; denn das Aussehen des 6ffentlichen
Raumes stoRt noch auf ein gewisses Interesse. Gleichzeitig fordert die Bevolkerung
drittens aber klare Strukturen hinsichtlich der Verantwortlichkeiten fiir die Pflege und
Unterhaltung &ffentlicher Riume. Diese AuRerungen zeigen auf der anderen Seite
aber auch, dass an die kommunalen Akteure hohe Anforderungen in Bezug auf die
Steuerung der Entwicklung in offentlichen Raumen gestellt werden, weil die Biirger

sich selbst nicht in einer sonderlich aktiven Rolle sehen.

9.3 Bruch mit traditionellen Vorstellungen: Der
Umgang mit dem offentlichen Raum unter

Schrumpfungsbedingungen

Die Interviews verdeutlichen insbesondere zwei Verdnderungen im Handeln kommu-
naler Akteure unter Schrumpfungsbedingungen hinsichtlich des &ffentlichen Raumes:
erstens die Idee zur Bewirtschaftung &ffentlicher Rdume sowie zweitens die Notwen-

digkeit neuer Akteurskonstellationen zur Produktion offentlicher Raume.

In diesem Zusammenhang bemerkenswert sind die an die Bevolkerung gestellten An-
forderungen von Seiten der kommunalen Planung hinsichtlich der Produktion &ffentli-
cher Raume. Diese starke Forderung verdeutlicht mehr als alles andere, wie eingeengt
der kommunale Handlungsrahmen derzeit schon ist. Die grote Herausforderung fiir
den &ffentlichen Raum in schrumpfenden Stadten hinsichtlich der Pflege scheint da-
her erst noch bevorzustehen. Wie wird es mdoglich sein, bei weiter fortschreitender
Schrumpfung den Status Quo in den qualifizierten Rdumen zu halten und gleichzeitig

eine Polarisierung in gestaltete und verfallene Raume zu verhindern?

In diesem Zusammenhang ist die Erwartung der planenden Verwaltung gegeniiber
den Biirgern und umgekehrt hoch. So fordert erste ein hdheres biirgerschaftliches
Engagement in Bezug auf die Pflege des o6ffentlichen Raumes. Demgegeniiber for-
dern die Biirger aber auch bedingt durch optisch nicht ablesbare Zustandigkeiten ein

Handeln der Verwaltung. Gerade weil diese Erwartungen so hoch sind, kénnen die
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Enttduschungen iiber gescheiterte Projekte auf beiden Seiten grol8 sein. Gleichzeitig
vermitteln die kommunalen Akteure gerade in schrumpfenden Stadten aber auch den
Eindruck, besonders aktiv und innovativ zu sein. Viele neue Ansatzpunkte oder Ideen
waren nicht gedacht oder realisiert worden, wenn die Planungsverwaltung nicht durch

die prekdren Rahmenbedingungen dazu angeregt worden ware.

Deutlich wird an diesen Ergebnissen, dass die Produktion o6ffentlicher Raume unter
Schrumpfungsbedingungen mit den traditionellen Vorstellungen bricht und vielfach

durch ein ebenso unkonventionelles wie bestimmtes Vorgehen gepragt ist.

Das nun folgende Schlusskapitel dieser Arbeit fasst die zentralen Erkenntnisse zusam-
men und formuliert auf Basis der erkennbaren Defizite oder Unklarheiten den weiteren

Forschungsbedarf fiir das mit dieser Arbeit erstmals erschlossene Forschungsfeld.
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Kapitel 10

Zentrale Erkenntnisse und

weiterer Forschungsbedarf

10.1 Zentrale Erkenntnisse

10.1.1 Das Bild des 6ffentlichen Raumes in schrumpfenden
Stadten

Sowohl die Literatur als auch die Interviews kdnnen iiberwiegend negative Wirkungen
stadtischer Schrumpfung auf den &ffentlichen Raum zeigen, wenngleich die hier analy-
sierten Aussagen unterschiedliche Detaillierungsgrade oder verschiedene thematische
Schwerpunkte aufweisen. Dennoch gibt es bestimmte Kontextbedingungen wie bspw.
Stadtebaufordermittel, die diese Wirkungen abmildern. Gleichzeitig ist aber auch deut-
lich geworden, dass das dargestellte Bild des 6ffentlichen Raumes in schrumpfenden
Stadten in den hier ausgewerteten Quellen jeweils die Folge eines Schrumpfungspro-

zesses ist.

Damit basiert die Beurteilung, ob man Schrumpfung am &ffentlichen Raum ablesen
kann oder nicht, hier auf der Feststellung, dass jedem einzelnen Schrumpfungspro-
zess eine eigene Wirkung zugeordnet werden kann und weniger auf einer Kombination
unterschiedlicher Wirkungen. Bislang ist dariiber in der Literatur nur wenig bis gar
nichts geschrieben worden, obwohl fiir die reale Situation anzunehmen ist, dass meh-

rere Schrumpfungsprozesse gleichzeitig wirken oder in Kombination auftreten werden.

179
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Dariiber hinaus konnten nur wenig konkrete Zahlen ermittelt werden. Hier liegt ein
Defizit im bisherigen Wissensstand zu diesem Themenfeld, welchem durch weitere

Forschungen begegnet werden muss.

Versucht man also &ffentliche Raume in schrumpfenden Stadten zu kennzeichnen,
dann muss man dieses abhangig machen von der Intensitdt der Schrumpfung, wie sie
bspw. in west- und ostdeutschen Stidten unterschiedlich ist. Das Bild des o6ffentli-
chen Raumes schrumpfender Stadte ist bezogen auf den bundesdeutschen Kontext
einerseits ein regional spezifisches, andererseits auch einem bestimmten Stadt- und

Quartierstyp zugeordnet.

10.1.2 Die Verdnderungen im offentlichen Raum

schrumpfender Stadte

Prozesse des Bevolkerungsriickgangs, des 6konomischen Niedergangs sowie desolate
kommunale Finanzen wirken sich auf den Wohnungsmarkt und die Alltagswelt der
Einwohner einer Stadt ebenso verdndernd aus wie auf deren offentlichen Riume.
Die betrachteten Schrumpfungsprozesse zeigen dabei mit einer Ausnahme in dieselbe
Wirkungsrichung. Lediglich die Folgen langanhaltender und groRer Arbeitslosigkeit

bleiben etwas unklar.

Ebenfalls ist deutlich geworden, dass es eine Vielzahl unterschiedlicher Folgen gibt,
die mit der rdumlichen Gestalt und der Offentlichkeit der StraRen, Plitze und Griin-
anlagen mehrere Ebenen erfassen. Dazu z3dhlen das dauerhafte und flexible Wachstum
offentlicher R3ume, eine nachlassende Nutzungsdichte, eine veranderte Nutzerstruk-

tur, aber auch ein verandertes Erscheinungsbild.

Somit kann - wie schon im Zwischenfazit zum Kapitel 4| vermutet worden ist -
festgehalten werden, dass es nicht eine typische Veranderung im offentlichen Raum
schrumpfender Stadte gibt, sondern diese in Abhangigkeit von herrschenden Kontext-
bedingungen nicht nur differenziert sein konnen, sondern auch in unterschiedlicher
Intensitat auftreten kdnnen. Versucht man also 6ffentliche Raume in schrumpfenden
Stadten zu kennzeichnen, so darf dieses nicht isoliert geschehen, sondern muss immer

im Zusammenhang mit den stidtischen Rahmenbedingungen erfolgen.

Dieses plakative Spektrum an Verdnderungen, wie es vor allem durch die Litera-

tur vermittelt wird, darf aber nicht zu einer voreiligen Schlussfolgerung fiihren, dass



KAPITEL 10: Zentrale Erkenntnisse und weiterer Forschungsbedarf 181

schrumpfende Stidte in Deutschland liberwiegend durch total desolate und verwaiste
offentliche Raume gekennzeichnet sind, wie es bspw. aus mancher nordamerikani-
schen Stadt beschrieben wird. Das mag hierzulande nur im Einzelfall und punktuell

vorkommen.

Wenn aber einzelne Abfalleimer abmontiert, Lampen nachts abgeschaltet oder private
Grundstiicke durch Gestattungsvereinbarungen nutzbar gemacht werden, handelt es
sich um eine andere, subtilere Art der Verdnderung. So zeigen vor allem die Inter-
viewaussagen, dass diese Veranderungen vielmehr - zumindest bis jetzt noch - relativ
kleinteilig sind, so dass sie Fremden vielleicht erst auf den zweiten Blick auffallen bzw.
die Bewohner diese Veranderungen eher als einen schleichenden Prozess, denn als ei-
ne plotzliche und radikale Veranderung wahrnehmen. Zudem konnen Veranderungen

teilweise auch durch externe Aspekte wie Fordermittel iiberdeckt werden.

Dariiber hinaus stellt sich die Frage, wie diese Veranderungen bewertet werden kdn-
nen. Von einer allzu pauschalen Bewertung in positiv einerseits oder negativ anderer-
seits mochte ich hier absehen. Vielmehr muss diese Bewertung vor dem Hintergrund
der bisherigen Kennzeichen &ffentlicher Raume, wie sie in Kapitel [2] thematisiert wor-
den sind, erfolgen. Dann kann man den Schluss ziehen, dass gerade diejenigen Veran-
derungen im 6ffentlichen Raum unter Schrumpfungsbedingungen iiberwiegen, die sich
am starksten von den traditionellen Kennzeichen &ffentlicher Raume wie kommunales
Eigentum oder der Trennung zwischen &ffentlichen und privaten Flachen unterschei-
den. Sie aber deswegen als negativ zu bezeichnen, ware zu undifferenziert und wiirde

der Situation in den Stddten nicht gerecht.

Sicherlich beeintrachtigen Verwahrlosung durch Schlaglécher in den Straen oder
Verwilderung durch unkontrolliert wachsendes Griin das Erscheinungsbild und damit
auch das Image einer Stadt negativ. Es gilt jedoch bei dieser Situationseinschatzung
zu bedenken, dass die Veranderungen nicht flichendeckend in der Stadt, sondern le-
diglich punktuell in einzelnen Quartieren oder Stralenziigen auftreten. Gleichzeitig
stehen diesen Veranderungen auch solche Entwicklungen gegeniiber, die eine starkere
stadtische Durchgriinung, eine verbesserte Freiflichenversorgung und zusatzliche Nut-
zungsmoglichkeiten mit sich bringen. Und in der Regel werden diese Verdnderungen

als positiv bezeichnet.

Vor diesem Hintergrund schreitet der bisherige Wandel 6ffentlicher Raume auch unter
Schrumpfungsbedingungen weiter fort. Allerdings besitzt er seine eigenen Kennzei-

chen: private, nicht professionell organisierte Akteure produzieren o6ffentlichen Raum,
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die Ausgaben fiir Griin- und Freiflichen sinken, es bestehen Abhingigkeiten von ex-
ternen Bedingungen wie Férdermitteln und der Einwilligung privater Eigentiimer. Ins-
gesamt gelangt man zu der Einschitzung, dass nicht die beschriebenen und beob-
achteten Verdnderungen im o&ffentlichen Raum problematisch sind. Vielmehr scheint
dieser Wandel eher negativ hinsichtlich der Wirkungen auf die Bevdlkerung zu sein.
Nicht alle, aber doch einige werden einerseits durch Verwahrlosung und Verwilderung
verunsichert, andererseits begegnen sie den Konzepten der kommunalen Planer fiir
die offentlichen Raume mit einer Mischung aus Ratlosigkeit und Verargerung. Wie
hoch allerdings der Anteil derer ist, die in dieser Weise die Umwelt wahrnehmen bzw.

darin auch etwas Positives sehen, muss an dieser Stelle offen bleiben.

Im Ergebnis sind die Verdnderungen im &ffentlichen Raum unter Schrumpfungsbedin-

gungen aber schon so grundlegend, dass man zwei Schlussfolgerungen ziehen kann:

1. Die Kennzeichen traditioneller offentlicher Raume treffen nicht mehr auf die

offentlichen Rdume unter diesen Rahmenbedingungen zu.

2. Die Schliisselbegriffe der Stadtsoziologie zur Beschreibung offentlicher Raume
sollten liberdacht werden, basieren sie doch unter anderem auf einer iiberall

vorhandenen sozialer Kontrolle, Reprasentativitat und Anonymitét.

Die Ergebnisse konnten aber zeigen, dass diese Voraussetzungen nicht flichendeckend
gegeben sind und auch die Bereiche zunehmen, die weder &ffentlich noch privat sind.
Welche Alternative es aber zu diesen Konzepten geben kann, muss weiteren Unter-

suchungen vorbehalten bleiben.

10.1.3 Der Umgang mit dem offentlichen Raum in

schrumpfenden Stadten

Die Arbeit konnte zeigen, dass auch das Handeln der kommunalen Akteure in schrump-
fenden Stadten in Bezug auf den 6ffentlichen Raum Verdnderungen unterliegt, die ins-
besondere die strategischen Ansidtze und die Akteurskonstellationen betreffen. Trotz
schwieriger stadtischer Rahmenbedingungen messen die kommunalen Akteure den
offentlichen Rdumen auch in schrumpfenden Stadten viel Bedeutung bei, indem sie

versuchen, aktiv gestaltend auf ihre Entwicklung Einfluss zu nehmen. Kennzeichnend
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ist zudem eine Verbindung von innovativen und traditionellen Vorgehensweisen und

Instrumenten.

Gleichzeitig kommt die Arbeit zu dem Ergebnis, dass die Produktion der StraBen,
Platze und Griinflachen einer Stadt zunehmend abhangiger wird von externen Fak-
toren wie Fordermitteln oder dem Willen einzelner privater Flacheneigentiimer. Es
ist also nicht mehr nur ausschlieBlich die Kommune allein durch ihre Planungspolitik
und Finanzkraft fiir das Erscheinungsbild des AuRenraumes einer Stadt verantwort-
lich. Dieser Umstand, aber auch die Einbeziehung privater Grundstiicke in stadtische
Planungen sowie die Ubertragung von Pflegeaufgaben auf die Bevélkerung verleiten
dann schnell zu der Frage, ob das Handlungsfeld , Offentlicher Raum" als Kernaufgabe
der Stadtplanung unter diesen negativen stadtischen Rahmenbedingungen seine bis-
herige Bedeutung verliert. Dem muss jedoch widersprochen werden, versuchen doch
die kommunalen Akteure immer noch sehr aktiv und innovativ gestaltend in diesem
Handlungsfeld zu steuern. Es macht dariiber hinaus den Eindruck, als ob derzeit immer
noch so viel Steuerungsmoglichkeiten bestehen, dass die kommunale Stadtplanung im
Handlungsfeld des 6ffentlichen Raumes immer noch eine starke Position inne hat. Aus
diesen Griinden kann man daher nicht von einem Bedeutungsverlust, sondern eher von
einem starken strukturellen Wandel dieser traditionellen Kernaufgabe sprechen, der

sich parallel zu dem im 6ffentlichen Raum an sich vollzieht.

Die Grenzen solcher Rahmenbedingungen fiir die Produktion &ffentlicher Radume sind
derzeit noch nicht erreicht. Sie werden aber dann zum Tragen kommen, wenn ei-
nes der drei Elemente offentliche Finanzmittel, private Kooperationsbereitschaft oder
kommunale Leistungsfahigkeit entfallt und dafiir kein Ersatz gefunden werden kann.
An einer tragfahigen Verbindung dieser wird sich, so die derzeitige Vermutung, der

zukiinftige Umgang offentlicher Raume entscheiden werden.

10.2 Weiterer Forschungsbedarf

Ausgehend von diesen zentralen Erkenntnissen und der Zielsetzung der Arbeit, ein neu-
es Forschungsfeld zu erschlieRen, welches sich zwischen den Einzelthemen ,Schrump-
fung” und , Offentlicher Raum" bewegt, endet die Arbeit mit der Darstellung weiteren

Forschungsbedarfs. Dieser kann aus zwei Richtungen formuliert werden: erstens in



184 KAPITEL 10: Zentrale Erkenntnisse und weiterer Forschungsbedarf

Bezug auf eine Verbreiterung der empirischen Basis zu diesem Thema sowie zwei-
tens in Bezug auf die Klarung der in dieser Arbeit herausgestellten Unklarheiten und

Widerspriiche.

10.2.1 Verbreiterung der empirischen Basis

Die dargestellten Ergebnisse stellen eine erste Ann3dherung an die Erforschung der
Ursache-Wirkungs-Zusammenhange zwischen der stadtischen Schrumpfung und dem
offentlichen Raum dar. Will man zukiinftig reprasentativ abgesicherte Erkenntnisse
iiber den hier untersuchten Gegenstand, seine rdumlichen Verdnderungen, die Wahr-
nehmung der Bevdlkerung und den Umgang der Akteure erhalten, dann muss man
sich klar machen, dass nach dieser ersten und mit dieser Arbeit vorgelegten Erschlie-
Bung des Forschungsfeldes eine Verbreiterung der empirischen Basis unumganglich
Ist.

Sinnvoll ware daher zunichst eine inhaltliche Splittung in Untersuchungen zu raum-
lichen Veranderungen einerseits und der Produktion o6ffentlicher Raume andererseits.
In einem nachsten Schritt kdnnen dann Stadte mit gleichen Rahmenbedingungen
hinsichtlich der Schrumpfungsintensitidt und StadtgroRe fiir den einen und anderen
Themenbereich verglichen werden. Dariiber hinaus vergrobert die Bildung von Ver-
gleichsgruppen mit wachsenden oder stagnierenden Stddten den Erkenntnisgewinn.
Ziel sollte vor allem sein, empirisch abgesicherte Zahlen iliber die Veranderungen im
offentlichen Raum unter Schrumpfungsbedingungen zu erhalten, um erstens dem Em-
piriedefizit in diesem Forschungsfeld entgegenzuwirken und zweitens die Basis fiir
Zeitreihenuntersuchungen zu legen. Letztere kdnnen auch Grundlage fiir ein Monito-
ring offentlicher Raume, wie es in Ansdtzen bereits in der Stadt Leipzig durchgefiihrt

wird, sein.

10.2.2 Starkere inhaltliche Durchdringung einzelner

Forschungsfelder

Unabhangig von der Verbreiterung der empirischen Basis haben sich durch die Ana-

lyse zwei Forschungsfelder herauskristallisiert, die auch einzeln weiter verfolgt werden
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konnen. Dazu z3hlen das Verhalten der Bevolkerung in 6ffentlichen Raumen schrump-
fender Stadte in Verbindung mit seiner Nutzung sowie die Zusammenarbeit der kom-
munalen Stadtplanung mit den Biirgern. Diese Themen weisen - wie schon in der
Einleitung erwahnt - auf die unterschiedlichen an diesem Forschungsgegenstand be-
teiligten Disziplinen hin. Der Forschungsbedarf besteht daher einerseits aus Richtung
der sozialwissenschaftlichen Stadtforschung und andererseits aus Richtung der Stadt-

planung.

Es konnten sowohl in der Literatur als auch durch die Experteninterviews Veranderun-
gen im Verhalten der Bevdlkerung sowie eine Problemwahrnehmung dieser Verande-
rungen festgestellt werden. Uneindeutig blieb hingegen, welcher Art dieses Verhalten
der Bevolkerung ist. Aus diesem Grund scheint es erstens in weiteren Forschungen
aus Sicht der Bevolkerung sinnvoll zu fragen, welche Verdnderungen im offentlichen
Raum wie wahrgenommen werden und welche Konsequenzen sich daraus fiir das eige-
ne Verhalten ergeben. Wie bewertet die Bevolkerung die Veranderungen des offentli-
chen Raumes? Welche &ffentlichen Raume werden als angenehm, welche als unange-
nehm empfunden? Wie wird der Gebrauchswert &ffentlicher Raume in schrumpfenden
Stadten von der Bevolkerung hinsichtlich der Verweildauer eingeschatzt? Sinkt die
Biirgerzufriedenheit mit den &ffentlichen Raumen? Ebenfalls zu klidren ware, welche
Bedeutung das Alter bzw. die Lebensphase, Geschlecht, Herkunft, Berufsausbildung,
Bildung und sozialer Status haben.

Andererseits ware eine Untersuchung der Nutzung 6ffentlicher Raume unter Schrump-
fungsbedingungen interessant, die verstarkt Bezug auf die Erforschung der Einfluss-
groBen auf die Nutzung nimmt. Lassen sich die Abhdngigkeiten von der Schrump-
fungsintensitat bestatigen? Oder gibt es weitere Einflussfaktoren, die bisher in der Li-
teratur nicht angesprochen worden sind? Damit wiirde auch die bisherige Forschung,
die die Nutzung offentlicher Raume vor allem geschlechts- und altersspezifisch unter-

sucht hat, um eine weitere inhaltliche Facette erganzt werden.

Angesicht der ermittelten Spannungen zwischen den Biirgern und der kommunalen
Stadtplanung scheint es zweitens sinnvoll, sich diesem Themenfeld auch in weiteren
Forschungen stirker zu widmen. Hier stiinde dann zunichst die Ermittlung der je-
weiligen Anforderungen und Einstellungen der beiden Gruppen im Vordergrund. In
einem weiteren Schritt kdnnten anschlieBend die Arbeitsformen der Kooperation zwi-
schen offentlichen kommunalen Akteuren und Biirgern, die bestehenden Probleme

und Chancen ermittelt werden.
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Wie wichtig eine weitere Beschiftigung mit dem Themenfeld ,Offentlicher Raum
unter Schrumpfungsbedingungen” ist, wird abschlieBend durch die neusten Ergebnisse
der Raumordnungsprognose 2025 des Bundesamts fiir Bauwesen und Raumordnung

unterstrichen.

Dort heilt es: ,Die Ergebnisse aller Prognosen zeigen, dass die Entwicklungsdynamik
regional gespalten bleiben wird. Einer immer groRer werdenden Gruppe von Stad-
ten und Gemeinden mit Schrumpfungstendenzen steht eine immer kleiner werdende
Gruppe mit teils noch kraftigem Wachstum bei Bevolkerung, Haushalten und Er-
werbspersonen gegeniiber. Das Nebeneinander von Wachstum und Schrumpfung -
mittelfristig die Realitdt der Raum- und Stadtentwicklung in Deutschland - fiihrt zu
einer Vielzahl von rdumlichen Problemkonstellationen, die regional und ortlich ange-
passte Entwicklungsstrategien erfordern. [...] die Bevdlkerung in Deutschland [nimmt]
bis 2025 geringfiigig um etwa 2 % ab. In diesem Befund steckt noch keine politische
Brisanz. Bedeutsam sind die Verdnderungen hinter dieser globalen Zahl, in der in-
neren Zusammensetzung der Bevolkerung, in deren raumlicher Verteilung und in der
Tatsache, dass ohne internationale Zuwanderung die Abnahme der Bevolkerung et-
wa drei Mal so stark ware. Bevolkerungsabnahme und Alterung treffen vor allem die
Neuen Lander: Die Zahl der Jungen, der unter 20-jdhrigen nimmt hier bis 2025 um
gut ein Viertel ab, die Zahl der Alteren, der iiber 60-j3hrigen um mehr als ein Viertel
zu. Riicklaufige Geburtenzahlen und steigende Lebenserwartung sorgen dafiir, dass in

den Neuen wie in den Alten Landern der Anteil der Alten weiter rasant anwachsen

wird" [BBR 2008, 1;2] (vgl. Abb.[10.1)).

In dieser Aussage wird deutlich, dass Schrumpfung im Einzelnen und demographi-
scher Wandel im Allgemeinen nicht nur zuriickliegende, sondern auch weiterhin hoch
dynamische und dringende Probleme deutscher Stidte sind. Als stidtische Rahmen-
bedingungen werden sie auch zukiinftig weitere sowie dramatischere als die bereits
in dieser Arbeit beschriebenen Auswirkungen auf 6ffentliche Raume haben. Diese zu
erfassen und zu systematisieren, um den kommunalen Akteuren der Stadtplanung
Hilfestellung fiir die Entwicklung geeigneter Handlungsmaoglichkeiten zu geben, muss
vordingliche Aufgabe zum Erhalt solcher &ffentlicher Radume sein, die der Entfaltung
der stadtischen Gesellschaft dienlich sind.
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Gesprachsleitfaden

In der Dissertation werden die Auswirkungen stadtischer Schrumpfung auf den &ffent-
lichen Raum untersucht. Es wird gefragt, inwieweit ein Zusammenhang zwischen stad-
tischer Schrumpfung und dem &ffentlichen Raum besteht und welche Entwicklungen
und Verdnderungen in &ffentlich nutzbaren Rdumen unter Schrumpfungsbedingungen
entstehen. In Expertengesprachen sollen sowohl diese moglichen Auswirkungen als
auch die tatsichlichen Entwicklungen in und von o&ffentlich nutzbaren Rdumen, vor

allem aus der Perspektive der kommunalen Praxis naher beleuchtet werden.

Der Arbeit und dieser Befragung liegen die folgenden Definitionen zu Grunde: Unter
stadtischer Schrumpfung wird eine negative Bevdlkerungsentwicklung (\Wanderungen,
natiirliche Bevdlkerungsentwicklung) gekoppelt mit einem Riickgang der kommunalen
Wirtschaftskraft (negative Beschiftigtenentwicklung, hohe Arbeitslosenquote) ver-

standen.

Der offentliche Raum wird als offentlich nutzbarer Raum definiert, d.h. die tatsich-
lichen Eigentumsverhiltnisse spielen fiir die Nutzbarkeit einer Fliche eine unterge-
ordnete Rolle. Vor diesem Hintergrund ergeben sich unterschiedliche Typen 6ffentlich
nutzbarer Stadtraume:

1. traditionelle offentliche Stadt- und Grinraume im Bestand: Platze, Stralenrau-
me und Griinrdume im Sffentlichen Besitz mit Widmung fiir die Offentlichkeit,

meist in zentraler innerstadtischer Lage,

2. neu geplante und dauerhaft angelegte Stadt- und Griinrdume: neue Griinraume
oder Renaturierungsflichen, Aufgabe des Baurechts, Eigentiimerwechsel von

privaten Eigentiimern zur &ffentlichen Hand,
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3. temporéare Transformationsrdume mit Zwischennutzungen: Brachen oder Bauliicken

in privatem Besitz, aber &ffentlich zugangliche und nutzbare Riume,

4. offentlich nutzbare Investorenrdume: Malls, Passagen, durch Investition von pri-
vaten Investoren geplante im privaten Besitz befindliche, aber 6ffentlich zugang-

liche und nutzbare Riume.

Vor diesem Hintergrund, bitte ich Sie nun die folgenden Fragen zu beant-
worten:

1. Zusammenhang zwischen stadtischer Schrumpfung und o6ffentlichem
Raum

1.1 Gibt es lhrer Meinung nach einen Zusammenhang zwischen stadtischer Schrump-
fung und dem offentlichen Raum, oder anders ausgedriickt, kann man stidtische

Schrumpfung am 6ffentlichen Raum ablesen?

1.2 Wenn ja, konnen Sie aus lhrer Erfahrung die Folgen stadtischer Schrumpfung auf
den offentlichen Raum beschreiben?

1.3 Wie schatzt Ihrer Meinung nach die Bevdlkerung die Veranderungen im offentli-

chen Raum ein?
2. Baulich-physischer 6ffentlicher Raum

2.1 Gibt es Auswirkungen der stidtischen Schrumpfung auf den baulich-physischen
Zustand des vorhandenen offentlichen Raumes, d.h. der Strallen, Platze und Parks
im Besitz der offentlichen Hand? Welcher Art sind diese?

2.2 Entstehen durch die stadtische Schrumpfung andere Typen 6ffentlicher Raume?
Wie wiirden Sie diese Typen des &ffentlichen Raumes in schrumpfenden Stadten klas-

sifizieren und charakterisieren?

2.3 Was ist lhre Meinung, andert sich in schrumpfenden Stadten die Gestaltung des
offentlichen Raumes (andere Materialien, weniger Ausstattung, weniger Pflege)? Was

sind die Griinde? Welche Folgen sind damit verbunden?
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3. Eigentumsverhaltnisse im 6ffentlichen Raum

3.1 Gibt es Auswirkungen der stadtischen Schrumpfung auf die Eigentumsverhiltnisse
im offentlichen Raum? Welcher Art sind diese?

3.2 Welche Rolle spielen derzeit die Eigentumsverhiltnisse bei der Gestaltung und
Nutzung des offentlichen Raumes in schrumpfenden Stadten? Kommt es zu Nut-

zungseinschrankungen oder Nutzungserweiterungen?

3.3 Welche Bedeutung haben die Eigentumsverhaltnisse fiir die zukiinftige Entwick-
lung des offentlichen Raumes? Gibt es hemmende oder férdernde Faktoren? Welcher
Art sind diese? Welche Folgen hat das?

4. Nutzung des o6ffentlichen Raumes

4.1 Gibt es Auswirkungen stadtischer Schrumpfung auf die Nutzung und Aneignung
des offentlichen Raumes?

4.2 Welche Verhaltensweisen und welche Verhaltensanderungen im 6ffentlichen Raum

schrumpfender Stadte lassen sich feststellen?

4.3 Welche offentlichen Rdume in schrumpfenden Stadten werden am starksten, wel-
che am wenigsten genutzt? Entstehen zwischen den unterschiedlichen 6ffentlichen

Raumen Konkurrenzen um die Nutzer?

4.4 Andern sich die Funktionen des &ffentlichen Raumes in schrumpfenden Stadten

derzeit bzw. zukiinftig?
5. Planung, Herstellung und Unterhaltung des 6ffentlichen Raumes

5.1 Andert sich in schrumpfenden Stidten derzeit und moglicherweise auch zukiinftig
der Umgang mit dem offentlichen Raum, d.h. die Planung, Herstellung und Unterhal-
tung des o6ffentlichen Raumes in schrumpfenden Stadten? In welcher Art und Weise?

5.2 Welche Rolle iibernimmt die planende Verwaltung bei der Planung und Herstellung

des offentlichen Raumes in schrumpfenden Stadten?

5.3 Welche Ziele und Leitbilder hat die planende Verwaltung bei der Entwicklung des

offentlichen Raumes? Wo liegen die Griinde?
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5.4 Gibt es eine planerische Strategie fiir den 6ffentlichen Raum in schrumpfenden
Stadten? Wie sieht diese aus? Welche Elemente hat sie?

5.5 Wenn Sie den 6ffentlichen Raum in schrumpfenden Stadten planen und herstellen,

welche Verfahren werden angewandt?

5.6 Sind in lhrer Stadt biirgerschaftliche Initiativen parallel zur planenden Verwaltung
entstanden, die sich um den offentlichen Raum kiimmern? Wie kam es dazu? Welches

sind die neuen Akteure? Welche Ziele verfolgen diese?
6. Fazit

6.1. Welche Rolle spielt der &ffentliche Raum bei der Bewaltigung der oder Anpassung
an die stadtische Schrumpfung?

6.2 Wie wichtig schatzen Sie die 6ffentlichen Raume insgesamt fiir die positive Ent-

wicklung einer Stadt ein?

6.3 Wo liegen bezogen auf den o6ffentlichen Raum die gréRten Herausforderungen fiir

die Kommunen?

6.4 Als abschlieRende Frage, kdnnen Sie den Unterschied zwischen o6ffentlichen Rau-
men in schrumpfenden Stddten und in nicht schrumpfenden Stidten zusammenfas-

send benennen?

Vielen Dank fiir das Gesprach!

Kaiserslautern, 07.06.2005
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